Beskatning af dybhavets nodulminer

Gustav Kristensen

Jeg takker adjunkt Bjarne G. Sgrensen og Icktor Jorgen Drud Hansen,
Odense Universitet, for diskussioner 1 forbindelse med udarbejdelse af
papiret.

I. Dybhavsminer

Siden begyndelsen af 60’erne har der iser 1 USA varet serigse underspgelser i
gang med hensyn til at iverksatte en udvinding af metaller fra de metalholdige
noduler, der ligger p4 havbunden i en dybde af 4000-6000 m. Nodulerne, der
er pa stgrrelse med kartofler, er dannet med udskilning af metaller og andre
stoffer fra det omkringv@rende havvand. Nogle forskere antager, at ca. 25 9%
af den dybe havbund er dzkket af noduler. Nodulerne indeholder mangan,
nikkel, kobber og kobolt i gkonomisk udvindelige mangder.

Minedrift kan finde sted, der hvor nodulerne ligger forholdsvis tet og har et
relativt hgjt metalindhold. En »dybhavsmine« defineres!) som et havbunds-
omrade, der kan levere 3.000.000 t tgrre noduler pr. &r i 20-25 ar. Et sidant
omrade udggr 20.000—40.000 km?2.

Formélet med denne artikel er at fremdrage clementer af den diskussion, der
har veeret 1 forbindelse med retten til udnyttelse af nodulerne specielt efter, at
disse er blevet erklzret for menneskehedens fazlles arv.

1.1. Menneskehedens felles arv

FN’s generalforsamling erklzrede i december 1970 at: »havbunden og dennes
undergrund udenfor den nationale jurisdiktions granser (herefter betegnet som
Arealet), sivel som Arealets ressourcer er menneskehedens fzlles arv«. Det
betvder at afgifter for udnyttelsen af metallerne (minerenten) tilfalder FN eller
som foresliet en myndighed under FN med navnet Den internationale Hav-
bundsmyndighed.

Nar »menneskehedens« beholdning af mineraler udvides (f. eks. med dyb-
havsnoduler) opnds det stgrste udbytte heraf, nar udvindingen sker til det punkt,
hvor prisen for metallerne er lig med greenseomkostningerne ved udvindelsen.

Gevinsten er den ekstra nytte forbrugerne far af metallerne minus udvindin-
gens omkostninger. Forenklet kan gevinsten ogsd udtrykkes som stigningen i
konsumentrenten plus stigningen i minerenten, hvor konsumentrenten er for-
brugerens fordel af at kunne kgbe billige ravarer.

1) Seminar EEC-ACP.
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Konsumentrenten eller forbrugergevinsten ved det ekstra udbud er méske
den stgrste gevinst for menneskeheden ved nodulernes udnyttelse. Det er imid-
lertid de afgifter (minerenten)?) der kan pélegges udvindingen af nodulmetal-
lerne, der oftest forbindes med »menneskehedens felles arve,

Minerenten eller jordrenten blev forklaret af den engelske gkonom David
Ricardo3) i 1817. [ moderne lerebogsfremstillinger defineres den, som det et
produktionsmiddel (jorden eller her dybhavsminen) afkaster udover, hvad der
er ngdvendigt for at fastholde det i en given beskaftigelse. Minerenten er altsd
det dybhavsminen afkaster udover en »normal« aflgnning til det mineselskab,
der udvinder rastofferne. Minerenten kan derfor ogsd vare den lejevardi sel-
skabet i fri konkurrence vil vere villig til at betale for at fa lov til at udnytte
minen. Den kapitaliserede lejevaerdi er minens teoretiske salgspris eller handels-
veerdi.

Fastlzggelsen af minerentens stgrrelse spiller en rolle, nir ejeren og brugeren
af minen ikke er den samme. For dybhavsminedriften er det hensigten at halv-
delen af minestederne pa havbunden skal forbeholdes »Havbundsmyndighe-
dernes« eget selskabt) (»The Enterprise«), mens den anden halvdel skal stilles
til rddighed for private eller statslige selskaber. De folgende overvejelser vil
vere koncentreret om de afgifter de »private« selskaber skal betale.

Det har veret foresliet at de selskaber, der deltog i udvindingen af havbun-
dens metaller, helt eller delvist skulle fritages for selskabsskat i nationalsta-
terne. Da en sddan ordning mere har karakter af en begunstigelse af (tilskud til)
specielle virksomheder end en realisering af »den fzlles arve, vil disse forslag
ikke blive omtalt nermere.

De udvundne mangder af metal fra havbunden antages at ville komme til
at udggre en anseelig del af det samlede verdensforbrug. Derfor kan man sige
at forudsetningen om fuldkommen konkurrence pa varemarkedet ved fastleg-
gelse af jordrenten ikke er til stede. Udover »minerenten« vil det vare muligt
for Havbundsmyndigheden at opna en monopolgevinst ved at begrense ud-
budet.

En sddan begrensning kan f. eks. iveerksattes ved at kreve en hdjere mine-
afgift (royalty) end det ville veere muligt, hvis udbudet fra havbunden stammer
fra mange relativt sma udbydere. Som ledetriad for Havbundsmyndigheden ved

2) Den samlede globale minerente behgver ikke at stige ved et udvidet mincomride. Tvertimod
mi det antages, at den vil falde fordi efterspdrgselselasticiteten er lav for de fire nodulmetal-
ler. Dette vil vise sig ved at indtjeningen for den landbaserede minedrift vil gd ned, nir udvin-
dingen antagelig omkring 1985 pibegyndes. Dette vil i nogen grad ramme metalproducerende
u-lande, der producerer ca. 30 9, af de fire nodulmetaller.

3) Med Ricardos egne ord: >Rent is that portion of the produce of the earth which is paid to
the landlord for the use of the original and indestructible powers of the soilz (p, 33) ... »Mi-
nes, as well as land, generally pay a rent to their ownerg, (p. 46).

4) Fastlzggelse af minerenten spiller for Havbundsmyndighedens eget selskab dog den rolle, at
»Selskabetes elfektivitet lettere kan kontrolleres. Hvis minerenten ikke specificeres kan »Sel-
skabete Jettere klare sig i konkurrence med »privatee udvindingsselskaber idet en lavere de
facto minerente vil virke som et tilskud til »Sclskabete.
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fastleggelse af de finansielle vilkér for andre selskabers deltagelse 1 udvindin-
gen nzvner en forhandlingstekst (Official Records X p. 149) miélsatningerne:

(a) At sikre Havbundsmyndigheden optimale indtzgter fra den kommercielle
udvinding.

(b) at tiltrekke investeringer og teknologi til udforskningen og udnyttelsen
af » Arealete,

(c) at sikre ligelig finansiel behandling og ensartede finansiclle forpligtelser
pa vegne af alle stater og andre deltagere, der opnir kontrakter.

(d) at skabe incitament til pd en ensartet og ikke-diskriminerende basis for
kontrakthavere at patage sig fallesarrangementer med Selskabet og udviklings-
lande eller deres selskaber, og at stimulere overfgrslen af teknologi dertil, og

(e) at gore Selskabet i stand til at engagere sig effektivt i dybhavsminedrift
fra denne konventions ikrafttredelse.

Punkterne (a) og (b) er uklare og tildels selvmodsigende. Nar der i1 pkt. (a)
tales om at sikre optimale indtzgter, er der formentlig underforstdet et »uden
at udnytte sin monopolistiske magtstilling«. Den optimale indtzgt for en sa stor
potentiel udbyder som Havbundsmyndigheden vil uvagerlig indeholde en vis
monopolprofit. Denne monopolprofit bliver stgrre, hvis Havbundsmyndighe-
den indgdr i en kartelaftale med den landbaserede produktion, hvilket der dog
er sggt forhindret i den uformelle forhandlingstekst (INCT, art. 150 bis 1).

Punkt (b) kunne tolkes p4 den méde, at afgifterne ved udvindingen generelt
bgr vere lave indtil gkonomien er bedre kendt. Dette er i modstrid med mange
landes gnske om, at det vedtagne afgiftssystem skal gzlde for 20-25 ar.

Pkt. (c¢) og (d) synes at vare i overensstemmelse med gnsket om at sikre
konkurrence pa lige vilkar mellem de enkelte deltagere. Pkt. (e) indebarer et
gnske om at afgifterne ved minedriften vil vare relativt store ved udvindingens
begyndelse.

Inddragelsen af minerenten som varende »den falles arve stgder séledes pa
vanskeligheder ved sondringen mellem for det fgrste virksomhedsprofit og mi-
nerente og for det andet Havbundsmyndighedens monopolprofit som potentiel
storudbyder og minerenten i en frikonkurrencesituation. Billedet kompliceres
yderligere af, at landbaserede producenter (i-lande savel som u-lande) har kree-
vet at udbudet af metaller fra havbunden begrenses i en 4rrekke samt, at en del
af dybhavsminedriftens afgifter stilles til radighed til kompensation for ind-
tegtsnedgang og forstyrrelser i markedspriserne pad nodulmetallerne forirsaget
af dybhavsminedriften.

2. Dybhavsminedriftens pkonomi belyst ved et taleksempel

Der findes en razkke detaillerede udregninger over dybhavsminedriftens gkono-
mi. Alle disse beregninger er behaftet med stor usikkerhed p4 grund af mang-
lende praktiske erfaringer med et fuldt udbygget minesystem. Nedenstiende
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beregninger®) ma betragtes som ct nogenlunde realistisk eksempel, der giver
en grov vurdering af rentabiliteten ved at se¢ pd investeringsudgifter, Igbende
indtegter og Igbende udgifters).

2.1. Investeringsudgifterne

Inden udvindingen af metaller fra en dybhavsmine kan ga i gang forlpber en
lang rekke dr med forundersggelscr, eftersggning efter egnet mineomrade, op-
bygning af kapitalanleg m. v. Omkostningerne og den tidsmassige fordeling af
disse ved oprettelsen af en dybhavsmine med dertil knyttede anleg kan angives
skematisk som i tabel 1 (alle belgb er estimerede i 1976 $).

Tabel 1. Taleksempel for investerngsudgifterne til en dybhavsmine. Ar 0 er dret
for selve udvindingen gar i gang. (3 mill. t noduler drligt i 25 ar)

Ar -9 -8 7 -6 -5 4 -3 =2 -1 -0 Ialt
Forundersggelser m. v, | 5 5 15 30 25 6 90
Kapitalanlag 80 180 380 640

Anlagsudgifterne fordeler sig som vist i tabel 2. Minedriften er selve opsam-
lingen af noduler og opbringelsen til havoverfladen. Transport er transporten
fra minestedet til det sted, hvor metallerne skal udvindes. Selve udvindingen
foregar i et anleg pa land.

Tabel 2. Fordeling af anlegsudgifter

Minedrift 21.0 %
Transport 14.8 %
Udvinding 64.2 %
lTalt 100 %

2.2. De lpbende udgifter
De Igbende udgifter pr. &r anslds til 210 mill. $ og fordeler sig som vist i tabel 3.

Tabel 3. Fordeling af de lpbende udgifter pa sektorer

Minedrift 20 %
Transport 15 %
Udvinding 60 %
Salgsomk, 5%
lalt 100 %

5) Baseret pi data fra EEC-ACP seminar. _ _ _
6) Da rentabiliteten i veesentlig grad plvirkes af faktorer som inflation og beskatning forudsa:ller
de fglgende beregninger den inflationsgrad og de beskatningsforhold, der var i USA i 1976.
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2.3. De lgbende indtagter
Indtzgterne ved salg af de udvundne metaller (3 mill. tons noduler pr. ar)

kan skitseres som vist 1 tabel 4.

Tabel 4. De lpbende salgsindtagter ved salg af metaller fra dybhavsminedrift

Udvindings-
Metal Indhold % grad % Salg % Pris (8/0) Indizgt
Nikkel 13 90 100 5313 186.5 mill. §
Kobber 1.1 90 100 1543 438 mill. §
Kobolt 0.2 70 100 11905 50.0 mill. §
Mangan 27.0 90 30 551 120.5 mill.
Indtzgt ialt 402.8 mill. §

Det bemarkes, at kun en lille del af den mangan, der kan udvindes, vil blive
udbudt til salg. Det skyldes den lave rentabilitet af manganudvindingen.

2.4. Den tidsmessige fordeling af indiegter og udgifter

Et mineomrade antages at skulle kunne levere mineraler i ca. 25 ir. Den tids-
massige fordeling af indtzgler og udgifter kan skitseres som vist i tabel 5. Det
ferste ar er minen ikke oppe pa fuld kapacitetsudnyttelse. I det 26. ar afvikles
minedriften.

Tabel 5. Fordeling af lobende indegter og udgifter

Mill. $/ar 1 2 3 25 26
Salgsindtzgter 282 404 403 403 282
Driftsudgifter 210 210 210 210 105
Scrapverdi 85
Bruttoindtzgter 72 193 193 193 262

3. Rentabilitetskalkyle

P4 grundlag af det opstillede taleksempel kan vi nu foretage en rentabilitets-
beregning.

3.1. Markedsrenten antages at veere 15 %

Den interne rentefod?) i ovenstdende taleksempel kan beregnes til at vare
18,7 %. Ved en markedsrente pd 15 9% er det altsd en bedre investering at ga i
gang med dybhavsminedrift end at ldne penge ud.

7) Den interne rentefod sie beregnes ved formlen
> ;2.1_9 a, (I4+i) = 0, hvor a_ er belgb, der indbetales (4)
eller udbetales netto (<) i tidspunkt t.
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Hvis risikoen ved at investere i dybhavsminedrift er den samme som ved at
ldne penge ud, sa kan Havbundsmyndigheden indkassere en afgift, der svarer til
de 3,7 %’s forskel mellem mineinvesteringens rente og markedsrenten. I dette
tilfeelde svarer forskellen til ca. 44 mill. $ arligt eller ca. 11 % af metalverdien
(salgsindtzgterne) for de fire nodulmetaller.

Da risikoen ved at investere i dybhavsminedrift imidlertid regnes for at vare
vesentlig stgrre end ved at lane penge ud, skal investor have en risikopremie
for at investere i dybhayvsminen. Derfor bliver Havbundsmyndighedens indtzgt
noget mindre.

Af taleksemplet kan det beregnes, at hvis investor skulle betale 276 mill. $
for minen (kgbspris), sa ville han lige netop fa 15 % i rente af sin investerede
kapital.8) 276 mill. § er altsd den maksimale pris Havbundsmyndigheden kan
fa ved salg af minen. Hvis investor skal have en risikopremie, bliver kgbsprisen
dog lavere.

3.2. Qkonomien ved en hgjere markedsrente
Antager vi, at markedsrenten er 18,7 % i stedet for 15 %, vil minen ikke have
nogen salgsverdi (eller udlejningsvardi). Det er nu ikke lengere mere fordel-
agtigt at investere i dybhavsminedrift, end det er at ldne penge ud pa markedet.
Hvis dybhavsminedrift er mere risikabel end andre investeringsformer, der
giver samme forretningsprocent, vil dybhavsminedriften ikke komme i gang.
Ved en markedsrente pad 18,7 % har nodulerne altsd ingen vardi i sig selv under
de opstillede forudsztninger.

Det samme resultat (at nodulerne ikke har nogen vardi i sig selv) kan nas ved,
at man vurderer det fremtidige bruttoafkast til at vaere omkring 149 mill. S i
stedet for 193 mill. §, samtidig med at 15 % fastholdes som en rimelig rentefod.

De industrialiserede lande har pa havretskonferencen lagt vagt pa at fi faste
aftaler om afgiften (minerenten) til Havbundsmyndigheden. Afgifterne ma na-
turligt baseres pa den forventede forskel mellem den interne rentefod og mar-
kedsrenten (undertiden benzvnt som »et retfeerdigt afkast til den investerede
kapital«). Af taleksemplet ses det, at afgiften til Havbundsmyndigheden bliver
lavere jo hgjere kalkulationsrentefond der anvendes og jo lavere udbyttet af
minen anslds. At argumentere for, at de forventede indtegter ved dybhavsmine-
drift er lave, er altsd det samme som at argumentere for en hgj forrentning af
investors kapital. Ved at kreeve at afgiften fastlegges inden minedriften gar i
gang lgber man en risiko for, at der bliver en stor forskel mellem minerenten
og de afgifter, der skal betales, med mindre det aftalte afgiftssystem bliver
fleksibelt. Dette har fgrt til, at interessen har samlet sig om et afgiftssystem

B) Idet kgbesummen betales i det gjeblik selve minedriften pdbegyndes.
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baseret pi overskudsdeling frem for en afgift baseret pé et skgn over mine-
renten. Ved overvejelser vedrgrende en overskudsdelingsordning stgder man
imidlertid pa det problem at udvindingen af metaller sker i et integreret system.

4. Det integrerede udvindingssystem og afgifterne

Ved udregningen af afgiften (f.eks. ved en overskudsdelingsordning), spiller
det en stor rolle, at der ikke er og maske ikke i mange ar vil opstd et marked
for noduler. Det betyder, at den der opsamler nodulerne pd havbunden ikke
kan udbyde dem til salg pd stedet, men ma selv forestd transporten il ct ud-
vindingssted for metallerne samt selve udvindingen. For at have et mineselskab
m& man derfor desuden have et transportselskab og et udvidingsselskab. Oven-
stiende beregninger er foretaget pd grundlag af en opfattelse af de tre sclskaber
som et hele.

De lande, der ¢nsker at deltage i udvindingen, har imidlertid havdet at
transportselskabet og udvindingsselskabet ma opfattes som selvstendige sel-
skaber, og at FN (gennem Havbundsmyndigheden) kun har krav pa andel af
det udbytte, der kan tilskrives minesektoren (i det tilfzlde hvor en royalty
afgift suppleres med en overskudsdelingsordning). Dette udbytte kan enten be-
regnes pa basis af nodulernes markedspris cller sfremt dennc ikke eksisterer
pa basis af en beregnet markedspris.9) Der har derfor udviklet sig en diskus-
sion om beregningen af den til minen tilskrivelige nettoprofit (attributable net
proceeds, ANP). Problemet er, hvor stor en del af de tre sektorers nettoover-
skud, der skal tilskrives minen.

5. Afgiftsformer, afgifternes egenskaber og formal
De afgifter, der har varet foreslaet, er en kombination af og variationer af fgl-
gende fem afgiftstyper:

1. Ansggningsafgift
Arlig fast afgift
Produktionsafgift, (royalty)

: a. Proportional
Overskudsdeling, b. Progressiv
Bonusbetaling.

bR W

Det prim@re formal med afgifterne er naturligvis at inddrage minerenten til
Havbundsmyndigheden, men herudover har afgifterne en rekke andre formaél
og virkninger.

9) I engelsk terminologi »arms’ length pricese d. v. s. fastleggelse af markedsvardi for varer, der
ikke handles p4 det frie marked, men f, cks, fra moder- til datterselskab.
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5.1. Ansggningsafgiften

Ansggningsafgiften er et relativt lille belgb. Belgbet tilsigter alene at skulle
daxkke omkostningerne i forbindelse med behandlingen af ansggningen om til-
deling af et mineomrade. I forhandlingsteksten foreslds det, at det, der er ind-
betalt i anspgningsgebyr udover, hvad der medgar til behandlingen af ansgg-
ningen, tilbagebetales til ansggeren.

5.2. Fast arlig afgift
Den faste arlige afgift er et rundt belgb, der betales arligt fra kontraktens
ikrafttredelse. Afgiften har to formdl, for det fgrste vil den give Havbundsmyn-
digheden indtzgter pa et tidligt stadium af minedriften, og for det andet vil den
tvinge koncessionshaveren til hurtigt at ga i gang med udvindingen.

I de fremsatte forslag kan den faste arlige afgift fratr@kkes i den arlige pro-
duktionsafgift, siledes at koncessionshaveren arligt fra kontraktens indgdelse
betaler et belgb, der er lig med eller stérre end den faste arlige afgift.

5.3. Produktionsafgiften (royalty)

Produktionsafgiften er den egentlige »minerente«, der betales til »ejeren« af
minen Den internationale Havbundsmyndighed. Produktionsafgiften er princi-
pielt en bestemt procent andel af handelsverdien af de udvundne rastoffer.

Afgiften skal betales uanset om minedriften giver overskud eller ej.

Fordelen ved at fastsztte produktionsafgiften som en del af de udvundne
ravarer er, at afgiftsformen er administrativ uhyre simpel sammenlignet med
andre former for afgifter.

En ulempe ved afgiften er, at den virker relativt tyngende likviditetsmassigt
pé investor i de fgrste &r, hvor udgifter til investeringer m. v. er serligt store.
En anden ulempe er, at royalty er tyngende ved stzrkt risikobetonede investe-
ringer, fordi den skal betales, uanset om virksomheden har overskud eller ej.
En tredie ulempe er, at den gkonomiske udvindelige ressourcem@ngde pavirkes
af afgiftens stgrrelse. Anvendes sdledes den samme procentsats universelt ved
dybhavsminedrift vil mindre lgdige forekomster ikke blive udnyttet. Varre er
imidlertid at miner, der har vearet i drift, vil blive opgivet pd et relativt tidligere
tidspunkt jo hgjere royaltyafgiften er. Af disse grunde er man i forbindelse med
minedrift p& vej bort fra royaltysystemetl0) og pid vej mod et system, der
er baseret pd overskudsdeling, evt. pA den mdde at overskudsdeling knyttes til
en lavere royalty sats.

5.4. Overskudsdeling
En overskudsdelingsordning bestdr i at minens ejer helt eller delvist i stedet for

10) En sddan udvikling bort fra royaltysystemet kendes f. eks. fra beskatningen af nordsgolien. For
1965 var koncessionerne hovedsageligt baseret pd en royalyafgift.
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royalty fir del i den del af overskuddet, der kan tilskrives minen. Denne afgift
kan vare en fast procentsats eller ggres progressiv ved at finde forrentnings-
procenten!l) af den investerede kapital, og lade beskatningsprocenten variere
med denne.

5.5. Bonusbetaling
En bonusbetaling kan bestd 1 at koncessionshaveren betaler et relativt stort
belgb enten ved minedriftens begyndelse eller nir produktionen har néet et
bestemt niveau.12)

Et sytem med bonusbetalinger har veeret kritiseret, fordi det er steerkt bela-
stende for investors likviditet. En bonusbetaling ved indgéclsen af en kontrakt
havdes at mindske koncessionshaverens finansielle ressourcer til eftersgg-
ning og udvinding af rastoffer.

Princippet med bonusbetaling er i realiteten, at investor »kgber« minen helt
eller delvist.

Da ct bonusbetalingssystem kraver store finansiclle reserver, synes systemet
at begunstige store kapitalsterke sclskaber og mindske f. cks. u-landenes mu-
ligheder for at deltage i1 udvindingen. Bonusbetalingssystemet har imidlertid den
fordel, at det ikke opfordrer til tidlig opgivelse af en mine.

5.6. Andre byder for koncessionshaveren
Af andre byder koncessionshaveren palegges i forbindelse med ansggning om
og tildeling af et mineomrdde er, at denne for at fi et mineomrdde skal ud-
stikke to. Det ene skal efter Havbundsmyndighedens valg stilles til radighed for
Havbundsmyndighedens eget patznkte selskab.

Hertil kommer, at koncessionshaveren skal stille teknik til radighed for Hav-
bundsmyndighedens selskab samt uddanne dets personale.

6. De konkrete forslag til beskatning af dybhavsminedrift fremsat pa
FNs tredie havretskonference

6.1. Forhandlingstekstens forslag

Et forslag, i en forhandlingstekst,!3) er udarbejdet af gruppeformanden for
forhandlingsgruppen vedrgrende minedriftens finansielle forhold Singapores
ambassadgr ved FNs havretskonference T. Koh. Koh-teksten indeholder en
ansegningsafgift pa 500.000 $ og en arlig fast afgift pa 1 mill. $ fra den dato kon-

11) I engclsk terminologi »rate of returne beregnet som nettoudbyttet divideret med de samlede
kapitalinvesteringer.

12) Et system med bonusbetaling har verel anvendt i forbindelse med beskatningen af den britiske
nordsgolie.

13) Official Records X pp. 149-154,
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trakten trader i kraft. Den faste afgift kan fratrzkkes i produktionsafgiften
betalt samme Ar.

a. Royalty
Udover disse to afgifter indeholder forhandlingsteksten en produktionsafgift.
Produktionsafgiften beregnes som en fast procentandel af markedsvaerdien af
det metal, der er udvundet af nodulerne.

Den faste procentsats hgjde stiger med antallet af dr produktionen har veret
i gang. Forhandlingsteksten giver procenttallene:

1- 6 ars produktion 7.5 %
7-12 ars produktion 10.0 %
13-20 ars produktion 14.0 %

Begrundelsen for at have den laveste procentsats i de fgrste ar er hensynta-
gen til udviklingen i investors likviditet!4) i udvindingsperioden.
Ovenstdende giver et fuldt udbygget afgiftssystem.

b. Det blandede system

For at mindske risikoen (ved samme afkastningsprocent) for investor og give
ham en bedre likviditetsmassig position, er der abnet mulighed for investor i
stedet for ovenstdende royaltysats at valge et blandet system, der bestar af en
lavere royaltysats kombineret med en overskudsdeling. Ved det blandede system
er den royaltysats, der foreslas i forhandlingsteksten fplgende:

1- 6 ars produktion 2 9 af metalverdien
7-12 ars produktion 4 % af metalverdien
13-20 drs produktion 6 ¢ af metalverdien

Overskudsdelingen skal supplere den faste afgift. Da overskudsdelingen i
princippet kun skal omfatte overskuddet fra minen, m& man beregne hvor stor
en del af det samlede nettoverskud, der kan tilskrives minen (i forhandlings-
teksten betegnet som attributable net proceeds, ANP). En sddan beregning er
vanskelig at foretage. Princippet i Koh’s beregningsmetode!5) er, at han siger,
at godt 20 9% af den investerede kapital er i minesektoren. (Jfr. tabel 2). Mi-
nens egen vardi (salgsverdi) efter royaltyafgift pa 2 % af metalverdien udggr,
hvis vi bruger ovenstidende taleksempel (pkt. 3.1.) som udgangspunkt ca. 20 %,
hvilket vil sige at »minen« udggr ca. 40 9%16) af det samlede kapitalapparat.

14) I engelsk terminologi »cash-flows. ‘
15) Koh's opstilling er lidt andcrledes, men princippet i beregningerne er de samme.
16) Beregnet siledes:

Minens salgspris ved afgifter pd 2 % af metalverdien 276-50 = 226
Mincns andel af den investerede kapital 0.21 - 730 = 153
Udgifter til minen a9
Samlet kapital i nodulminedriften 2264730 = 956

0.40

Minens andel
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Derfor bgr, ifglge Koh, 40 9 af nettooverskudddet tilskrives minen. Koh nav-
ner dog, at tallet 40 % er beregnet med stor usikkerhed og derfor i den sidste
ende ma vare politisk bestemt.

Her overfor har de vestlige industrinationer haevdet, at alene den investerede
kapital kan danne grundlag for, hvor stor en del af overskuddet, der kan til-
skrives minen d. v. s. 20 %. Koh og 77-gruppen af u-lande har afvist dette med
den begrundelse at nodulerne derved ikke eller kun i utilstrekkelig grad til-
lzgges en vardi 1 sig selv. Hvis dette var udgangspunktet, sagde Koh, var det
bedre at udskyde minedriften indtil teknikken var sd fremskreden, at nodulcrne
fik en acceptabel pris. Til dette har industrilandene svaret, at teknikken udvik-
ledes hurtigst hvis en minedrift faktisk kom i gang. Pistanden om at en ANP
pa 20 % ikke tildeler minen nogen vardi afvises af de industraliserede lande
med, at royaltybetalingen er et udtryk for at minen faktisk tildeles en vardi i
sig selv.

Ogsa systemet med overskudsdeling bevirker, at minen faktisk tilskrives en
vaerdi.

Af den del af det samlede nettooverskud fra metaludvindingen, der tilskrives
minen (ANP), foreslas fplgende andele til Havbundsmyndigheden:

1- 6 ars produktion 409 af ANP
7-12 ars produktion 70 9% af ANP
13-20 ars produktion 80 % af ANP

Ogsé i denne del af afgiften tages der hensyn til udviklingen i investors lik-
viditetssituation over den periode minedriften antages at strekke sig.

Sikkerhedsklausul

Til det blandede system er der knyttet en sikkerhedsklausul der siger, at afgifts-
satserne ikke kan sazttes op efter 6 og efter 12 ar med mindre kontrakthaverens
indtzgter i1 de foregaende ar har overskredet et vist niveau.

6.2. Proportionale eller progressive afgifter ved overskudsdeling
Forhandlingstekstens overskudsdeling bygger pa en proportional beskatning af
det beregnede overskud.

Som et led i en yderligere stabilisering af investors indkomst er der foresldet en
progressiv beskatning i forbindelsen med overskudsdelingen (ved samme esti-
merede skattetryk). I disse forslag @ndres beskatningsprocenten efter overskud-
dets storrelse i forhold til den investerede kapital. Et progressivt skattesystem
findes i et fransk forslag. Dette forslag omfatter desuden en sondring mellem
det tilfzlde, hvor mineselskabet alene producerer noduler til salg pa det frie
marked (for noduler) og tilfaldet med et integreret produktionssystem, hvor slut-
produkterne til salg er metallerne.
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Et progressivt skattesystem findes ogsé i en tidligere forhandlingstekst.
Ved beregningen af forretningsprocenten (rate of return) anvendes i flere
forslag den gennemsnitlige forrentningsprocent for de sidste 5 4r.

6.3. Cash flow (cash surplus) system ved overskudsdeling

Et skattesystem baseret pad investors cash-flow udvikling har veret nzvnt pa
havretskonferencen som en metode til overskudsdeling i forbindelse med en
relativ lav royalty sats.

Cash surplus systemet har som basis for overskudsdelingen relationen mellem
kasseoverskud (cash surplus) og kapitalinvesteringerne. »Kasseoverskuddet«
defineres som »tilstrgmningen af penge (bruttoindtegt og andre indbetalinger)
minus frastromning af penge (driftsomkostninger herunder produktionsafgifter
og andre udbetalinger)«. Kapitalinvesteringerne (development costs) er alle
omkostninger incl. rente, der er palgbet inden produktionen begynder.

Afskrivningerne fratrekkes ikke i kasseoverskuddet, men godskrives allige-
vel koncesisonshaveren, idet de indgdr i udregningen af ANP (den tilskrivelige
netto indtzgt).

Systemet nzvnes at have fglgende fordele:

1. Skatten varierer med profitabiliteten (progressivt skattesystem).

2. Profitabiliteten méles i kasseoverskudstermer snarere end i nettoindtjening.
Dette er en bedre metode for beskatning i tilfzlde, hvor det finansielle
resultat er usikkert.

3. Systemet er lige sa fleksibelt som rentabilitetsmetoden, men med faerre
komplikationer.

4. Metoden ggr en sikkerhedsklausul ungdvendig.

Procentsatserne for sdvel overskudsdelingen som for royalty stiger efter 10
ar, d. v. s. efter at anlegskapitalen er fuldt afskrevet.

Ved en cash flow baseret afgift vil en del af risikoen ved dybhavsminedrift
blive flyttet fra investor til Havbundsmyndigheden og dermed give denne en
hgjere gennemsnitsindtegt, idet risikopraemien til investor kan nedsattes.

6.4. Det indiske forslag
Det indiske forslag er i realiteten baseret pa at kontrakthaveren delvist kgber
minen af Havbundsmyndigheden (for giver skatteniveau). Udover et ansog-
ningsgebyr pa 100.000 § skal koncessionshaveren inden minedriften gr i gang
betale en amerikansk dollar for hvert ton noduler han planlegger at tage op.
Da en typisk mine antages at kunne give 3 mill. tons tgrre noduler i ca. 20 &r,
bliver prisen (bonusbetalingen) altsd 60 mill. US §.

Udover engangsafgiften skal kontrakthaveren betale royalty pd 5§ US § pr.
ton noduler, der faktisk er optaget samt 20 % af salgsverdien af udvundet
metal.
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Nér koncessionshaveren har modtaget et afkast pa 200 % af den investerede
kapital, skal der ske en overskudsdeling med 60 ¢z til Havbundsmyndigheden
og 40 % til koncessionshaveren.

Engangsafgiften blev pa havretskonferencen starkt kritiseret forst og frem-
mest, fordi den er stzrkt belastende for investors likviditet.

Fra indisk side er det blevet havdet, at en sidan engangsbetaling (bonus
payment) hurtigere vil sztte Havbundsmyndigheden i stand til selv at opstille
et udvindingsselskab. Samtidig, havdes det, at systemet ikke virker afskrak-
kende pi investor. Rigtigheden af disse pastande mi bero pd en antagelse om,
at de private selskaber, der er involveret i dybhavsminedrift har bedre lanemu-
ligheder (finansieringsmuligheder) end Havbundsmyndigheden.

Hvis koncessionshaveren indgir i samarbejde med et u-land skal det ifolge
det indske forslag vere muligt at reducere skattesatserne.
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