Overarbejdets udbredelse

Henrik Morkeberg

I de senere ar har spgrgsmalet om overarbejde og dets omfang spillet en betyde-
lig rolle i den offentlige debat. Desuden har man konstateret en gget interesse
for at skabe et gunstigere arbejdsmiljg og en mere ligelig fordeling mellem ar-
bejde og fritid hos forskellige grupper af befolkningen. Et aspekt af denne ud-
vikling har varet en gradvis s@nkning af den gennemsnitlige arbejdstid og en
samtidig stigning af den samlede arbejdsstyrke. Vasentlige forklaringer herpa
har varet indfgrelse af generelle arbejdstidsforkortelser og en stigning i antal-
let af deltidsbeskzftigede.

Et spgrgsmdl er det, om nogle grupper af l¢gnmodtagere kun i ringe grad er
blevet tilgodeset i bestrabelserne pa at gennemfgre velfzrdsmassige forbedrin-
ger gennem kortere arbejdstid? En stigende eller u@ndret arbejdsbyrde til min-
dre grupper vil i givet fald vare ensbetydende med en langt mere ulige forde-
ling af arbejdet for de beskaftigede end tilstrebt. I den nuverende beskzftigel-
sessituation med stor ledighed har problemet en szrlig aktualitet ud fra spgrgs-
mdl, der vedrgrer mulighederne for at gennemfgre en begrensning af overar-
bejde med henblik pa at skaffe beskaftigelse til flere arbejdslgse.

Med den foreliggende analyse har det varet hensigten at belyse arbejdstidens
lengde i hovedbeskzftigelsen hos forskellige grupper af lonmodtagere med
serlig henblik pd udbredelse af overarbejde. Det skal pa den ene side under-
spges, hvor tendensen til overarbejde er szrlig hyppigt forekommende i for-
hold til antallet af beskaftigede — overarbejdsfrekvensen. Da overarbejde gene-
relt vil kunne karakteriseres som en forlengelse af arbejdstiden i forhold til af-
talte normer om arbejdstidens lengde sigter man hermed at indkredse de grup-
per af lgnmodtagere, som er s@rlig udsat for at fi lang ugentlig arbejdstid. Det
vil vere grupper, som kun i forholdsvis ringe grad har fiet del i de velferds-
messige forbedringer, som fglger af generelle arbejdstidsforkortelser. P4 den
anden side vil man undersgge det absolutte antal lsnmodtagere, der har en sar-
lig lang ugentlig arbejdstid. I den aktuelle beskeftigelsessituation, der siden
midten af 1974 har veret karakteriseret af hgj ledighed, vil det vere szrlig rele-
vant at fi belyst de omréder, hvor en begrensning af overarbejdet ma forventes
at 4bne mulighed for beskftigelse til flere af de arbejdslgse. I de erhverv, hvor
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mange lgnmodtagere er ansat, vil selv en meget lille overarbejdsmangde hos
den enkelte forholdsvis lettere kunne erstattes af nyansat arbejdskraft. I analy-
sen indgér desuden forholdet mellem overarbejde og bibeskeftigelse. Bibeskaf-
tigelse vil ligesom overarbejde vare udtryk for en forlangelse af arbejdstiden,
idet arbejdet dog i stedet udfgres pd anden arbejdsplads eller for en anden ar-
bejdsgiver. Forinden skal der kort ggres rede for nogle af de overvejelser, som
tidligere er fremkommet i den offentlige debat om overarbejde, samt for den
foreliggende analyses definition og materiale.

1. Baggrund

Aftaler om arbejdstidens lengde og placering er hidtil udformet i forbindelse
med de szdvanligvis to-drige overenskomster pa arbejdsmarkedet. Under den
gkonomiske hgjkonjunktur har danske Ilgnmodtagere som led i den generelle
velfzerdsstigning faet kortere ugentlig arbejdstid. I perioden 1958-74 er den
overenskomstmassige arbejdstid siledes blevet gradvist nedsat fra 48 timer til
40 timer. Samtidig har perioden varet karakteriseret af relativ hgj beskaftigelse
og en markant stigning i produktiviteten. Siden omsvinget fra hgj beskaftigelse
til arbejdslgshed er der ikke gennemfgrt en yderligere ugentlig arbejdstidsforkor-
telse, omend spgrgsmalet senest i fordret 1979 er indgaet som overenskomstkrav
fra Landsorganisationen i Danmark.1)

Regler om overarbejde er udformet separat for de enkelte overenskomstom-
rader, idet spgrgsmélet ikke har veret udtaget som generelt krav ved overens-
komstforhandlingerne. Baggrunden ma ses i lyset af, at overarbejde kun pa-
regnes at blive taget i anvendelse som ekstraordinzr foranstaltning til afhjzlp-
ning af pludseligt opstiede problemer for en virksomheds drift. Desuden viser
problemerne sig forskelligt under overenskomstomriderne. Det er generelt
accepteret, at overarbejde kan vare ngdvendigt i tilfzlde af, at virksomheder
har ringe muligheder for at skaffe kvalificeret arbejdskraft med kort varsel, nir
uforudsete begivenheder ved natur- og ulykkeshzndelser indtrzffer, ved ar-
bejdsfraver pd grund af sygdom, ved forberedelses- og afslutningsarbejde uden
for normal arbejdstid af hensyn til virksomhedens drift, samt ved periodisk
hardt arbejdspres. Begraznsninger af overarbejdet er dog gennemfgrt i forbin-
delse med bl. a. aftaler om maksimale overtimetal for den ansatte, serlige lgn-
og afspadseringsregler, og en arbejdsretlig praksis, der ikke giver mulighed for
systematisk eller konstant overarbejde.

De eksisterende regler om overarbejde har politisk varet underlagt Folketin-
gets beslutninger om forlengelse af de kollektive overenskomster. Samtidig har
der varet fremsat gnsker om at gennemfgre en yderligere begraensning af over-
arbejdsmangden med det hovedformadl at gennemfgre en mere ligelig fordeling

1) Protokollat om de generelle krav. LO-bladet 74. irg. nr. 24, 1978.
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af det eksisterende arbejde og samtidig medvirke til en gget beskzftigelse. Et
forslag til folketingsbeslutning om forbud mod overarbejde for alle lgmodta-
gere i private og offentlige virksomheder blev i fordret 1976 fremsat af med-
lemmer af Socialistisk Folkeparti med det formél at bekempe arbejdslgsheden
og medvirke til et bedre arbejdsmiljg, samt forhindre arbejdsrettens pidgm-
melse af vagringer ved overarbejde. Forslaget genfremsattes i 1977 uden at fa
tilstrekkelig stgtte fra de andre politiske partier. De vasentligste indvendinger
var, at forslaget var ensbetydende med politiske indgreb i den frie forhandlings-
ret mellem arbejdsmarkedets parter, at det ville vere forbundet med betyde-
lige administrative problemer, og at den besk=ftigelsesmassige virkning af for-
slagets vedtagelse pa forhind matte anses for meget ringe.2)

Et lovforslag om begrensning af overarbejde og om afspadsering af samme
er bebudet fremsat af regeringen i folketingsaret 1979-80 pa baggrund af en
delbetenkning, som i 1979 blev afgivet af Udvalget af 1977 om fordeling af
arbejdet.3) Fra udvalget er udarbejdet lovforslag, som udover at spge mang-
den af overarbejde begrznset, sigter mod at inddrage omrader uden overens-
komstdzkning i et generelt regelset. Med forslaget er det tilstreebt at undga ind-
griben i de eksisterende overenskomstbestemmelser, ligesom det administrative
ansvar for registrering af overarbejde og afspadsering placeres i de enkelte virk-
somheder. I skitsen til lovforslag er overarbejde beskrevet som »siddant arbejde
ud over den enkelte arbejdstagers normale arbejdstid, der vederlegges s@rskilt«.
Ved begrebet arbejdstid forstds »den tid, der i henhold til kollektiv overens-
komst eller kollektiv aftale er fastlagt som den enkelte arbejdstagers normale
arbejdstid«. For arbejdstagere, der ikke omfattes af en sidan, beregnes den nor-
male arbejdstid i relation til det n&rmeste overenskomst- eller aftaleomrade. I
udvalget har der varet enighed om ikke at angive en normal arbejdstid i timer
i forbindelse med det udarbejdede udkast til lovregler. Som grundlag for vurde-
ring af de samlede overarbejdstimer er der dog bl. a. i praksis set pa al arbejds-
tid ud over 40 timer pr. uge.4)

Betenkningens forslag er af Landsorganisationen i Danmark blevet velvil-
ligt modtaget. Hovedsynspunktet har varet, at en lovvedtagelse vil gge beskzf-
tigelsesmulighederne, uden at loven vil formindske handlefriheden hos arbejds-
markedets parter.5) Fra arbejdsgiverside er forslaget imidlertid imgdegéet gen-
nem en szrudtalelse til betznkningen og gennem fagpressen. Hovedsynspunk-

2) Folketingets forhandlinger nr. 20, 1975-76, s. 7330-7345, nr. 9, 1976-77, s. 3302-3314, samt nr.
7, 1977-18, s, 2165-2185,

3) Redegprelse af statsministeren i Folketinget den 6. november 1979, Folketingets forhandlinger
nr. 1, 1979-80, s. 13 og 17.

4) Betenkning om begrensning af overarbejde og om afspadsering fra Udvalget af 1977 om for-
deling af arbejdet. Betxnkning nr, 865. Kgbenhavn 1979,

5) Lov om overarbejde kan fA stor betydning. LO-bladet 75. drg. nr. 2, 1979, s. 4.
Tusinder kan fa job, hvis overarbejde afspadseres. LO-bladet 75. &rg. nr. 4, 1979, s. 16.
Behov for en langsigtet rammeaftale - men en rekke betingelser mi opfyldes. LO-bladet 75.
drg. nr, 20, 1979, s. 8-9. (Udtalelse fra LO-kongressen 1979).
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ter har varet, at overarbejde allerede er begrenset til det ngdvendige minimum,
at forslaget vil betyde indgreb i det fagretlige system samt at virkningerne pa
beskaftigelsen vil blive minimal.6)

Den konstaterede uenighed om de beskaftigelsesmmssige virkninger af en
begrensning af overarbejde med tvungen afspadsering, som bade har vist sig
hos de politiske partier og hos erhvervsorganisationerne, hanger bl. a. sammen
med, at der kun findes fi tilgengelige oplysninger over omfanget af det eksiste-
rende overarbejde, hvor stor en andel af det, som allerede afspadseres, og pa hvil-
ke typer af virksomheder det vil vaere s@rlig vanskeligt at konvertere overarbejds-
timer til nyansattelser. Uanset om der gennemfgres en stramning af de eksiste-
rende regler om overarbejde, har den hidtidige debat om spgrgsmalet vist et
meget markant behov for nzrmere analyse af, hvor denne arbejdsform har
stgrst udbredelse. Til den nazvnte diskussion om overarbejde kan en undersg-
gelse om, hvilke grupper, der har s@rlig lang arbejdstid, bidrage med stgrre
indsigt i behovet for uddannelsesmassige foranstaltninger med det formal at
sikre en mere ligelig fordeling af den eksisterende arbejdsmzngde, samt ind-
sigt i arbejdsmiljpmassige forhold omkring arbejdstid.

2. Materiale og metode

Den hidtidige diskussion om overarbejde har afspejlet betydelige vanskelighe-
der omkring bade teoretisk og empirisk afgrensning af begrebet. Vanskelighe-
derne omkring en teoretisk afgrznsning haznger ikke mindst sammen med, at
de eksisterende regler om overarbejde som nzvnt er meget forskellige, ligesom
der ikke for alle lgnmodtagere er fastsat aftaler herom. Uden fastlagte normer
om arbejdstidens lengde vil det i princippet v2re umuligt at afgrense overar-
bejdet.7) En anden principiel vanskelighed kan ligge i selve afgrensningen af ar-
bejdstiden i forhold til overarbejde. Det er herunder is@r et uafklaret problem,
hvorledes Ignmodtageres ngdvendige ventetid samt radigheds- og tilsynsvagter
skal indregnes generelt. Endelig vil det for det tredje kunne havdes, at over-
arbejde ikke bgr anskues i forhold til de generelle overenskomster om arbejds-
tidens l&ngde, men til konkrete anszttelsesforhold. En normfasts@ttelse herom
vil sdledes is@r have betydning for spgrgsmalet, om et stgrre ugentligt timeantal

6) Szrudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giveres representanter i udvalget. Betznkning nr. 865 op.cit., s. 43-44.

Tvivlsom virkning p4 beskaftigelsen. Arbejdsgiveren nr. 3, 5. februar 1979, 5. 2-3.
Kan fd den modsatte virkning. Arbejdsgiveren nr, 20, 5. december 1979, s. 6-7.

T) Der kan fx. henvises til personer uden hgjeste tjenestetid inden for det offentliges omride. De
gzldende arbejdstidsregler for tjenestemand i staten omfatter med enkelte undtagelser kun
lonramme 1-23, jf. Finansministeriets cirkulzre nr. 249 af 10. oktober 1974 om arbejdstidsreg-
ler m. m. for statens tjenestemznd, @kgnomi- og budgetministeriets cirkulzre nr. 114 af 24,
maj 1973 om arbejdstidsregler m. m. for statens tjenestemznd samt Ministeriet for statens lgn-
nings- og pensionsvasen. Cirkulere nr. 181 af 8. oktober 1971 om arbejdstidsregler for statens
tjienestemaend.
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end aftalt i anszttelsen for de deltidsbeskaftigede skal karakteriseres som over-
arbejde.

Ved siden af de definitionsmassige problemer findes der tillige s@rlige van-
skeligheder med at gennemfgre en empirisk opggrelse over udbredelsen og om-
fanget af overarbejde. Bestemmelser om, at Ignmodtagere ikke ma udfére syste-
matisk eller konstant overarbejde indebarer, at dataindsamlingen hovedsagelig
bgr baseres pa den eksplicit registrerede del og ikke pa grundlag af oplysninger
om Ignmodtagemnes szdvanlige arbejdstid. Dette rejser imidlertid en rekke pro-
blemer. For det fgrste er kun en del af det eksisterende overarbejde blevet
registreret. Det drejer sig hovedsageligt om den del af den private sektor, som
dekkes af Dansk Arbejdsgiverforenings statistik. For det andet har man ikke pa
grundlag af de eksisterende registre mulighed for at gennemfdre nar-
mere analyser af overarbejdets fordeling mellem forskellige grupper af l¢gnmod-
tagere. Publicerede opggrelser er saledes baseret pd oplysninger om det sam-
lede antal arbejdstimer og lgnudgifter til overarbejde og ikke pa fordelingen
heraf. Som fglge af s®sonvariation i m@ngden af overarbejde ma man for et
realistisk ske¢n have indsamlet oplysninger over en vis tidsperiode. Dette inde-
barer, for det tredje ogsa en vasentlig begrensning i mulighederne for at gen-
nemfgre en analyse ud fra interviewoplysninger hos den enkelte beskzftigede
om mangden af overarbejde.

Overarbejde er her i undersggelsen defineret som den del af lonmodtagernes
faktiske arbejdstid i hovedbeskzftigelsen, som ifglge Ignmodtagernes egne op-
lysninger normalt overstiger 40 timer om ugen. Spgrgsmilet lod: Hvor lang er
Deres ugentlige arbejdstid i hovedbeskaftigelsen? Afggrende for denne defini-
tionsafgransning har for det forste vaeret at anskue overarbejde som udtryk for
en serlig lang arbejdstid. For det andet he@nger definitionen sammen med, at
man af hensyn til de praktiske muligheder for at gennemfgre en analyse, er
ngdsaget til at gennemfgre en ret entydig og lettilgzngelig afgrensning, selv om
det kan betyde en hvis simplificering. Endelig har man for det tredje spgt at til-
passe definition og maling af overarbejde s nar lovforslaget i den nzvnte del-
betznkning fra Udvalget om fordeling af arbejdet som muligt.

Som hovedkilde for analysen er der anvendt resultater fra socialforsknings-
instituttets velfeerdsundersggelse. Undersggelsen er gennemfgrt som personlig
interviewing i august-september 1976 af et landsdekkende og reprasentativt
udsnit af godt 5.000 personer i alderen 20-69 &r.8) Sammenlignet med andre
stikprgveundersggelser indeholder denne svar fra et forholdsvis stort antal
interviewede om forholdsvis mange aspekter af leveforholdene. Ved at benytte
resultater fra denne undersggelse har det varet muligt at opdele lgnmodtagere
efter virksomhedsstgrrelse og branche, samt at sammenholde flere variable
samtidigt, uden at talmaterialet derved er blevet for spinkelt til at gennemfgre en

8) Erik Jprgen Hansen m, fl.: Fordelingen af levekirene, Socialforskningsinstituttets publikation 82,
Bind I-V. Kpbenhavn 1978-80.
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analyse. Oplysninger om Ignmodtageres fordeling pi brancher er baseret pi vel-
fardsundersggelsens materiale. Antallet af lgnmodtagere med mere end 40
timers ugentlig arbejdstid er herefter beregnet ud fra det samlede antal beskzaef-
tigede lgnmodtagere ved Danmarks Statistiks beskaftigelsesundersggelse i okto-
ber 1976, som er det relevante tidspunkt for velferdsundersggelsens gennem-

forelse.

3. Erhvervsforhold

Udformningen af forskellige regler om overarbejde og vanskeligheden ved at
gennemfgre et ensartet regelset ma ses i lyset af, at behovet for at intensivere
arbejdsindsatsen bade kan kan skyldes individuelle, virksomhedsgkonomiske og
erhvervsbetingede forhold. Af individuelle forhold kan fremhazves arbejdsfunk-
tioner hos den ansatte, som forudsztter szrlige kvalifikationer, vanskeligheder
ved at erstatte kvalificeret arbejdskraft i tilfzlde af sygdom o. 1. For is@r sma
virksomheder kan vanskeligheder ved at gennemfgre en langsigtet produktions-
planlegning ofte vare afggrende. I forbindelse med dispensationer fra et ens-
artet regels@t om frister for afspadsering af overarbejde har det endvidere varet
fremhzvet, at der kunne vare sazrlige erhvervsmassige problemer med hensyn
til sesonvariation.

Fra tidligere undersggelser har man imidlertid som nazvnt ingen eller kun
meget begrenset viden om overarbejdets udbredelse. I dette afsnit vil man be-
lyse dette for Igpnmodtagere i forskellige erhverv og brancher, p4 virksomheder
af forskellig stgrrelse og for ansatte i forskellig arbejdsstilling.

I de szsonbetonede erhverv vi den ngdvendige arbejdsindsats naturligt va-
riere gennem drets maneder. Mest igjnefaldende er dette med hensyn til primare
erhverv (landbrug, skovbrug, fiskeri m. m.) samt inden for bygge- og anlegs-
virksomhed. Dette forhold er dog ikke som ofte antydet i diskussioner om over-
arbejde automatisk ensbetydende med en tilsvarende variation i de ansattes ar-
bejdstid. Inden for landbruget vil der is@r pad bedrifter med husdyrhold kunne
forventes en gennemsnitlig lang arbejdstid gennem hele éret, néir arbejdstidens
lengde beregnes ud fra pabegyndelses- og afslutningstidspunkt, selv om der i
vinterperioden findes fzrre arbejdsopgaver. Hertil kommer, at en del spidsbe-
lastninger i landbruget ofte afhjzlpes gennem gget arbejdsindsats i bedriften fra
zgtefzlle og hjemmeboende bgrn fremfor supperende beskeftigelse af frem-
med arbejdskraft. Inden for bygge- og anlagsvirksomhed giver de forholdsvis
ringe muligheder for erhvervsudgvelse i vinterperioden sig udtryk i stgrre ar-
bejdslgshed. Den erhvervsmassige s@sonvariation i arbejdsintensiteten vil pa
denne baggrund ikke entydigt kunne forventes afspejlet i m®&ngden af overar-
bejde. Forskelle mellem erhvervene ma i stgrre omfang antages at vare be-
stemt af, hvorledes tidspunkter for pabegyndelse og afslutning af arbejdet, er
fastlagt. Udover arbejde med pasning af husdyr i landbruget, ngdvendig trans-
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porttid i forbindelse med udgvelse af erhvervsfiskeri, kunne man for detailhan-
delens vedkommende nzvne de forberedelses- og afslutningsopgaver, som fin-
der sted uden for butikkernes dbningstid. Selv om butikker i detailhandelen
normalt holdes dbne i kortere tidsrum end tilladt i loven, vil den samlede 4b-
ningstid m. m. som regel vare betydelig lengere end den overenskomstmas-
sigt fastsatte normale arbejdstid.?)

Man har i velferdsundersggelsen spurgt samtlige erhvervsmassigt beskfti-
gede om deres ugentlige arbejdstid i hovedbeskzftigelsen. I svarene er det gen-
nemsnitlige antal timer pr. uge anfgrt i henhold til interviewpersonernes oplys-
ninger,

Tabel 1. Ugentlig arbejdstid i hovedbeskaftigelse for Ignmodtagere i forskellige
erhverv

Erhvervsgruppe
]
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0-19 timer 1 0 2 2 0 7 0 13 7
20-29 timer 4 0 8 3 6 15 4 21 13
30-39 timer 2 0 6 0 6 17 9 13 10
40 timer 45 80 75 86 83 41 60 39 55
41-44 timer 2 0 3 2 0 6 11 B 4
45 timer og fl. 39 20 6 7 6 13 11 8 9
Varierende 7 0 0 0 0 1 5 2 2
Ialt 100 100 100 100 101 100 100 100 100
Antal 83 5 828 226 18 396 197 1.159 2912

Kilde: Erik Jgrgen Hansen m. fl.: Fordelingen af levekdrene. Socialforskningsinstituttets publikation
82. Bind I-V. Kgbenhavn 1978-80.

For lpnmodtagere i forskellige erhverv er svarene pd spgrgsmailet belyst i
tabel 1. Det fremgdr, at 13 pct. af samtlige lgnmodtagere i efterdret 1976 i gen-
nemsnit oplyste at have en arbejdsuge, som var pa mere end 40 timer. Af sva-
rene er det ikke muligt at skelne mellem reel arbejdstid, ventetid, ridigheds- og
tilsynsvagter m. m., ligesom det ikke findes oplyst, om sarlig lang arbejdstid er
honoreret i form af lgn eller afspadsering. Dette medfgrer selvsagt en vis usik-
kerhed omkring en nzrmere opggrelse af overarbejdets reelle omfang og virk-

9) Lov nr. 218 af 28. april 1976 om butikstid. Loven aflgste med {i og smd ®ndringer Lukkelov
nr. 264 af 10, juni 1970 pd baggrund af Bet®nkning nr. 735. Butikstiden. Bind I og I1. Kgben-
havn 1975.
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ninger pd beskaftigelsen af et eventuelt lovindgreb. Vasentligt er det dog, at
den samlede udbredelsc ret ngje svarer til de fremkomne resultater ved social-
forskningsinstituttets og Danmarks Statistiks fxlles omnibusundersggelser i pe-
rioden 1975-78. Resultater herfra er benyttet som baggrund for det udarbej-
dede lovforslag, hvorfra det skgnnes, at den samlede overarbejdsmangde pr. &r
for samtlige lgnmodtagere i hele landet udgér knapt 100 mio arbejdstimer.10)

En arbejdsuge p& mere end 40 timer er forholdsvis almindelig inden for pri-
meare erhverv (landbrug, skovbrug, fiskeri m. m.). Med den anvendte definition
pa overarbejde drejede det sig om 41 pct. af lgnmodtagerne, sammenlignet med
9 pct. 1 de sekundxre erhverv (hindvark, industri, bygge- og anlegsvirksomhed
m. m.) og 15 pct. i de tertizre erhverv (handel og omsztning, transport, ad-
ministration, liberale erhverv og anden servicevirksomhed). Inden for den se-
kundzre sektor finder man ikke betydelige forskelle i overarbejdets udbredel-
se mellem erhvervsgrupperne, hvor en relativ mindre andel af lgnmodtagerne
oplyser at have en arbejdsuge pd mere end 40 timer. I de tertieere erhverv er en
lang arbejdstid forholdsvis hyppig for ansatte ved transport (22 pct.) og ved
handel og omsatning (19 pct.), mens det inden for administration, liberale er-
hverv m. v. er n@sten som for gennemsnittet af samtlige lgnmodtagere (12 pct.).

To tredjedele af lgnmodtagerne med en ugentlig arbejdstid pa over 40 timer
var ansat i de tertizre erhverv, en fjerdedel i de sekundzre og mindre end en
tiendedel 1 de primare erhverv. Antallet af lgnmodtagere i hele landet er ud
fra Danmarks Statistiks beskaftigelsesundersggelse i oktober 1976 opgjort til
1,995 mio. Dette svarer til, at ca. 95.000 lgnmodtagere ved administration, li-
berale erhverv og forskellig servicevirksomhed i efterdret 1976 havde en ar-
bejdsuge péa over 40 timer. Det samme var tilfzldet for 52.000 af de ansatte ved
handel og omsatning, 51.000 i fremstillingserhvervene og for 30.000 af de an-
satte ved transportvirksomhed. Derimod drejede det sig pd undersggelsestids-
punktet kun om 23.000 Ignmodtagere ved de primzare erhverv i alt.

I det fglgende vil man se nzrmere pa overarbejdets udbredelse i de erhverv,
som har stgrst talmassig betydning. Som fglge af forskelle i erhvervenes karak-
ter vil analysen blive gennemfgrt s@rskilt for de enkelte erhverv og omfatte
overarbejdets udbredelse i forskellige omrader, p4 virksomheder af forskellig
stgrrelse og for de ansatte fordelt pa arbejdsstilling.

3. a. Beskaftigelsesomrdder

Godt en tredjedel af samtlige lgnmodtagere er beska®ftigede i de erhverv, som i
den landsd@kkende statistik kategoriseres som administration, liberale erhverv
og forskellig servicevirksomhed. Heraf er de fleste ansat ved sundhedsvasen og
sociale institutioner, ved undervisning, biblioteker, kirker m. v. samt i offentlig

10) Betenkning om begrensning af overarbejde og om afspadsering op.cit, s. 17, hvor ogsd bereg-
ningsforudsaxininger er anfgrt,
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administration, som foruden stats-, amts- og prim@rkommunal administration
omfatter told-, rets- og politivazsen. Alene i de to stgrste beskazftigelsesomrader
havde ca. 54.000 lgnmodtagere i 1976 en arbejdsuge pa over 40 timer, svarende
til en femtedel af samtlige. Dette ma ses pa trods af, at udbredelsen af over-
arbejde i forhold til antallet af beskzftigede lgnmodtagere er lidt mindre end
for gennemsnittet. Da deltidsarbejde hér er meget udbredt, finder man pa disse
omrader en sarlig ulige fordeling i Ipnmodtagernes arbejdstid. De Ignmodta-
gere, der er beskaftigt i forlystelses-, hotel- og restaurationsbranchen har en
gennemsnitlig lang arbejdstid. Dette henger bide sammen med, at relativt fi er
deltidsbeskaftigede, og at hele 36 pct. oplyser at have en arbejdsuge pd over
40 timer. Mens overarbejdet saledes i denne branche har s®rlig stor udbredelse,
drejer det sig imidlertid kun om forholdsvis fa lgnmodtagere (ca. 15.000). I
nedenstidende oversigt er anfgrt andelen af lpnmodtagere med en arbejdstid pa
mere end 40 timer i de enkelte beskaftigelsesomrdder og en fordeling af samt-
lige beskeftigede pa de enkelte omrader:

Ugenilig arbejdstid
Procent med:
45 timer og Andel af
Beskaftigelsesomrider 41-44 timer derover Iah beskzftizgede
Qffentlig administration 5 5 10 19
Undervisning, bibliotek, kirke 6 8 14 24
Sundhedsvasen og sociale institutioner 3 [ 9 38
Hjzlpevirksomhed for erhvervslivet 1 8 9 ]
Forlystelser, hotel og restaurant 6 30 36 5
Anden service 1 7 8 &
Ialt 4 8 12 100
Procent af samtlige Ionmodtagere 36 37

Handel og omsetning beskzftigede i 1976 kun 15 pct. af samtlige lonmodta-
gere. Dog var det samlede antal lgnmodtagere med en arbejdsuge pa mere end
40 timer serlig stort ved disse erhverv. Det drejede sig iser om ansatte i de-
tailhandelen (27.000), og i mindre udstrekning om ansatte ved engros-, agen-
tur- og auktionshandel (15.000), men kun om fa blandt de ansatte ved penge-
institutter, forsikring m. v. For alle omrader er overarbejdet med den her i ana-
lysen anvendte definition mere udbredt end for samtlige lonmodtagere som gen-
nemsnit. Den gennemsnitlige arbejdstid er dog lidt kortere. Dette er hovedsage-
lig en folge af, at deltidsarbejde, og hermed ogsa en s@rlig ulige fordeling af
arbejdstiden, er szrlig udbredt inden for detailhandelen.



112

Ugentlig arbejdseid
Procent med:
45 timer og Andcl_ af
Beskeftigelsesomrider 41-44 timer derover Ialt beskaftigede
Engros-, agentur- og auktionshandel 10 13 23 23
Detailhandel 4 15 19 52
Pengeinstitut, forsikring m.v, 4 10 14 25
Ialt 6 13 19 100
Procent af samtlige Igpnmodtagere 20 15

Til fremstillingserhvervene er medregnet samtlige virksomheder med indu-
striel produktion uanset stgrrelse. Selv om der i disse erhverv er beskaftiget
dobbelt sd mange lgnmodtagere som ved handel og omsatning, har nogenlunde
samme antal i 1976 haft en arbejdsuge pa over 40 timer. For de enkelte bran-
cher drejer det sig hovedsagelig om Ignmodtagere ved nzrings- og nydelsesmid-
delindustrien (20.000) samt ved jern- og metalindustrien (12.000), mens det for
hver af de gvrige drejer sig om mindre end 5.000 personer. En szrlig stor over-
arbejdsfrekvens findes inden for narings- og nydelsesmiddelindustrien. Det
drejer sig her iszr om virksomheder, der benytter letfordzrvelige rivarer i pro-
duktionen, sisom mejerier, slagterier og bagerier. Inden for jern- og metalindu-
strien er der imidlertid kun en relativ lille overarbejdsfrekvens. Branchens stgr-
relse er afggrende for, at et forholdsvis stort antal personer har en arbejdsuge
over 40 timer. Som det fremgér af nedenstiende oversigt, finder man endvidere,
at en lang arbejdstid er relativt mere udbredt for ansatte i tr&- og mgbelvare-
industrien, i papir- og grafisk industri samt ved den kemiske industri, end den
er i henholdsvis tekstil- og konfektionsindustrien, sten-, ler- og glasindustrien
samt ved jern-, metalvarker og stgberier.

Ugentlig arbejdstid
Procent med:
45 timer og Andel af
Brancher 41-44 timer derover Ialt beskzftigede
Nazrings- og nydelsesmiddelindustrien 4 15 19 19
Tekstil-, beklzdnings- og lazderindustri 1 5 6 9
Tra- og mg@belfremstilling 2 10 12 6
Papir- og grafisk industri 3 8 11 8
Kemisk industri 7 2 9 7
Sten-, ler- og glasindustri 0 7 7 5
Jern- og metalvarker og stgberier 0 5 5 7
Jern- og metalindustri 3 3 6 34
Anden fremstillingsvirksomhed 3 2 5 5
Ialt 9 100
Procent af samtlige lgnmodtagere 20 28
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Transporterhvervene omfatter virksomheder, der har person- og varetrans-
port som hovedaktivitet samt virksomheder inden for post-, telegraf- og telefon-
vaesen. Antallet af Ignmodtagere med overarbejde udggr ca. 6-9.000 i de en-
kelte beskaftigelsesomrider med undtagelse af jernbane-, sporvejs- og rutebil-
trafik, hvor kun ca. 1.000 har en arbejdsuge pa over 40 timer. Mellem de en-
kelte brancher finder man dog betydelig stgrre forskel i overarbejdets relative
udbredelse. I forhold til antallet af beskzftigede er en lang arbejdsuge saledes
mest almindelig for ansatte ved luftfart, redningskorps, rejsebureauer m. v., der
tilsammen kategoriseres som »anden transportvirksomhed«. Hele 42 pct. af de
ansatte i denne branche har oplyst, at de normalt er beskzftigede mere end 40
timer pr. uge. Ved skibsfart, losning og lastning drejer det sig om 30 pct., men
derudover har 26 pct. oplyst, at deres ugentlige arbejdstid er varierende.

Da spgrgsmalet om arbejdstidens lzngde som nzvnt kan fortolkes som den
samlede bruttoarbejdstid, finder man som ventet, at ogsd lgnmodtagere ved
landevejstransport hyppigt angiver at have en arbejdsuge over 40 timer (26
pct.).11) Inden for jernbane- og rutebiltrafikken har de fleste derimod en ar-
bejdsuge pa 40 timer eller derunder.

Ugentlig arbejdstid
Procent med:
45 timer og Andel af
Beskaftigelsesomrider 41-44 timer derover Ialt beskzftigede
Jernbane-, sporvejs- og rutebiltrafik 5 0 5 19
Vognmand, taxa og budtjeneste 0 26 26 | 17
Skibsfart, losning og lastning 15 15 30 14
Telefon-, post- og telegrafvesen 16 0 16 34
Anden transportvirksomhed 16 26 42 | 16
Ialt 11 11 2 100
Procent af samtlige lgnmodtagere 11 7

Det m& sammenfattende konstateres, at lgnmodtagere med en arbejdsuge pa
mere end 40 timer er koncentreret pa ret fi erhverv og besk®ftigelsesomrader.
For de analyserede 4 erhverv drejer det sig om ca. 87 pct. af samtlige de lon-
modtagere, der har overarbejde. Alene i de 7 stgrste omrider som omfatter 1)
offentlig administration, 2) undervisning, bibliotek m. m., 3) sundhedsvasen og
sociale institutioner, 4) engroshandel m. v., 5) detailhandel, 6) nzrings- og ny-

11) Forskellen mellem brutto- og ncttoarbejdstid inden for denne branche plvirkes nu af de sazr-
lige EF-forordninger om kgre- og hviletider i landevejstransport. Disse har siden 1. januar
1973 varet geldende for sd vidt angdr den internationale, og siden 1. februar 1977 for sd vidt
anglr den nationale transport. Jf. Vejledning om kgre- og hviletider i landevejstransport. EF’s
forordninger om sociale bestemmelser inden for landevejstransport, AETR-reglerne om de
danske regler i denne forbindelse. Arbejdsministeriet, juni 1976.
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delsesmiddelindustri samt 7) jern- og metalindustri finder man ca. 150.000 Ign-
modtagere med en arbejdsuge pd mere end 40 timer, svarende til 58 pct. Et
generelt lovindgreb med det formdl at begr@nse overarbejde og at indfgre tvun-
gen afspadsering kan iser gge mulighederne for ansattelse af yderligere arbejds-
kraft i disse omrdder, fordi de beskaftiger en meget stor del af Ignmodtagerne.
Undtagen for n@rings- og nydelsesmiddelindustri samt engros- og detailhandel,
gelder det, at overarbejdet ikke for den enkelte ansatte er swrlig stort. For
ansatte i sidstn@vnte brancher, i store dele af transportsektoren samt ved forly-
stelses-, hotel- og restaurationsvirksomhed er dette dog tilfwxldet. En forkortelse
af arbejdstiden vil n®ppe hér have stgrre beskeftigelsesmeassig effekt, men kan
snarere for den enkelte ansatte virke i retning af et gunstigere arbejdsmiljg.

3. b. Arbejdsstilling

I delbeteenkningen fra Udvalget af 1977 om fordelingen af arbejdet har man
undersggt de beskaftigedes ugentlige arbejdstid over en kortere tidsperiode,
fordelt efter arbejdsstilling. Det viser sig, at for lgnmodtagere er overarbejdet
mest udbredt hos funktionzrer, mindre hos ufaglerte og mindst hos faglerte
arbejdere. Analysen er baseret pa resultater fra socialforskningsinstituttets og
Danmarks Statistiks felles omnibusundersggelser i oktober 1975, maj 1976,
oktober 1976, oktober 1977, januar 1978 og maj 1978. De konstaterede for-
skelle udviser en meget hgj grad af stabilitet mellem de nzvnte undersggelses-
tidspunkter.12) I gennemsnit havde 15,4 pct. af funktionzrerne en arbejdsuge
pa mere end 40 timer, mens dette var ilfzldet for 10,5 pct. af de ufaglerte og
7,4 pct. for de faglerte arbejdere.

Der har ikke tidligere veret gennemfgrt en nazrmere analyse af arsager til
den ulige fordeling i overarbejdets omfang mellem lgnmodtagere i forskellig
arbejdsstilling. Forklaringen herpa er bl. a., at betingelser for at udfgre over-
arbejde og honoreringen af det er forskellig mellem overenskomstomrader. Det
er derfor vanskeligt at fremskaffe empiriske oplysninger herom. Ikke mindst
gelder dette ogsd for de lgnmodtagere, der ikke er ansat efter kollektive, men
efter individuelle aftaler. Som generelle betragtninger kunne man dog pege pa,
at lengere arbejdstid hos funktionzrer end hos arbejdere kan have sammen-
heng med bedre avancementsmuligheder, beskaftigelse i overordnede ledelses-
massige funktioner, stgrre udbredelse af vagt-, radigheds- og ventetidsordninger,
samt muligvis en lidt stgrre grad af fleksibilitet i arbejdstiden.13)

Forskelle i gennemsnitlig arbejdstid for funktionzrer, faglerte og ufaglerte
arbejdere skal ikke alene vurderes ud fra deres arbejdsforhold. I sammenlig-

12) Betenkning nr. 865 op.cit., s. 50-53,

13) Som eksempler kan nzvnes polititillegget, militertillzgget samt toldviesenets kompensations-
tilleg [or overarbejde og ulempetjeneste, ridighedsforpligtelsen for jurister og gkonomer ansat
i statsadministrationen samt de geldende arbejdstidsregler for tjenestemand i staten i l¢nram-
me 24 og derover,
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ning med hele arbejdsstyrken er en forholdsvis stor del af de faglerte arbejdere
beskeaftiget ved fremstillings-, bygge- og anla@gsvirksomhed, og som nzvnt er
overarbejdsfrekvensen ikke szrlig hgj ved disse erhverv. Transportvirksom-
hed, handel og omsztning, der som nzvnt har betydelig stgrre udbredelse af
overarbejde, beskaftiger flere ufaglerte end faglerte arbejdere. Endelig er ho-
vedparten af funktionzrerne beskaftiget i administration, liberale erhverv m. v.
samt ved handel og oms®tning. Det vil pd denne baggrund vare rimeligt at se
pd, om forskellen i overarbejdets udbredelse hos l¢gnmodtagere i forskellig ar-
bejdsstilling er generelt gzldende, eller om den delvis er betinget af stillings-
gruppernes fordeling efter erhverv.

I undersggelsen finder man, at funktionzrer hyppigt har en arbejdsuge pa
mere end 40 timer, mens det sjzldent ggr sig geldende for faglerte arbejdere,
og at denne forskel stort set fremtreder ens i alle erhverv. For ufaglerte arbej-
dere finder man et langt mere varieret mgnster. Ved fremstillingsvirksomhed og
ved administration, liberale erhverv m. v. har 7 pct. en arbejdsuge pa mere end
40 timer, hvilket svarer til gennemsnittet for de faglerte arbejdere. Ved de pri-
mere erhverv, handel og oms®tning samt transportvirksomhed har de ufaglerte
lige sd hyppigt overarbejde som funktionarer. I det fplgende vil man sgge at
belyse, om forskelle i virksomhedsstgrrelse mellem erhvervene og de enkelte
stillingskategoriers placering kan have betydning for det varierede mgnster for
ufaglertes overarbejde.

3. c. Virksomhedsstgrrelse

Det kunne hazvdes, at et lille antal beskaftigede pa en virksomhed naturligt vil
medfgre en stgrre overarbejdsrisiko. For det fgrste vil der kun findes mulighed
for en meget ringe fleksibilitet i antallet af arbejdstimer inden for de overens-
komstmassigt fastsatte rammer, hvis kun fa er deltidsbeskaftigede. For det an-
det kan man ikke se bort fra, at en n@rmere personlig kontakt mellem ledelse
og ansatte pd sma virksomheder kan give sig udslag i, at de ansatte i et for-
holdsvis stgrre omfang og uformelt patager sig overarbejde. For det tredje vil
en kontinuerlig og konstant arbejdsproces pa is@r det private arbejdsmarked
vere vanskeligere at opretholde p4 de mindre virksomheder. En langsigtet pro-
duktionsplanlagning vil ofte forhindres pa grund af svingende ordretilgang og
forholdsvis ringe indflydelse pa leveringsfrister i konkurrrencen med andre
virksomheder.

Man har ikke fra tidligere undersggelser oplysninger til belysning af over-
arbejdets udbredelse pd virksomheder af forskellig stgrrelse. Betydningen af at
inddrage spgrgsmilet er dog understreget i en serudtalelse fra Dansk Arbejds-
giverforenings og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiveres repraesen-
tanter til Udvalget om fordeling af arbejdet. Det er heri fremhzavet, at der i Dan-
mark findes forholdsvis mange smd virksomheder, og at overarbejdet i forhold
til samtlige udfgrte arbejdstimer udggr en s lille del, at der ikke kan kompen-
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seres for en yderligere indskrenkning i overarbejdet gennem nyansattelser, 1
beregningen er benyttet det gennemsnitlige antal overtimer for besk®ftigede ar-
bejdere inden for Dansk Arbejdsgiverforenings omriade, hvorimod man ikke
har belyst overarbejdets fordeling pd virksomheder af forskellig stgrrelse.14)

Tabel 2. Procentvis andel af Ignmodtagerne med en arbejdsuge pa over 40 timer
i hovedbeskeftigelsen. Fordeling efter erhverv og antal ansatte pa virksomheden

Antal ansatte

100 og Pct.-
1-9 1049  50-99 derover Uoplyst Ialt grundlag

Landbrug, skovbrug, fiskeri m.v, 52 28 0 0 17 41 20
Fremstillingsvirksomhed 21 7 9 7 14 9 829
Bygge- og anlazgsvirksomhed 8 4 7 16 13 9 226
Handel og omsatning 22 17 10 21 18 19 396
Transportvirksomhed 30 31 11 22 10 22 198
Administration, liberale erhverv m.v. 13 11 14 11 12 12 1163
Ialt 20 12 12 11 13 13

Procentgrundlag 563 829 325 814 m 2.902

Anm.: 1) Beskazftigede ved offentlige varker ikke indeholdt i tabellen pa grund af et for lille an-
tal observationer.

2) Kursiverede tal angiver et procentgrundlag pd mindre end 25 personer.
Kilde: If. tabel 1.

Et spgrgsmdl i socialforskningsinstituttets velfzrdsundersggelse om, hvor
mange ansatte, der findes pa virksomheden, er besvaret af 87 pct. af lgnmod-
tagerne. Sammenlignet med de gvrige spgrgsmal er det en forholdsvis lille be-
svarelse. Det kan dog formodes, at iszr Ignmodtagere pé store virksomheder har
haft vanskeligt ved at svare pa spgrgsmélet. Dels er svarpersonerne blevet bedt
om at afgive en ret pracis besvarelse pa spgrgsmalet, dels vil de ansattes kend-
skab til antallet af ansatte normalt blive mindre, jo flere der findes og jo mere
uoverskuelig virksomheden bliver. Omvendt betyder dette, at oplysninger om
antallet af beskzftigede pa de sma og mindre virksomheder kan anses for for-
holdsvis palidelige.

I undersggelsen finder man, at en arbejdsuge pi mere end 40 timer forekom-
mer hyppigere pa sma end store virksomheder. Som det fremgér af tabel 2 er
denne sammenhang imidlertid ikke entydig, nidr man tager hensyn til l¢gnmod-
tagernes erhvervsmassige tilhgrsforhold. Ved de primare og sekundzre erhverv
er overarbejde forholdsvis udbredt for ansatte pd virksomheder med mindre
end 10 ansatte. Det galder dog ikke for bygge- og anlzgsvirksomhed. Ved de
tertizzre erhverv finder man bade for handel og omsztning samt for transport-
virksomhed, at en lang arbejdsuge forekommer hyppigt pa de helt sma virksom-

14) Betenkning nr. 865 op.cit., s. 43-44,
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heder, men at dette ogsd i nogen grad ggr sig geldende for de stgrste. I admi-
nistration, liberale erhverv m. v. finder man derimod ingen sammenhxng mel-
lem antallet af ansatte og forekomst af serlig lang arbejdstid.

Som vist i det foregdende afsnit, har ufaglerte arbejdere ved de primzre er-
hverv, handel og omsztning samt transportvirksomhed i samme udstrakning
som funktionzrer, en arbejdsuge pd mere end 40 timer. Dette ma bl. a. ses pa
baggrund af, at ufaglerte arbejdere ved disse erhverv i forholdsvis stor udstrak-
ning er beskeftiget pd virksomheder med under 10 ansatte. Mens 25 pct. af
samtlige ufaglere oplyste at vare beskaftiget pd virksomheder under denne
stgrrelse, var dette tilfeldet for 71 pct. af de ufaglerte ved landbruget, 39 pet.
ved handel og omsatning samt 38 pct. ved transportvirksomhed. I fremstillings-
erhvervene, der beskaftiger de fleste arbejdere, var derimod kun 10 pct. af dem
ansat i virksomheder af denne stgrrelse.

Det synes ikke muligt at forklare en stgrre udbredelse af overarbejde pa de
mindre virksomheder alene ved en ringe fleksibilitet i antallet af arbejdstimer
inden for overenskomstmassigt fastsatte rammer. Ved bygge- og anlagsvirk-
somhed er deltidsarbejde kun meget lidt udbredt, ligesom en arbejdsuge pa
mere end 40 timer kun sjzldent findes hos Ignmodtagerne. Inden for handel og
oms&tning forekommer badde overarbejde og deltidsbeskeftigelse hyppigt pa de
mindste virksomheder. Ogsa synspunktet om, at en lang arbejdstid for lgnmod-
tagere pa iser de mindste virksomheder skulle skyldes ringe muligheder for en
langsigtet planlzgning, ma i nogen grad modificeres. I givet fald skulle man
nemlig have fundet, at overarbejde ved is@r bygge- og anlegsvirksomhed var
vasentligt stgrre, end det faktisk har vist sig at vare tilfzldet.

3. d. Medlemskab af fagforening

De konstaterede forskelle med hensyn til virksomhedsstgrrelser kunne ses i ly-
set af en nzrmere kontakt mellem ledelse og ansatte p4 det private arbejds-
markeds mindre virksomheder. For lgnmodtagere vil denne kontakt formentlig
ofte give sig udslag i en mindre grad af faglig organisering eller udtalt bevidst-
hed med hensyn til krav om forbedringer i arbejdsmiljoet. Generelt er dette
anskuet ved, at lgpnmodtagere pd smd virksomheder i mindre udstrekning er
medlem af en fagforening, end det er tilfzldet for lgnmodtagere pd virksom-
heder med mange ansatte,15)

Man har derfor sggt at belyse, om der findes en sammenh®ng mellem lgn-
modtageres medlemskab af fagforening og udbredelsen af overarbejde. Gene-
relt kan man antage, at personer med Klar bevidsthed om organisationernes
betydning for arbejdsforholdene vil sgge medlemskab, forudsat at der ikke fin-
des vesentlig modstand fra arbejdsgiverside. Omvendt vil et medlemskab kun-

15) Erik Jgrgen Hansen: Fordelingen of levekdrene, Bind 1V, Socialforskningsinstituttets publika-
tion 82. Kgbenhavn 1980, s, 1.284.
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ne pge den faglige bevidsthed gennem mere viden om aftaler og krav, som fin-
des mellem arbejdsmarkedets parter. Konkret har dette afspejlet sig i, at arbej-
dere gennemgdende har varet bedre organiseret end funktionzrer,16) at orga-
sationsgraden er stgrre pa de stgrre arbejdspladser og hos offentligt ansatte.
Der er desuden forskelle i organisationsprocenten mellem erhvervene. Mens den
er lav for landbrug, skovbrug og fiskeri, er den gennemgiende hgj ved byer-
hvervene.17)

Disse hidtidige generaliseringer svarer forholdsvis ngje til de konstatercde
forskelle i overarbejdets udbredelse, som man har fundet i den foreliggende
analyse. I det fglgende vil man se n@rmere pé, om de grupper af lsnmodtagere,
som i stgrst udstrekning har en arbejdsuge pd mere end 40 timer, tillige er de
ringest organiserede. Dette vil i givet fald have s@rlig interesse i relation til det
udarbejdede lovforslag om begrensning af overarbejde p& den méde, at lovfor-
slaget tilsigter at inddrage de omrider i et generelt regels®t, som ikke i forvejen
er dekket af kollektive overenskomster eller aftaler.

Af resultaterne fra velfzrdsundersggelsen fremgér det, at 73 pct. af lgnmod-
tagerne i efterdret 1976 var fagligt organiserede. For de primare erhverv dre-
jede det sig om 44 pct., mens det for de sekundzre og tertizre erhverv var
henholdsvis 82 pct. og 69 pct. Man finder endvidere en lavere organisationspro-
cent for Iénmodtagere pa virksomheder med under 10 ansatte end for erhver-
vet som gennemsnit. Dette viser sig for sdvel funktionzrer, faglerte og ufag-
lzrte arbejdere. Af funktionzrer var det henholdsvis 56 pct. og 69 pct., som
var organiserede, for faglerte arbejdere 76 pct. og 89 pct., mens den stgrste
forskel fandtes hos ufaglzrte arbejdere med henholdsvis 47 pct. og 74 pct.

Lgnmodtagere, der er medlem af en fagforening, har i mindre omfang end
andre en arbejdsuge pa over 40 timer. Som det fremgar af tabel 3 er over-
arbejdsfrekvensen bade mindre blandt organiserede funktionzrer, faglerte og
ufaglerte arbejdere og stort set uafhzngig af virksomhedsstgrrelse. For iszr
ufaglerte arbejdere pA de mindre virksomheder synes medlemskab af fagfor-
ening at spille en rolle for arbejdstidens lzngde. Dette styrker formodningen
om, at den forholdsvis nzrmere kontakt til arbejdsgivere end til arbejdsfzller
pa det private arbejdsmarkeds mindre virksomheder har betydning — sivel med
hensyn til medlemskab af fagforening som til overarbejde.

16) Der skelnes ofte i denne forbindelse mellem kollektiv versus individuel beivdsthed hos hhv.
arbejdere og funktionzrer.

17) Jan Plovsing: Funktionzr: Organiseret eller uorganiseret? Socialforskningsinstituttets pjece 2.
Kg¢benhavn 1973, 5. 17-23.
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Tabel 3. Procentvis andel af lpnmodtagere med en arbejdsuge pa over 40 timer
i hovedbeskeftigelsen. Fordeling efter arbejdsstilling, medlemskab af fagfor-
ening og antal ansatte i virksomheden

Antal ansatte

Medlem af 100 og Pct.-

Arbejdsstulling fagforening 1-9 1049  50-99 derover Uoplyst lalt grundlag
Funktionarer Ja 17 12 15 15 13 14 1,082

Nej 21 19 18 17 23 19 486
Faglxrie arbejdere Ja 10 4 0 3 18 6 312

Nej 33 25 0 0 0 25 40
Ufaglerte arbejdere Ja 19 10 5 7 7 9 745

Nej 28 8 0 0 6 15 262
Ialt Ja 16 10 10 11 11 11

Nej 25 16 16 14 14 19
Procentgrundlag Ja 313 615 270 673 268 2.139

Nej 246 217 58 154 113 788

Anm.: Kursiverede tal angiver et procentgrundlag p& mindre end 25 personer.

Kilde: Jf. tabel 1.

3. e. Udvikling og sesonvariation

Pa baggrund af beskzftigelsesudviklingen i de senere r, som bade har betydet
en relativ stor arbejdslgshed og en stigning i den samlede arbejdsstyrke, vil det
have interesse at undersgge, om der kan konstateres en mindsket udbredelse
af overarbejde. I forbindelse med fluktuationer i arbejdsintensiteten vil det ogsa
vaere relevant at undersgge, om disse afspejler sig i overarbejdets udbredelse
gennem arets Igb.

En analyse, som bygger pa den her benyttede metode- og definitionsafgrens-
ning, vil kun vere mulig at gennemfgre for et kortere dremdl. Det ma nemlig
forventes, at overenskomstmassige bestemmelser om en normalarbejdstid, som
ikke er aftalt til hele arbejdstimer, vil fgre til si stor usikkerhed ved tolkning af
interviewpersoners besvarelser vedrgrende overarbejde, at en sammenligning
bliver mindre pracis. Der vil i denne forbindelse vere tale om dels overenskom-
sten af 1967, hvor arbejdstiden nedsattes fra 44 til 4214 time med gyldighed
fra august 1968, dels overenskomsten af 1969 med nedsattelse af arbejdstiden
til 4134 time med virkning fra september 1970. De mest pilidelige skgn for ud-
viklingen finder man ved sammenligninger inden for tidsrum med samme over-
enskomstmassige arbejdstid, der bygger pd hele timer, d. v.s. efter december
1974, hvor arbejdstiden i henhold til overenskomsten af 1973 blev nedsat til
40 timer.

Socialforskningsinstituttets og Danmarks Statistiks falles omnibusundersggel-
ser gennemfgres tre gange drligt i henholdsvis januar, maj og oktober pd grund-
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lag af personlig interviewing med et repr@sentativt udsnit af hele den danske
befolkning i alderen 16 &r og derover. For undersggelsesperioden maj 1975-
maj 1979 (inkl.) har man i tabel 4 beregnet den gennemsnitlige andel af Ign-
modtagere, som i forskellige undersggelser oplyser at have en arbejdsuge pa
mere end 40 timer. Nar undersggelsen fra januar 1975 ikke er medtaget, skyl-
des det, at tidspunktet ligger for tet op ad den foregiende overenskomsts ar-
bejdstidsbestemmelser, hvilket for lgnmodtagere i alle erhverv giver sig udslag
i en gennemsnitlig lengere arbejdstid end ved de senere undersggelser.

Tabel 4. Udviklingen i procentvis andel af lgpnmodtagerne med en arbejdsuge
pa over 40 timer i hovedbeskeaftigelsen maj 1975-maj 1979.1) Fordeling efter
erhverv?)

Erhvervsgruppe
Admini-
Landbrug, Fremstil- Bygge- og Transport- stration,
Arene skovbrug lingsvirk- anlazgsvirk- Handel og virksom- liberale
1975-79 m.v, somhed somhed oms®tning  hed erhvery Ialt
1975 51,2 10,0 8,0 17,5 30,4 10,7 14,0
1976 37,5 11,5 8,1 16,8 24,3 10,5 13,3
1977 434 8,7 44 15,3 21,7 9,8 11,6
1978 46,1 9.5 8,0 16,3 21,3 9,0 11,8
1979 50,3 8,5 13 18,3 19,6 10,3 12,3
Saxsonvariation
Us. januar 47,8 89 8,2 14,2 20,9 9,5 11,5
maj 41,2 93 6,4 18,8 23,7 10,2 12,6
oktober 46,6 11,0 6,7 16,5 25,1 10,3 13,3
I alt 45,2 9,7 11 16,5 23,2 10,0 12,5

Samlet pct.-grundlag 452 4.738 1,396 2,545 1.232 6.581 16.944

1) Tabellens oplysninger bygger pi gennemsnit af resultater fra de enkelte underspgelser i perioden.
2) Jf. anm. 1) i tabel 2.

Kilde: Socialforskningsinstituttets og Danmarks Statistiks fzlles omnibusundersggelser maj 1975-
maj 1979, jf. teksten.

Det viser sig af gennemsnitsresultaterne fra de i alt 13 undersggelser, at der
i den betragtede periode har vaeret meget sma @ndringer i den procentvise andel
af lgpnmodtagerne med over 40 timers arbejdsuge. Dette er bade tilfzldet, nir
man ser pd @ndringer over drene og pa @ndringer mellem undersggelsestids-
punkterne i forskellige médneder. En systematisk mindskning i overarbejdets
udbredelse synes alene at have fundet sted for ansatte i transportvirksom-
hed. Man finder heller ikke, at overarbejde er mindre udbredt ved undersggel-
serne i januar end ved de andre tidspunkter. Dette galder ogsd for de mest
szsonbestemte erhvervskategorier.
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4. Bibeskeftigelse

I den foreliggende analyse er overarbejde som navnt blevet anskuet som udtryk
for sarlig lang arbejdstid for Ignmodtagerne. Man har herunder belyst den
normale arbejdstid i hovedbeskaftigelsen. For en vurdering af den samlede ar-
bejdstid md man dog inddrage spgrgsmélet om, hvilke Igpnmodtagere, der har
bibeskaftigelse og i hvilket omfang.

Det viser sig, at 8 pct. af de interviewede lgnmodtagere i socialforsknings-
instituttets velfzrdsundersggelse har oplyst at have bibesk®ftigelse. En tredje-
del heraf arbejdede normalt under 5 timer om ugen, en tredjedel 5-9 timer, og
samme andel mere end 9 timer i denne beskaftigelse. For de lgnmodtagere,
som i hovedbeskeftigelsen havde lang arbejdstid, gjaldt dette ogsa i bibeskef-
tigelsen, selv om udbredelsen af ekstrajob ikke afveg fra gennemsnittet. Kun
1 pct. oplyste, at de biade havde bibeskzftigelse og en arbejdsuge pa mere end
40 timer i hovedbeskaftigelsen og kun 4 pct., at bibesk®ftigelsen var kombine-
ret med 40 timers arbejdsuge.

Mens overarbejdets udbredelse er meget forskellig hos lgnmodtagere i for-
skellige erhverv, gzlder dette ikke med hensyn til bibeskzftigelse. Udbredelsen
er i de fleste erhverv som for gennemsnittet af samtlige Ionmodtagere — dog lidt
mindre for ansatte i fremstillingserhvervene (5 pct.) og lidt stgrre for de ansatte
i administration, liberale erhverv m. v. (11 pct.).

Oplysninger om bibeskaftigelsens art er sggt klassificeret efter en standard-
erhvervsgruppering, hvor de szrlig hyppigt forckommende typer af beskafti-
gelse er blevet udskilt. Det drejer sig sdledes om bibeskzftigelse ved undervis-
ning, reng@ring og bgrnepasning. Af nedenstiende oversigt fremgar det, at langt
de fleste i givet fald har bibesk=ftigelse ved de tertizre erhverv. Dette galder
serligt for funktionzrernes vedkommende, hvor hovedparten er beskeftiget ved
undervisning. Arbejdere med bibeskaftigelse ved de tertizre erhverv oplyser
derimod hyppigt, at det drejer sig om renggring eller bgrmepasning. I forhold til
funktionzrer har arbejdere dog langt hyppigere bibeskaftigelse ved de primeare
og sekundare erhverv.

Funktionzrer Arbejdere Ialt
Landbrug, skovbrug, fiskeri m.v, 5 7 13
Industri og hindvark 8 13 9
Handel og transport 11 13 12
Administration 9 4 7
Undervisning 32 6 24
Sundhedsvasen 5 1 4
Liberale erhverv i gvrigt 12 3 9
Renggring, bgrnepasnnig 8 18 11
Andet 10 15 11
I alt 100 100 100

Antal 164 1 241
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Generelt finder man, at arten af bibeskaftigelse ligger forholdsvis tet op ad
de uddannelses- og erhvervsmassige betingelser for beskzftigelsen i hoveder-
hvervet. Ligesom funktionzrer hyppigere har bibeskaftigelse end arbejdere,
har de i forbindelse hermed ofte et mere permanent anszttelsesforhold i gko-
nomisk set mere attraktive job.

Som fglge af gunstigere muligheder for arbejdstidens tilrettelzggelse kunne
det formodes, at en del bijob i praksis havde givet beskaftigelse til flere af de
arbejdslgse frem for til personer med andet arbejde. Endvidere har man spe-
cielt under indtryk af den hgje arbejdslgshed for undervisningsomridet sggt at
gennemfgre en begrensning i mulighederne for Ignnet bibeskaftigelse.18)

Ved sammenligning af resultater fra omnibusundersggelserne finder man dog,
at der i perioden fra maj 1975 til maj 1979 ikke er foregiet nogen systematisk
forandring med hensyn til udbredelsen af bijob. Dette gelder bade for lgnmod-
tagere, som i hovedbeskaftigelsen har kort og lang arbejdstid. Som en vasentlig
del af forklaringen kan der henvises til, at de foretagne indgreb ikke har varet
szrlig omfattende. I givet faldt har de kun bergrt de omréider, hvor det har
vaeret muligt at gennemfgre stillingskontrol ved anszttelser eller forlengelser
heraf. Dette er sdledes ikke tilfzldet for den fjerdedel af lgnmodtagerne, som i
deres bijob er selvstzndige erhvervsdrivende og kun i ringe omfang for de Ign-
modtagere, som i deres bijob har arbejde, som uformelt er aftalt mellem de
pagzldende og en arbejdsgiver.

5. Konklusion

I den offentlige debat har der ofte varet udtrykt gnske om at skabe en mere
ligelig fordeling af den eksisterende arbejdsmangde af hensyn til savel de fak-
tisk beskzftigede, som til grupper af arbejdslgse. Et middel til at imgdekomme
disse malsztninger vil vaere at begrense den ugentlige arbejdstid i form af ge-
nerelle arbejdstidsforkortelser og gennemfgre en indskr@nkning af overarbejdet.
Med den foreliggende analyse har det varet sggt at afdekke de omrader, hvor
Ignmodtagere i sa@rlig stort omfang har en ugentlig arbejdstid, som overstiger
40 timer, svarende til den normale arbejdstid i henhold til de fleste overens-
komster.

Diskussioner om overarbejde har ofte vaeret centreret om det private arbejds-
marked og herunder is®r om den del, som vedrgrer industrien, bygge- og an-
lzgssektoren. En vasentlig del af forklaringen herpa er, at disse omrdder gen-
nem Dansk Arbejdsgiverforening Ignstatistik har varet bedre belyst end andre.
I den foreliggende analyse finder man imidlertid, at overarbejde er forholdsvis
mere udbredt for ansatte i de primzre erhverv, ved transportvirksomhed og

18) Jf. fx Finansministeriets cirkulzre af 4. april 1978 om vederlzggelse m.v. af timelgnnet under-
visning. Med cirkulzret er der pd visse omrider indf@ért forbud mod at anszlle personer, der
har fuldtidsbeskeftigelse andetsteds med mindre arbejdstimetallet er under 50 pr. semester.
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ved handel og omsztning. Ved fremstilingserhvervene er overarbejde forholds-
vis udbredt inden for nzrings- og nydelsesmiddelindustrien, men sjzlden i de
gvrige brancher. Man finder, at der er betydelige forskelle i overarbejdsfre-
kvensen mellem lgnmodtagere i forskellige omrdder inden for erhvervene. Disse
kan ikke alene forklares ud fra s@rlige forhold i arbejdets karakter, som ngd-
vendigggr overarbejde, men peger ogsa i retning af, at generelle arbejdstids-
bestemmelser ikke i alle erhverv og brancher tillzgges samme retningsgivende
betydning.

Et forslag om begr@nsning af overarbejde og om afspadsering af samme er
fra arbejdsgiverside sggt imgdegaet under henvisning til en forventet nedgang i
produktionen. Det er herunder blevet papeget, at der i den typiske danske virk-
somhed er fa ansatte, og at en begrensning af overarbejde iszr vil vere vanske-
lig at gennemfgre pad de sma virksomheder. Resultater fra den foreliggende un-
dersggelsc modificerer disse antagelser. For det forste finder man, at de fleste
lpnmodtagere med mere end 40 timers arbejdsuge er beskzftiget i serviceer-
hvervene. Dette gzlder siledes for hele to tredjedele af dem. Alene i de 5 bran-
cher og omrader, som omfatter 1) offentlig administration, 2) undervisning, bib-
liotek og kirke, 3) sundhedsvasen og sociale institutioner, 4) engroshandel m. v.
og 5) detailhandel er ansat knap halvdelen af samtlige lonmodtagere med over-
arbejde. Beskaftigelsesmassigt vil et lovindgreb med henblik pa begrensning af
overarbejdet is@r have betydning for disse omrader. For det andet er det kun 1
nogle erhverv, man pa de sma virksomheder finder szrlig stor overarbejdsfre-
kvens. Det drejer sig iser om mindre virksomheder pa det private arbejdsmar-
ked, som beskaftiger forholdsvis mange ufaglerte arbejdere. For denne gruppe
synes medlemskab af fagforening at spille en rolle for arbejdstidens lengde.
Generelt finder man dog for savel funktionzrer, faglerte og ufaglerte arbej-
dere, at de fagligt organiserede i mindre udstrekning end andre har overar-
bejde. Et lovindgreb til begrensning af overarbejde kan pd denne baggrund
iszr forventes at fa betydning for de uorganiserede og iszr for de af dem. som
er ansat pd mindre virksomheder.

Resultater fra en rekke undersggelser, som er gennemfort i perioden 1975-79
peger pd, at der hverken med hensyn til overarbejde eller bibesk:ftigelse er
foregdet nogen systematisk @ndring med hensyn til udbredelsen, hverken ndr
man ser pd @ndringer over drene eller pi mulige s®sonbetingede forskelle.
Dette ggr sig geldende i alle erhverv uden for transportsektoren, hvor udbre-
delsen af overarbejde dog er mindsket.
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