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1. 1980’ernes udsigt til polarisering i magt og velferd

Narverende artikel er et bidrag til belysningen af sammenhengen mellem magt-
fordeling og erhvervspolitisk udvikling i Danmark. Undersggelsen har fgrst og
fremmest retrospektiv karakter, idet den forsgger at lokalisere nogle af de me-
kanismer i det politiske system, der gennem de sidste artier har varet udslags-
givende for denne sammenhang (afsnit 3, 4 og 5); men i form af overvejelser om
den erhvervspolitiske udviklings konsekvenser for magtfordelingen i 80’ernes
samfund har artiklen ogsa en fremadrettet synsvinkel (afsnit 1, 2 og 6).

Udgangspunktet tages i nogle resultater fra det Lavindkomstkommisionsnotat,
der vedrgrer fordelingen af magtressourcer i det danske samfund (Valentin
1980) (for en uddybning af den magtopfattelse, der opereres med i det fglgen-
de, skal der henvises til notatet (s. 216 ff.)). Notatet gennemgar en rekke péa-
virkningskanaler indenfor det poltiske system (f. eks. den korporative kanal, de
nerdemokratiske deltagelsesformer, den enkelte borgers forhold til forvaltnin-
gen og offentlige myndigheder) og arbejdslivet (f. eks. repraesentation gennem
samarbejdsudvalg, tillidsmandsordninger, sikkerhedsorganisatiioner m. v.). Un-
derspgelsen af disse forskellige pavirkningskanaler og fordelingen af de magt-
ressourcer der kan anvendes i kanalerne afdekker samme tvaergidende tendens:
Adgangen til sidanne magtressourcer — og resultaterne af at anvende dem — er
klart stigende, nar vi beveeger os op gennem stillingshierarkiet og op gennem
fordelingen af forskellige velferdskomponenter (f. eks. indtzgt og uddannelse).
De magtmassigt svage grupper kan sdledes karakteriseres med bl. a. fglgende
kendetegn:

1) Det er fgrst og fremmest grupperne udenfor erhverv. Aktiv erhvervsdel-
tagelse synes at udggre en tarskel, man skal over for overhovedet at kunne
benytte forskellige pévirkningskanaler, — hvad der for denne gruppe fgrst og
fremmest drejer sig om pavirkningskanalerne i f. t. det politiske system. I kraft
af en rakke selvforsterkende sammenh@nge synes en manglende erhvervsdel-
tagelse at udggre den sikreste vej til magteslgshed.
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2) For grupperne indenfor arbejdsmarkedet er kvalifikationsniveauet af stor
betydning. Grupper med minimal skole- og erhvervsuddannelse og med jobs
uden selvstendighed og kvalifikatioinskrav etablerer sjzldnere ressourcer, hvor-
med deres indflydelse kan gpges; og de ressourcer, der i arbejdslivet eller det
politiske system pad forhdnd er etaberet, udnytter de sjeldnere og med ringere
resultat.

3) Et tredje skel gér mellem selvstendige og Ignmodtagere- Begge grupper er
imidlertid sterkt heterogene, og skellet er derfor mere flertydigt og kompliceret.
Men magtuligheden cr igjnefaldende med den ensidige placering af ledelses-
og dispositionsretten i arbejdslivet og den heraf fglgende magt over valg af tek-
nologi, arbejdsdeling og jobsstruktur. Den ses endvidere 1 f. t. det politiske sy-
stem, hvor de selvstendige gennem deres erhvervsorganisationer opnr en klar
relativ overreprasentation i det omfangsrige net af offentlige rad, nzvn og or-
ganer, der tilsammen danner den korporative kanal til den politiske magt.

Blandt notatets forskellige konklusioner fremh@ves disse 3 sammenhange
med magtfordelingen: placeringen inden/udenfor erhverv, placering i kvalifika-
tionshierarkiet, placering m. h. t. kontrol over kapital og produktionsmidler. De
fremhzaves, fordi de knytter an til den udvikling, der kan forventes for 1980’er-
nes danske samfund m. h. t. erhvervsmassig besk®ftigelse, og m. h. t. forskyd-
ninger i kvalifikationsstrukturen.

Beskzftigelsesudsigterne for 1980’erne behandles i arbejdsnotat 12 (Frgslev
Christensen, 1980) og af notatets forfatter andet steds i dette nummer. Forskel-
lige fremskrivningsmetoder fgrer til det samme resultat, nemlig en gradvis stig-
ning i arbejdslgsheden op til et niveau af 300.000-400.000 i 1990. Arsagerne
til denne stigning ligger dels i en fortszttelse af den internationale lavkonjunk-
tur, dels i den teknologiske udvikling (hvor navnlig mikroprocessorernes betyd-
ning ma fremhaves), dels i udformningen af den hjemlige okonomiske politik
og erhvervspolitik, der som en ceteris paribus foruds@tning antages fortsat i
fremskrivningsperioden.

Hvad angdr udsigterne for kvalifikationsstrukturen, kan en vurdering tage sit
udgangspunkt i hovedtendenserne gennem de sidste 20 4r. Disse tendenser af-
dxkkes i arbejdsnotat 4 (Mathiesen 1979), og nogle af notatets konklusioner
herom sammenfattes af notatets forfatter andetsteds i dette nummer. Hovedten-
densen er en tiltagende polarisering i kvalifikationsstrukturen. Kvalifikations-
strukturens midte — de faglerte — er relativt aftagende; de kortere og l®ngere-
varende teoretiske uddannelser er tiltagende; og i kraftig vaekst er de helt kort-
varige uddannelse og specialarbejdskurserne. Disse tendenser fremhaves, fordi
de kan forventes fortsat i 1980’erne. Her vil en gradvis udvidet brug af mikro-
elektronik gradvis reducere behovet for faglert arbejdskraft yderligere; til gen-
geeld sker en kraftig ggning af to typer jobs: dels manuelle jobs med yderst be-
grensede kvalifikationskrav; dels jobs i produktionsplanlegningen med szrdeles
hgje kvalifikationskrav. Samstemmende er mange forskellige undersdgelser af
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de teknologiske udviklingstendenser ndet frem til at forvente en stzrkt udvidet
polarisering af kvalifikationsstrukturen (Frgslev Christensen 1980, 182 ff.)

En sidan samtidig polarisering mellem beskzftigede og arbejdslgse og mel-
lem hgjt og lavt kvalificerede jobs mi forventes at indebare en tilsvarende pola-
risering i den samlede velferdsfordeling, — al den stund beskaftigelse og kvali-
fikationsniveau fra en rezkke undersggelser vides at hore til blandt de mest ud-
slagsgivende determinanter for velferdsfordelingen. De netop anforte resultater
fra notatet om magtressourcerne viste, at beskzftigelse og kvalifikationsniveau
ogsa var sudslagsgivende determinanter for magtressourcernes fordeling. Det er
saledes en samtidig polarisering i velferds- og magtfordeling, der tegner sig i
80°ernes danske samfund.

2. Erhvervspolitikkens betydning

Disse forventninger ma opstilles under en »alt-andet-lige-forudsztning«, herun-
der ogsa antagelsen om, at der ikke sker substantielle forandringer i den hidtil
praktiserede krisepolitik. Hidtil har man set en gkonomisk politik, der forsgger
at nedbringe betalingsbalanceunderskud og inflationsniveau gennem reduktion
af efterspgrgslen og den offentlige sektor; her er tale om en politik, der som
bekendt i sig selv virker arbejdslgshedsskabende. Erhvervspolitikken har veret
domineret af generelle tilskudsordninger uden forsgg pd mere langsigtede pa-
virkninger af produktionsstruktur og teknologi.

Som omtalt andet steds i dette nummer, er det tvivlsomt om en krisepolitik af
denne karakter overhovedet kan lgse Danmarks betalingsbalance- og inflations-
problemer. I form af en sdkaldt »aktiv erhvervspolitik« er der imidlertid frem-
lagt forskellige forslag, der tilbyder andre lgsninger p2 de gkonomiske proble-
mer, og som samtidig rummer offensive tiltag overfor de netop omtalte dystre
udsigter for 1980’erne; det gzlder bdde modforholdsregler overfor en blind
teknologisk udvikling med dens fglger for kvalifikationsstrukturen; og det gzl-
der beskazftigelsesudviklingen.

De forskellige forslag til en aktiv erhvervspolitik er velkendte; de er przsen-
teret fvldigt andet steds!) og skal ikke gentages her, hvor opm@rksomheden skal
rettes mindre mod de gkonomisk-tekniske aspekter og mere pd de magtmas-
sige aspekter. En sammenligning mellem den nuvarende liberale, monetaristisk
orienterede krisepolitik og den foresldede aktive erhvervspolitik af nyreformi-
stisk karakter viser klart, at de to strategier ikke kun udggr modsztninger i gko-
nomisk teknisk forstand; de udgdr ogsd modsztninger i den forstand, at de re-
presenterer to forskellige syn pa, hvordan magtfordelingen i samfundet skal
fastholdes hhv. @ndres. De ses tydeligt i de forskellige elementer til en aktiv

1) Se bl. a. Frgslev Christensen 1980, 224 ff, samt Vangskjzr 1980 74 ff, sidstnzvnte ogsh for refe-
rencer til andre forslag om aktive erhvervspolitikker.
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erhvervspolitik, som indebzrer, at det offentlige skal kunne foretage en mere
styrende og koordinerende pavirkning af erhvervsudvklingen. Det skal ske bl. a.
for at kunne frembringe den sammenhzng mellem den samlede efterspgrgsels-
og produktionsstruktur, som de hidtidige allokeringsmekanismer tilsyneladende
ikke har kunnet etablere; her retter opmarksomheden sig bl. a. mod samfunds-
massige behovsomrider indenfor f. eks. energiomridet og den kollektive trafik,
eller mod produktioner, der ud fra privatgkonomiske kalkyler er urentable,
men rentable ud fra samfundsgkonomiske kriterier. Man tznker sig nye offent-
lige organer, der skal koordinere, tage initiativ eller radgive pd disse omrader;
bl. a. indgér der forslag om oprettelsen af brancherdd; og man forestiller sig en
sterkt udvidet offentlig aktivitet omkring finansiering af ny eller udvidet pro-
duktion. Endvidere kobles de forskellige forslag sammen med en udvidet ind-
flydelse for de ansatte pa de enkelte virksomheder.

Tilsammen indebzrer disse forslag, at en rekke af de magtbefgjelser, der i
dag er knyttet til privatkapitalistiske dispositions- og allokeringsformer, skal
modificeres og afvejes med indflydelse fra det politiske system, fra fagbevaegel-
sen og fra den enkelte virksomheds ansatte.

Det drejer sig sdledes om en forskydning i nogle af de magtressourcer, der er
mest centrale 1 en samfundstype som den danske; og i den henseende falder
den aktive erhvervspolitik i god trad med en rzkke forslag fra Socialdemokra-
tiet og fagbevzgelsen gennem 1970’erne: Kapitalmarkedsomradet, @D-forsla-
gene, overfgrslen af midler fra pensionskasser og pensionsforsikringsselskaberne
har som fazlles hensigt forsggene pa — i stgrre eller mindre grad — at ville mo-
dificere privatkapitalistiske beslutningsformer og tilfgje dem nye politiske og/
eller kollektive elementer. De har endvidere den fzlles egenskab, at de indtil nu
er forblevet effektivt blokeret; og med minimale undtagelser deler de dermed
skxzbne med de forslag til en aktiv erhvervspolitik, der har varet lanceret siden
77-78, og som har varet forsggt indarbejdet i de store politiske forlig siden da.

Der burde ofres betydelig interesse pa at fi afdzkket karakteren og virke-
maden af de sociale krafter, der virker for og imod de forskellige, fundamen-
talt modsatrettede kriselgsningsstrategier. Udfaldet af denne styrkeprdve har jo
nemlig ikke kun konsekvenser for de modifikationer af privatkapitalistisk magt,
der tilsigtes med forslagene om en aktiv erhvervspolitik; valget af kriselosnings-
strategi har jo bl. a. en videregdende indvirkning pd de ligesd fundamentale
polariseringsmuligheder i samfundsstrukturen, der blev omtalt forst i artiklen.
De fglgende afsnit er bidrag til undersggelsen af disse sociale krzfter bag krise-
og erhvervspolitikkens udformning.

3. Forskellige tilgange til forklaring af erhvervspolitikken

Et fingerpeg om drsagerne til den svage erhvervspolitik i Danmark far man gen-
nem sammenligninger med andre hgjt udviklede industrilande, hvoraf en lang
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rekke fremviser en betydeligt mere aktiv erhvervspolitik kendctegnet bl. a. ved
mere direkte og mere selektive virkemidler (OECD 1975; NOU 1980). Séledes
som sddanne aktive erhvervspolitiker har udviklet sig i forskellige landet, er det
tydeligt, at bestemte strukturelle forudsatninger spiller en rolle (Olsen, 1980,
126 ff.) Koncentrationsgraden i virksomhedsstrukturen — som atter er delvis
betinget af forckomsten af rdstoffer og tunge basisindustrier — har betyd-
ning; dels fordi investeringerne i sddanne industrier ofte er s& store, at privat
kapitaltilf@rsel er utilstrackkelig; dels fordi hvor beskaftigelsen i de enkelte
brancher bliver overordentlig athaengig af fa, store virksomheder, bliver direkte
og selektive indgreb for at sikre sddanne virksomheder narliggende; cndelig
lader en politik, der retter sig mod en given branche, sig enklere ivarks®tte og
koordinere, hvis den i hovedsagen orienterer sig mod en hindfuld stgrre virk-
somheder, end hvis den ma rette sig mod en svarm af mere ustabile, mindre
virksomheder. Ogsé den regionale struktur har betydning; store spandinger mel-
lem industrielt fremskredne og tilbagestdende regioner sgges lgst gennem poli-
tikker, der er selektive ikke kun i regional forstand men ogsé i de bevidste for-
s¢g pa at frembringe sammenhangende, selvforsterkende industrielle miljger i
udviklingsregionerne. Ogsad det enkelte lands indplacering i den internationale
politiske struktur har betydning; har landet her en fremskudt stilling med mere
vidtgdende globale interesser, eller er det tale om et neutralt, men strategisk
vigtigt land, er der gunstige forudsztningen for en stor og avanceret rustnings-
industri; herved sker en sterk udvidelse af koblingerne mellem det politiske sy-
stem og store dele af industrien, hvor resultatet kan blive meget bevidste og mél-
rettede industripolitiske tiltag; det sker uvafh@ngigt af mere officielle erhvervs-
politiske doktriner, som det ses af USA’s oplysning tii OECD-publikationen
om industripolitik, om at man stort set ikke betjener sig af selektive politiker,
— uagtet den bevidste frempacing af strategiske brancher si som flyindustri og
elektronik (OECD 1975, 10). _

Strukturelle forskelligheder mellem landene af den her nzvnte karakter kan
dog langtfra forklare de nationale variationer i erhvervspolitik. Man bringes
méske nogle skridt videre ved at sondre mellem forskellige typer aktive er-
hvervspolitiker, som kan karakteriseres pad forskellige dimensioner (Hedlund
1980). Her skal anvendes en simpel sondring mellem to typer: Offensive er-
hvervspolitikker, der massivt pavirker udviklingen i teknologi og produktions-
strukturen (fremme af udvalgte brancher, fremme af virksomhedsfusioner m. v.)
med sigte pa at opn en national strategisk placering i fremtidens internationale
arbejdsdeling. Defensive erhvervspolitikker kan vare ligesd direkte og selektive
i deres reguleringsformer, men i stedet for planlegning m. h. p. strategisk pla-
cering i den internationale arbejdsdeling er politikken baseret pd ad hoc tiltag
overfor truede brancher og virksomheder.

Denne kategorisering har interesse bl. a. fordi de mest vidtgidende offensive
politikker har udviklet sig i lande, der dels har nogle af de anfgrte strukturelle
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egenskaber, men som derudover er karakteriseret ved en relativ svag arbejder-
bevagelse og et sterkt, hgj-koncentreret industrielt storborgerskab. Frankrig,
Japan, Sydkorea og — med visse modifikationer — Vesttysland er karakteristiske
eksempler. Nogle af de mest vidtgdende defensive politikker finder man i Sve-
rige (Boston Consulting Group 1978; Olsen 1980, 116) og Norge (Olsen, 1980,
110), hvor arbejderbevagelserne er blandt de sterkeste i verden. Flere hypote-
ser kan opstilles om dette sammenfald. Man kunne forestille sig, at en sterk
arbejderbevagelse ud fra beskaftigelseshensyn vil kunne dreje stotteforanstalt-
ninger hen mod bevarelse af store, arbejdsintensive arbejdspladser/brancher og
dermed tilfgre hele erhvervspolitikken et defensivt preg. Man kunne alternativt
forestille sig, at netop i de lande, hvor arbejderbevagelsen er tilstrekkelig sterk,
vil den formd at konstruere erhvervspolitikken som en trojansk hest, hvor en
national offensiv erhvervspolitik som en mere langsigtet sikring af beskaftigel-
sen danner rammen om magtforskydninger mellem samfundsklasserne (jf. det
danske eksempel ovf.). Her vil erhvervslivet og andre borgerlige krzfter sgge at
undgd etableringen af offensive politikker og foretrakke andre politikker, der —
selv om de er mere ineffektive — til gengaeld vil holde hesten uden for Troja’s
mure; s3lznge de har styrke hertil, sdlenge vil ogsa den offensive erhvervspoli-
tik udeblive. Sandsynligvis er elementer fra begge hypoteser aktive, men der fo-
religger ikke datameassige muligheder for at foretage mere kvalificerede, kom-
parative afprgvninger.

I en forklaring pa den szrligt svage og passive erhvervspolitik i Danmark ma
alle de her n®vnte faktorer tages i betragtning. Erhvervsstrukturens uhyre lave
koncentrationsgrad, fravaret af tunge basisindustrier eller et militer-industrielt
komplex relativ hgj regional homogenitet og andre strukturelle kendetegn spil-
ler en stor rolle. Andre landet med besl®gtede strukturegenskaber har imidler-
tid udviklet langt mere aktive erhvervspolitikker. Det peger i retning af, at de
politiske og magtmassige aspekter, der er af interesse for nervarende artikel,
synes at vere af stor betydning i det danske tilfzlde.

Aspekter af denne magtproblematik er blevet behandlet i forskellige arbejder
(Arnfred og Nielsen 1977 og 1979; Kiristensen og Levinsen 1977; Valentin
1978 A og 1978 B). Efter deres tilgang til problemstillingen kan disse arbejder
karakteriseres som »interesseanalyser«. Metodisk tager de udganpunkt i de pro-
fitbetingelser, der er knyttet til forskellige dele af erhvervsstrukturen, og inter-
esserne for de tilhgrende dele af borgerskabet deduceres fra dette grundlag.
Herved isoleres forskellige borgerskabsfraktioner, f. eks. smiborgerskab, stor-
borgerskab, fraktioner knyttet til passiv eller aktiv kapital osv., og der kan pd
dette grundlag opstilles forskellige mgnstre af konflikt eller sammenfald af in-
teresser hos forskellige fraktioner m. h. t. udformning af diverse statslige poli-
tikker. Og den faktiske udvikling — eller manglende udvikling — af sddanne po-
litikker kan da ses i lyset af de styrkepositioner, hvormed forskellige fraktioner
kan ggre deres interesser gzldende.
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Medens ¢€n sidan tilgang danner et uomgangeligt udgangspunkt for en for-
klaring af den faktiske udvikling i den statslige erhvervspolitik, er den i sig selv
langt fra tilstrekkelig, — bl. a. fordi det politiske system, herunder den parla-
mentariske kanal, betragtes som en black-box, hvis selvstendige betydning gan-
ske vist anerkendes uden dog at blive gjort til genstand for egentlig analyse.

Som et supplement til den hidtidige klasse- og interesseanalytiske tilgang vil
de fglgende afsnit underspge nogle mekanismer i det politiske system, som an-
tages at have haft en blokerende virkning for udviklingen af en aktiv erhverys-
politik. Selvsagt bliver det ikke nogen udtommende undersggelse af det politiske
systems rolle i denne sammenhzng, ligesom en sammenkadning med tidligere
resultater fra interesseanalysen m& komme senere. Undersggelsen er disponeret
saledes, at afsnit 4 behandler mekanismer i den parlamentariske kanal, mens
afsnit 5 behandler mekanismer i forvaltningen og i den korporative kanal. Den
ngjere sammenh@ng mellem disse to s@t mekanismer vil fremga af de to afsnit.

4. Den parlamentariske kanal — socialdemokratismens krise

Det empiriske materiale i n@rvarende afsnit skal ses i lyset af den fundamen-
tale, socialdemokratiske strategi, hvormed reformismens langsigtede historiske
mal spges opndet. Navnlig i de skandinaviske socialdemokratier er denne ofte
blevet formuleret som en strategi med 3 niveauer:

1) I artierne omkring drhundredskiftet vandt man sejren om det fgrste niveau,
nemlig det politiske demokrati. Med den faktiske ligestilling i valgretten op-
ndede man de afgdrende magtressourcer for at kunne fi del i statsmagten og
dermed begynde at etablere det andet niveau: 2) Det sociale demokrati, som
tilstrebte en udj@vning af uligheder mellem befolkningsgrupper m. h. t. en lang
rekke velferdsaspekter, — en udj®vning man accepterede matte finde sted in-
denfor en privatkapitalistisk samfundsstrukturs muligheder. Som skaber af en
udbredt udligning og forggelse af velferden kunne socialdemokratiet piregne
en stadig stigende valgerandel, som da kunne danne springbrat for en demokra-
tisk overgang til det 3. niveau: 3) Det pkonomiske demokrati, som — uden ngd-
vendigvis at afskaffe markedsgkonomien — omfattede en overgang fra privat-
kapitalistisk til mere kollektivt og/eller politisk styrede dispositions- og alloke-
ringsformer i gkonomiens centrale sektorer.

Ingen af de skandinaviske lande har taget de afggrende skridt ind i den 3.
fase; men som nzvnt ovenfor er de norske og svenske socialdemokratier — sam-
menlignet med det danske — kommet relativt lengere i forsggene pd at tilfgre
privatkapitalismen forskellige elementer af politisk og fagforeningsmassig kon-
trol og indsigt. Nerverende afsnit vil forsgge at vise, at en vasentlig del af
drsagen hertil er, at den 2. fase har varet betydelig mere kritisk for det danske
Socialdemokrati end for det norske og svenske. Hovedsynspunktet er, at det
danske socialdemokrati kun har kunnet opni sine velferdspolitiske mél i fase 2

l'r
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under den omkostning, at socialdemokratismen som samfundsmassig kraft er
géet delvis i oplgsning. Man mangler derfor magtressourcer — navnlig parlamen-
tarisk styrke — til at kunne introducere clementer fra 3. fase, - de elementer,
der i Danmark is@r er blevet udformet i forb. m. den aktive erhvervspolitik og
@D-komplekset. Medens socialdemokratiets svakkelse i det fglgende vil blive
undersggt gennem udviklingen i valgerkorpset, er det samme feznomen blevet
unders@gt i et tidligere arbejde (Valentin 1978 C), hvor opmzrksomheden blev
rettet mod de organisations- og fordelingsmassige forskydninger, der skabes af
det velfardsstatslige apparatur: De betydelige omfordelinger over de offentlige
finanser har forbigéiet de gvre indkomstkategorier i et sadant omfang, at politik-
ken har mistet sin klassekarakter og sin mobiliseringsevne; omfordelingerne er
i stedet sket indenfor lavere og mellemplacerede indkomstkategorier, hvorved
der er skabt basis for de mods@tninger mellem »trazkdyr« og »uproduktivee,
som i sd rigt mél har kunnet udnyttes i 70’ernes danske politik. Hertil kommer,
at der politisk er blevet skabt nye fordelingsskel (mellem f. eks. ejere og lejere)
der ligeledes skzrer ned gennem samfundets primare klasseskel. Velfardsstaten
i den danske udgave har saledes i hgj grad frembragt sekundere fordelingsskel,
der lzgger sig pa tvars af de interessedannelser, der hidrgrer fra den primere
klassestruktur. Arsagerne hertil ligger i, at Socialdemokratiet har mattet gen-
nemfgre sine velfeerdspolitiske reformer gennem kompromisser, hvis politiske
indhold ngdvendigvis métte afspejle den relativt svage samfundsmeassige styrke-
position, Socialdemokratiet kunne mgnstre. Svagheden kan dels beskrives struk-
turelt i f. h. t. privatkapitalismen, idet velfeerdspolitikkerne matte udformes si-
ledes at de i mindst muligt omfang greb ind i virksomhedernes dispositionsret;
det betgd, at en lang rekke af de omkostninger, som reelt er produktionsom-
kostninger (f. eks. nedslidning af arbejdskraften, erhvervskvalificering) ikke gen-
nem lovgivning blev padtvunget virksomhederne efter deres andel af disse om-
kostninger; i stedet blev de betalt ved skattefinansiering. Ved denne forskvdning
af finansieringen bliver der i stort omfang tale om en produktion med ikke be-
talte omkostninger (Kapp 1978, Amoroso og Nielsen m. fl. 1978) og fordelin-
gen af disse omkostninger transformeres dermed til at blive konfliktstof mellem
skatteborgere, hvor det i sit udgangspunkt var en strukturelt formuleret kon-
flikt. I denne »nye« tematisering af konflikten viser arbejdsbevagelsens svag-
hedsposition sig igen, idet man i det politiske magtspil stort set ikke har ressour-
cer til at gennemtrumfe en reel progressiv fordeling af disse omkostninger. I
stedet dannes de omtalte sekundzre fordelingsmekanismer, der selvforstzerken-
de virker tilbage i en svakkelse og oplgsning af den socialdemokratiske be-
vagelse.

Det er denne svekkelse og oplgsning i valgerkorpset, der skal behandles i det
fglgende, og udgangspunktet skal tages i tabel 1, der viser stemmeandelen dels
for socialdemokratierne, dels for socialdemokratiet + venstreflgjen i Danmark,
Norge og Sverige i perioder mellem 1921-77.
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Tabel 1. Gennemsnitlige andele af de afgivne stemmer til socialdemokratiet (SD)
samt socialdemokratiet + venstreflgjen (VFL) i Danmark, Norge og Sverige
1921-77.

Danmark Norge Sverige

SD SD+VFL SD SD +VFL sD SD+VFL
1921-29 38.5 389 315 34.9 39.2 44.6
1930-39 439 45.6 38.0 393 438 51.8
1944/45 328 45.3 41.0 529 46.6 56.9
1947-58 40.1 44.8 46.9 51.7 45.8 50.6
1960-69 39.1 419 45.5 51.2 48.4 52.6
1970-77 325 437 35.3 46.5 439 49.2

Kilde: Glans 1977, 101.

Som det fremgir mgnstrer socialdemokratierne i alle 3 lande en hgj og na-
sten lige stor andel af stemmerne i 1930’rne. P. gr. af det relativt store kommu-
nistparti i Sverige har arbejderpartierne (d.v.s. socialdemokrati + venstreflgj)
her absolut stemmemajoritet. Men efter 1945 skiller den danske udvikling sig
fra de to ¢vrige. Efterkrigsvalgene styrkede socialdemokratierne i Norge og
Sverige, séledes at arbejderpartierne her udgjorde en majoritet, der blev bevaret
til 60’ernes udgang. I Danmark, derimod, betgd venstreflgjens fremgang i efter-
krigsvalget ikke en tilsvarende styrkelse af arbejderpartierne, fordi fremgangen
i stort omfang skete pd bekostning af Socialdemokratiet. Pd intet tidspunkt i
efterkrigstiden kom arbejderpartiernes stemmeandel over 50 %.

Den relative svaghed af det danske Socialdemokrati har ikke kun sin arsag i
de netop omtalte svazkkelseseffekter fra velfzerdspolitikkernes kompromisser.
Séledes spiller forskydninger i klassestrukturen en stor rolle. I perioden 1960-80
faldt arbejdernes andel af den erhvervsaktive befolkning i Danmark siledes fra
50 9, til 40 9,. Funktionzrstanden steg fra 28 9, til 45 %, mens de selvstan-
dige faldt fra 22 9, til 13 9%, et fald, der forst og fremmest kan henfgres til
landbruget. Disse klassestrukturelle forskydninger forklarer en del af, men langt
fra hele forskydningen i stemmeandele. Og det m& bemzrkes, at den relative
forskydning fra arbejderklasse mod mellemlagene har vearet stgrre i Sverige end
i Danmark, siledes at man pa det grundlag skulle have forventet en modsat
tendens end den observerede i arbejderpartiernes styrke i de to lande. (Goul
Andersen 1977; 102; Esping Andersen 1980, 127).

At det er langt mere end klassestrukturelle forskydninger, der bevirker
tilbagegangen i det danske Socialdemokrati, tydeligg@res, nir man ngjere under-
spger tilbagegangens sociale sammenh®ng. Fglger man siledes den andel af
arbejderne, der stemmer socialdemokratisk, androg den 84 9% i 1960. I 1975
var det 45 % efter i 1973 at have varet nede pa et minimum af 38 %. De sven-
ske paralleltal for 1960 og 1975 viser en tilbagegang af klart mere begraenset
karakter, nemlig fra 77 % til 68 % (Esping Andersen 1980, 241). Af de hgjere
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funktionzrer i Danmark stemte 25 % i 1964 pa Socialdemokratiet; i 1975 var
det 12 %. Reduktionen for lavere funktionerer gik i samme periode fra 49 %
til 23 % (Glans 1977, 108). Her er en sammenligning med Sverige kun mulig
for lavere funktionzrers vedkommende; her forblev andelen af socialdemokra-
ter uzndret i perioden. Det fremgir siledes, at det danske Socialdemokratis til-
bagegang i hgjere grad skyldes @ndret stemmefordeling indenfor klasserne end
det skyldes forskydninger i klassernes relative stgrrelsesforhold.

Socialdemokratiets netto-tilbagegang har dog ikke varet si stor som disse ten-
denser antyder, idet nye grupper er kommet i stedet. Det galder fgrst og frem-
mest pensionister. Af Socialdemokratiets valgerbasis udgjordes 22 % af pen-
sionister i 1960. I 1975 var det 39 %, — d.v.s. omtrent samme andel som arbe;j-
derne udggr af partiets valgerbasis. Ogsa her er den parallelle svenske tendens
langt svagere og mere i overensstemmelse med, hvad man skulle forvente alene
ud fra demografiske forskydninger. (Esping Andersen 1980, 236-39).

En sddan pavisning af at socialdemokratismen lgsrives fra samfundets klasse-
strukturering er imidlertid ikke i sig selv et bevis for, at det er den ovenfor om-
talte selviorsterkende svakkelse hidrgrende fra de velfzrdspolitiske kompro-
misser, der begrunder lgsrivelsen. En sidan argumentation er en forenkling, idet
den forbiser, at der har varet en generel tendens til, at partistrukturen udvikler
sig stadig mere lgsrevet fra klassestrukturen. Tendensen har gennem de sidste
drtier kunnet observeres i de — bemarkelsesverdigt fi — lande, hvor klasse-
variable overhovedet nogensinde har kunnet forklare partivalg, — det vil hoved-
sagelig sige Skandinavien og England (Worre 1978 B, 34). Samme arsager synes
at ggre sig geldende i disse lande, — bl. a. ar meningspavirkningernz i stedet for
at g gennem partikontrollerede kanaler (aviser og vaelgerforeninger) nu i stadig
stigende grad gir gennem elektroniske, partineutrale kanaler; at udflytningen
fra bycentrenes arbejderkvarterer til forstzderne har virket oplgsende pa arbej-
derkulturens osv.

Sammenlignet med disse lande har klassepartisystemets oplgsning varet sd
drastisk og navnlig de socialdemokratiske valgerforskydninger veret s mar-
kante, at specifikt danske drsagsfaktorer md inddrages; og det er her opmeark-
somheden samler sig om reaktionerne i det socialdemokratiske velgerkorps pa
de omtalte velferdspolitiske kompromisser. Disse reaktioner kommer klarest og
mest abrupt til udtryk ved valgene i 1966 og i 1973.

Tilslutningen til Socialdemokratiet var i 1964 75 9% blandt arbejdere og 26 %
i middelklassen. Ved 1966-valget var tilslutningen hhv 62 % og 20 %. (Worre
1979, 70). Dette mg@nster i tilbagegangen er blevet sat i sammenhang med det
store boligforlig, der netop blev gennemfgrt for 66-valget, og som indeholdt
forskellige begunstigelser for ejerne pa lejernes bekostning. Denne sammenhang
ses tydeligt, hvis man deler de socialdemokratiske arbejdere op i ejer- og lejer-
grupper, hvor tilbagegangen ved 66-valget bragte de socialdemokratiske stem-
mer ned pa hhv. 73 % og 55 %; d.v.s. at den alt overvejende del af brutto-
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afvandringen foretages af arbejder-lejere, mens ejerne nasten ikke pavirkes. Af-
vandringen gik til venstreflgjen, hovedsagelig SF. (Esping Andersen 1980, 494).
De efterfglgende valgresultater og indre brydninger i den socialdemokratiske
bevagelse (jf. Krag og Andersen 1971, 305-9) gjorde det klart for partiledelsen,
at fejltagelsen matte korrigeres, og i partiets forhandlinger med SF i regerings-
perioden 1971-73 ses tydelige forsgg pd at beskare ejerprivilegierne. Det mest
markante resultat heraf er imidlertid, at det nu ved 73-valget bliver ejere i funk-
tionargruppen, der massivt forlader partiet (Esping Andersen 1980, 497). 1973-
valget rummer imidlertid s mange nye og komplekse tendenser, at det kan
vaere vanskeligt umiddelbart at isolere boligpolitikkens effekter. Ved hjzlp af
regressionsanalyser er det imidlertid blevet testet, hvilken betydning status som
ejer-lejer har som forklaringsvariabel for partivalget sammenholdt med andre
sociol-gkonomiske kriterier (klasse, urbaniseringsgrad, indkomst og alder). Med
tests for drene 1960, 66, 71, 73 og 75 pavises en lav udslagskraft for boligsta-
tus i 1960. Betydningen stiger markant ved 66-valget, og stigningen fortsaztter
frem til 75-valget, hvor betydningen klart overgdr klassevariablenes betydning.
Et sammenlignende test med Sverige viser, at en lignende udvikling med stigen-
de betydning for boligstatus i partivalget ikke har fundet sted her, — en udvik-
ling som den svenske boligpolitiske udvikling heller ikke har givet anledning til
(ibid, 513 ff). Den mest udslagsgivende arsag til at Socialdemokratiet viser stzr-
kere oplgsningstendenser i Danmark end i Norge og Sverige ligger antagelig her
1 boligpolitikkens effekter pa valgerkorpset. Det er sdledes en politisk genereret
svakkelse hidrgrende fra socialdemokratiske kompromisser med borgerlige par-
tier.

Lignende effekter synes at kunne spores fra andre politiomréder, f. eks. skat-
tepolitikken. Det er saledes karakteristisk, at der blandt valgerne ikke har varet
nogen modstand mod selve de velfzrdsstatslige reformer pd de udgiftstunge
sociale og uddannelsesmassige omrider. Der er imidlertid en generel utilfreds-
hed med det tilhgrende hgje beskatningsniveau (Nielsen 1976, 144 ff); og den
utilfredshed er stgrre i Danmark end i Sverige, og forskellen er stgrst for de
socialdemokratiske valgere. Samtidig kan det pavises, at der blandt arbejder-
partiernes valgere i Danmark er klart flertal for en mere progressiv beskatning
(ibid, 140). Taget tilsammen peger disse ting i retning af, at disse valgere ikke
er modstandere af velfzrdsstaten men er imod den skattepolitik, der har pla-
ceret en meget stor del af dens finansiering pa lavere og mellemplacerede ind-
komster. Derved opstar en rationel forklaring pd, at det sik. »wellfare-back-
lash« har veret mindre i Norge og Sverige, hvor beskatningen har en klart mere
progressiv karakter, og hvor selskabsbekatningen spiller en stgrre rolle (Glans
1977, 120; Heidenheimer 1975). Og man féar endvidere lidt af forklaringen pa
den diffuse karakter af det danske back-lash; for valgerskredet i 1973 var ikke
primeart et skred pd en hgjre-venstre-akse, men fgrst og fremmest et skred pa en
protest-akse rettet mod gammel-partierne (Worre 1976, 203-4). Det var saledes
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ikke en hgjre-orientering, der drev valgerne bort fra Socialdemokratiet; det var
snarere en radvildhed overfor den kompromisfyldte velferdsstat, og det Social-
demokrati, man — delvis uberettiget — sd som hovedansvarlig.

Sammenholdt med den klassiske, langsigtede reformistiske magtstrategi, der
blev omtalt fgrst i afsnittet, har forholdet mellem strategiens 2. og 3. fase ud-
viklet sig anderledes i den politiske virkelighed. Hvor 2. fase gennem fordelings-
og velferdspolitik skulle gge den socialdemokratiske valgeropbakning og der-
med dets parlamentariske styrkeposition, har den faktiske virkning varet en
kaotisk spredning; og selv om Socialdemokratiet er gaet ud af 77- og 79-val-
gene med pant ¢ggede stemmeandele, viser et ngjere eftersyn, at det er flyvesand,
man her har samlet sammen.2) Det er en type af stemmetilgang, som ikke tilla-
der Socialdemokratiet at foretage substantielle politiske fornyelser det vare sig
i hgjre- eller venstreorienteret retning. I den parlamentariske kanal er det dan-
ske socialdemokrati siledes blevet fanget midt i vadestedet mellem strategiens
2. og 3. fase, og arsagen hertil synes i hgj grad at kunne fgres tilbage til de ef-
fekter pa valgerkorpset, som partiets egen faktiske politik har haft.

Man kan imidlertid g videre og sporge, hvorfor det danske socialdemokrati
mere udtalt end det norske og svenske er blevet fanget her i vadestedet. Svaret
herpd ma inddrage mange faktorer; men én af dem synes at vere, at det danske
socialdemokrati i efterkrigstiden har fgrt en for tilbageholdende og profillgs er-
hvervspolitik med forskellige langsigtede konsekvenser for partiet til fplge sdsom:
1) Den fgrste konsekvens er, at partiet ikke har kunnet gennemfgre en erhvervs-
politik, som kunne pavirke selve klassestrukturen pd en sidan made, at den
socialdemokratiske styrkeposition gradvis blev forbedret. Til sammenligning har
dette aspekt varet klart inde i de svenske socialdemokraters erhvervspolitiske
tankegang; de har lige siden det store klassekompromis i 1930’rne lagt vagt pa
en bevidst pdvirkning af produktionsstrukturen, hvorved kapitalismens »mod-
ning« skulle accellereres; herved fik man dels hurtigere ekspanderet det pro-
duktionsmassige grundlag for den almene velstandsstigning; dels blev landbru-
gets og smaproduktionens ande] af arbejdsstyrken hastigt formindsket, mens en
relativ vakst gjorde sig gzldende for lonmodtagere — det potentielle (og efter-
hinden faktiske) socialdemokratiske valgerkorps. Til forskel herfra har smi-
borgerlige lag langt op i Danmarks efterkrigstid spillet en stor rolle 1 erhvervs-
strukturen, i arbejdsstyrken og dermed i velgerkorps og i partistruktur.

2) Ved 1977- og 79-valgene stemte siledes 60 % af arbejderne pd Socialdemokratiet. For funktio-
nxrerne er niveauet endog betydeligt hgjere ved 79-valget end ved 71-valget (Worre 1978A og
1980). Men det er en anden type af opbakning Socialdemokratiet nu modtager; forhen var op-
bakningen motiveret af klasseidentifikation og partiloyalitet (de sdk. langtidsfaktorer blandt mo-
tiverne bag partivalget). Som en generel tendens for alle befolkningsgrupper og alle partier har
til gengeld korttidsfaktorerne, hvor partivalget motiveres ud fra aktuelle sporgsmil eller
ud fra tillid til partiledelsen, fAet en stigende betydning, og disse tendenser har igennem 70°ernes
forlgb ogsd haft et solidt greb i Socialdemokratiets valgerkorps (ibid). Socialdemokratiets val-
germessige genopbygning stdr sdledes pA usikker grund og mi for en vis del tilskrives de bor-
gerlige particrs manglende evne til at samle sig 1 et regerings-dueligt tilbud tl velgerme (Worre
1978A).
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2) Den anden konsekvens er, at det danske socialdemokrati ikke har opndet
at fa erhvervspolitikken placeret i de centrale politiske konfliktdimensioner, sé-
ledes som disse udkrystalliseres i befolkningens holdninger. Sammenlignet med
det norske og det svenske har det danske socialdemokrati langt mere ensidigt
satset pa fordelings- og velfxrdspolitikker; i 1950°erne og 60’erne blev disse
politikker ikke overfor vaelgerfbefolkningen prasenteret som nogen samlet stra-
tegi for samfundsudviklingen, hvori de indgik i klar sammenhang med erhvervs-
politikker. Konsekvensen er, at de faktiske og de potenticlle socialdemokratiske
valgere heller ikke i dag opfatter nogen sammenheng mellem disse politik-
omrader. Det fremgér klart af tabel 2, som viser korrelationer mellem 10 po-
litiske holdninger mdlt i 1979, nemlig 5 holdninger vedr. gget erhvervspolitisk
kontrol og engagement og 5 holdninger vedr. fordelings- og lighedspolitiske
spprgsmdl. Der cr beregnet person-korrelationer mellem alle 10 holdninger, og
tabellen viser gennemsnittet af disse korrelationer dels for de 5 erhvervspolitiske
og de 5 fordelingspolitiske holdninger hver for sig, dels for alle 10 holdninger
korreleret med hinanden. Alle 3 typer beregninger er foretaget szrskilt for ud-
valgte undergrupper.3)

Tabel 2. Gennemsnit af korrelationer pa 10 erhvervs- og fordelingspolitiske
holdninger i veelgerbefolkningen 1979

Beregnet for flg. grupper med partipraferencer

som fglger:
Korrelationsgennemsit for: Social-
. demokratiet
Borgerlige Social- (Kun folke-
partier  demokratiet skoleudd.) Alle
5 erhvervspolitiske holdninger 22 16 A5 .28
5 fordelingspolitiske holdninger .14 13 13 22
Bade erhvervs- og fordelingspolitiske holdninger .15 10 10 23

Kilde: Databasen fra Valgerundersggelsen 1979,

3) De 5 spprgsmél vedr. erhvervspolitiske emner omhandler: 1) @nskvardigheden af gget statslig
kontrol med de private investeringer. 2) Indfgrelsen af tvungen overskudsdeling i virksomhe-
derne. 3) Statslig overtagelse af banker og storindustri, 4) Pget statslig samordning 0g kont!'ol
over naringslivet. 5) @nskveerdigheden af at al industri nationaliseres. De 5 fordelingsmaessige
sporgsmil angir: 1) Pnskvardigheden af at man i politik bestraber sig pi at give alle samme
gkonomiske vilkdr. 2) Pnskvardigheden af gget beskatning af de hgjere indizgter. 3) Opfauel-:
sen af at for mange fir sociale ydelser uden at de trenger til det. 4) Opfatielsen af, at man 1
Danmark er glet for langt med de sociale reformer. 5) @nskveerdigheden af at frembringe en
generel udligning i indtagter og levestandard.

En tak rettes til Hans Jgrgen Nielsen, Kgbenhavns Universitets Institut for Samfundsfag, for
velvillig og inspirerende bistand ved EDB-kgrslerne anvendt i tabel 2.
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Beregningerne ma ses i lyset af, at pro-holdninger til disse sp@rgsmal over-
vejende findes hos socialistiske vzlgere (Socialdemokratiet og venstreflgjen),
mens modstanden overvejende findes i de borgerlige partier. Det kan derfor
ikke undre, at korrelationerne er hgjst for hele samplet, fordi de her beregnes pa
basis af den stgrste spredning af fordelingerne. Det interessante er derimod
niveau-forskellen mellem korrelationerne for hhv. borgerlige og socialdemokra-
ter. Der er betydeligt stgrre ideologisk konsistens og sammenhang i de holdnin-
ger, hvormed borgerlige afviser en udvidet erhvervspolitik (r=.22), end der er
sammenhang i de socialdemokratiske holdninger jor sddanne politikker (r=.16).
Nir det drejer sig om konsistens i holdninger til et samlet komplex af erhvervs-
og fordelingspolitiske spgrgsmél er den endnu mindre hos de socialdemokrati-
ske vaelgere (r=10) og modstanden hos borgerlige viser igen relativt storre sam-
menh&ng (r=.15). Fordelingen for socialdemokratiske velgere med kun folke-
skoleuddannelse er anfgrt, fordi lav konsistens i holdningsuniverset forckommer
hyppigst hos gruppen med den laveste uddannelsesgrad, hvorfra Socialdemo-
kratiet rekrutterer en del valgere. Derfor underspges det i 3. spjle, om resulta-
terne @ndrer sig i f. t. 2. sgjle, hvis uddannelse holdes konstant; det ses de ikke
at ggre, og fenomenet er derfor ikke primart uddannelsesmassigt betinget.

Beregninger gennemfgrt pa norsk materiale viser dels, at de ikke-borgerlige
partiers valgere her som helhed befinder sig holdningsmassigt til venstre for de
tilsvarende danske grupper, dels at de norske grupper fremviser denne forskel
sammenhzngende pa bidde erhvervs- og fordelingspolitiske dimensioner. Disse
resultater holder ogsd, nir der kontrolleres for forskelle i erhvervsstruktur, og
det sandsynligggres, at de socialistiske partiers egen pavirkning og udformning
af landets ideologiske klima har spillet en udslagsgivende rolle (Glans 1973).

Med andre ord er det lykkedes bedre for det norske socialdemokrati at inte-
grere erhvervs- og fordelingspolitiske synspunkter i én sammenhangende social-
demokratissk ideologi og at praege denne sammenh@ng ind i befolkningens
holdningsunivers. Det er lykkedes klart dérligere for det danske socialdemo-
krati, der sd at sige mere har giet pd kun ét ben, et velferds- og fordelings-
politisk. Da de politiske muligheder pa dette omride kom i gkonomisk og po-
litisk krise forst i 70’erne, viste det sig omkostningsfuldt for socialdemokratiet,
at det ikke i tide havde udviklet og afdramatiseret en erhvervspolitik, hvormed
det kunne tegne sin profil og fastholde sine valgere.

Kort sammenfattet har afsnittet siledes argumenteret for, at nir Socialdemo-
kratiet sidst i 70’erne mangler parlamentarisk magt til en erhvervspolitisk of-
fensiv, er det fordi partiets parlamentariske afhengighed af borgerlige partier i
50’erne og 60’erne tilforte formuleringen af den danske velferdsstat et umis-
kendeligt borgerligt islet. Det ses i reformernes ultra-liberalistiske respekt for
kapitalistiske dispositions- og allokeringsformer, i virksomhedernes manglende
andel i finansieringen af de offentlige udgifter, de foranlediger; og det ses en-
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delig i fordelingen af de skattebyrder, finansieringen overfgres til. Den mang-
lende sammenk@dning af erhvervs- og velfrdspolitikker viste sig efterhdnden
farlig, fordi den oplgste det socialdemokratiske vielgerkorps, og fordi en mang-
lende tydeligggrelse af denne sammenhang stillede veelgerkorpset uforberedt
overfor den erhvervspolitiske nyprofilering, hvormed partiet forsggte at 1gfte sig
ud af krisen. Endnu et det erhvervspolitiske gennembrud udeblevet, hvorfor
partict strategisk set fremdeles er fanget i vadestedet, hvor det hverken forde-
lings- eller erhvervspolitisk formdr at pavirke samfundsudviklingen. T den for-
stand er udsigterne for en aktiv erhvervspolitik ulgseligt bundet sammen med
den socialdemokratiske krise.

5. Korporatisme og forvaltning — hvem leverer preemisserne?

En sammenligning med Norge og Sverige viser, at den korporative kanal og for-
valtningen her har spillet en mere aktiv rolle i udviklingen af industripolitikken,
end de har i Danmark. Disse to faktorer hgrer derfor med i en undersggelse af
de mekanismer i det politiske system, der har haft en h@mmende indvirkning
pé udviklingen i Danmark.

En forstdelse af den koporative kanal ma tage udgangspunkt i den gensidige
afh@ngighed, der hersker mellem interesseorganisationerne og det politiske sy-
stem. Organisationerne er afh@ngige af at fi en lang r@kke af deres interesser
varetaget gennem offentlig finansiering og regulering; og omvendt er det poli-
tiske system afhangigt af den praktiske viden, den koordinering og den legiti-
mering, som organisationerne kan levere i forbindelse med lovgivningens ud-
formning og implementering.

Som alle afh@ngighedsrelationer vil ogsd denne danne ramme om et styrke-
forhold. Det kan her dels dreje sig om styrkeforholdet mellem organisationer
og politisk system, dels dreje sig om forholdet mellem de forskellige interesse-
grupper, der inddrages. Der skal nedenfor argumenteres for, at erhvervsorga-
nisationerne i Danmark har placeret sig sterkt i begge sammenhange, og nir
man sammenligner med norske og svenske forhold, synes det at vare selvfor-
sterkende processer, der placerer erhvervsorganisationerne i en tiltagende —
resp. aftagende — styrkeposition.

Man kan nasten udvikle en almen teori for disse selvforsterkende processer:
Med en sterk parlamentarisk placering kan arbejderbevegelsen explicit eller
implicit true med vidtgdende erhvervspolitisk lovgivning. Derved opstar et kraf-
tigt motiv for erhvervsorganisationerne for at g ind i offentlige udvalg og or-
ganer for gennem samarbejde at afbgde de mest ugnskede udviklinger; arbej-
derbevagelsen star med det gunstige udgangspunkt, at det er trusler om lovgiv-
ning, der danner premisser for samarbejdet, og samtidig undgas polariserende
og mobiliserende parlamentariske kampe om spgrgsmalet. Arbejderbevaegelsens
offensive udgangspunkt betyder ogsd, at de faglige interesseorganisationer kan
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tildeles en mere fremskudt position i disse udvalg og organer. Herved tilfgres
fagbevaegelsen bade gget indflydelse, gget indsigt og nye interne »lzreproces-
ser«, hvori traditionclle fagbevagelses-malsxtninger kobles sammen med er-
hvervspolitiske problemstillinger. Samme [remskudte position kan fagbevagel-
sen opnd i organcr, der er resultat af lovgivning, og pd samme made kan for-
valtningen her tildeles en aktiv og udfarende rolle. Det sidste har den vigtige
virkning at igangsa®tte erhvervspolitiske lereprocesser i forvaltningen; og sadan-
ne er ngdvendige, eltersom forvaltningen stiar overfor virksomheder og er-
hvervsorganisationer med et stort erfaringsmeassigt og informationsmeessigt for-
spring, som i sig selv tildeler dem en magtfuld position i spillet. Kun gennem
forvaltningsmassige lereprocesser kan dennc vigtige magtulighed neutralise-
res, og det sker hurtigere jo lengere forvaltningen drages ind i konkrete dispo-
sitions- og allokeringsproblemer.

Alle de her nzvnte processer kan »skifte fortegn«: En svagere parlamenta-
risk position for arbejderbevagelsen giver ikke muligheder for at gennemfgre
eller true med vidtgaende erhvervspolitisk lovgivning. Hvert skridt mi tages
gennem opslidende parlamentariske opggr, der med matematisk vished vil ende
i et profillgst kompromis. Kompromisset tilsikrer erhvervsorganisationerne n-
sten autonome positioner i de udvalg, der skal administrere loven; faglige orga-
nisationer og forvaltningen bliver ikke indrraget i problemstillinger, der kan
igangs@tte interne lereprocesser, som til gengzld udvikles i erhvervsorganisatio-
nernes egne sekretariater. Forvaltningen fastholdes i et informationsefterslzb,
som g@r initiativrig adferd pa omradet til usikkert karrierestof for ambitigse em-
bedsmand.

Det er sidstnzvnte fortegns-skift, der passer bedst pa den danske situation.
Som nazvnt ovenfor har arbejderpartierne i Danmark aldrig kunnet konsolidere
sig som parlamentarisk flertal. Nogen substantiel trussel om mere vidtgdende
erhvervslovgivning har derfor ikke varet til stede; ndr man har forsogt at trak-
ke organisationerne ind i et erhvervspolitisk samarbejde med regeringsn ved at
give dem valget mellem lovgivningens »stokkemetoder« eller samarbejdets »gu-
lerod«,4) har erhvervsorganisationerne taget truslen med knusende ro. Enten
har de helt undlagt at indga i samarbejdet, jf. livsforsikringsselskabernes afslag
pa en aftalebaseret ordning om tilfgrsel af risikovillig kapital til betalingsbalan-
ceerhvervene; eller man er indgiet med en ngje prcisering af de serdeles for-
beholdne premisser, hvormed man deltager, jf. organisationernes indtredelse i
Kapitalmarkedsridet ved arsskiftet 1971-72, og jf. Industriridets indtredelse i
Det Industripolitiske kontaktudvalg.

At det korporative system i hgj grad har udviklet sig pd erhvervsorganisa-
tionernes pramisser fremgir ogsd af den kvantitaive vagt, hvormed de indgdr
sammenlignet med Ignmodtagerorganisationerne. En oversigt over nylige forsk-

4) Sprogbrug fra Aktuelts leder 20.11.71 ang. Kapitalmarkedets opgaver og kompelence.
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ningsresultater herom (Valentin 1980) viser: For det forste, at ndr det korpora-
tive udvalgssystem betragtes under ét, er de selvstendige repraesenteret 1 svagt
storre omfang end Ignmodtagerne. Tager man imidlertid hgjde for de selvsten-
diges langt mindre andel af arbejdsstyrken, betyder det, at hver selvstendig har
en reprasentation, der er 6 gange stgrre end hver lgpnmodtagers. For det andet
viser reprasentationen imidlertid at rumme to forskellige tendenser. Hvad angar
arbejdsmarkedsorganisationerne fremviser de et paritetisk reprasentationsmgn-
ster 1 arbejds- (og delvis i undervisnings-) ministeriets udvalg. I udvalg under
industri-5) og landbrugsministerierne dominerer brancheorganisationerne; ldn-
modtagerorganisationerne er hert klart sub-paritetisk reprasenteret; i mange
udvalg er landbrugsorganisationerne i den gunstige position at vare eneste re-
prasenterende part i f. t. ressortministeriet.

Reprasentationsmpnstret i den erhvervspolitiske gren af det korporative sy-
stem afspejler sdledes erhvervsorganisationernes styrkeposition i f. t. lanmodta-
gerorganisationerne. De norske og svenske forhold afviger herfra med en klart
mere fremskudt position for lenmodtagerorganisationerne (Olsen 1980, 110 ff.)

Skifter man fokus bort fra interesseorganisationernes indbyrdes styrkeforhold
for i stedet at se pa erhvervsorganisationernes styrkeposition i f. t. forvaltning
og politisk system, ses organisationerne ogsa her at std sterkt. Det kan dels regi-
streres i organisationernes evne til at pavirke vigtige lovgivningsprocesser (Frg-
slev Christensen 1978, 115 ff.); det kan endvidere registreres i mandatsammen-
sztningen og befgjelserne for de rad, der forestir den egentlige stgttetildeling
til virksomhederne under de forskellige erhvervsfremmedordninger. Oftest giver
mandatsammensatningen erhvervsrepresentanterne den afggrende indflydelse
pé beslutningerne, og det kan vere lovfestet, at udvalget endog ikke behgver
give oplysninger fra sig til ministeren (Olsen 1980, 106; Vangskjer 1980, 93).
Atter andre ordninger administreres gennem det private Finansieringsinstitut
for Industri og Handvark.

Heraf fglger ikke kun den umiddelbare fordeling mellem forvaltning og er-
hvervsorganisationer af indflydelse pad de lgbende beslutninger. Heraf fglger
ogsd, at forvaltningen holdes pé afstand af den information og de l@reproces-
ser, som er en ngdvendig forudsztning for at en mere aktiv og en tydeligere
politisk styret erhvervspolitik overhovedet kan bringes i forslag. Dette selvfor-
sterkende forspring for erhvervsorganisationerne kan fgres helt tilbage til fgrste
verdenskrig, hvor Industriradet (i samarbejde med Grosserer-Societetet og skibs-
rederne) placerede sig i centrum af organiseringen af udenrigshandelen. For-
springet blev fastholdt i den efterfglgende udvikling af en lang reekke eksport-
og erhvervsfremmeordninger. P4 teknologipolitikkens omrdde har Akademiet
for de tekniske videnskaber (oprettet 1 1938 i samarbejde med Industrirddet og
storindustrien) haft en beslegtet rolle som den koordinerende og premis-defi-

5) Handelsminsteriet pa tidspunktet for undersggelsens gennemfprelse. Se Fivelsdal m. 1. 1979.




391

nerende aktgr pid omriidet, og det kan konkluderes, at ».. Den analytiske ka-
pacitet, der har varet ngdvendig for at vurdere behovet for nye initiativet og
for at samordne anvendelsen af de enkelte gkonomiske, tcknologiske og andre
stgttcordninger, derfor hovedsagelig er opbygget i de store virksomheder og hos
erhvervsorganisatioinerne. . Derfor er de teknisk-videnskabelige kundskaber,
viden om internationale strukturproblemer og den viden om mode¢rne produk-
tionsvilkar, der igvrigt cr ngdvendigt for aktivt at pavirke den industrielle ud-
vikling, kun i ringe omfang til stede hos de industripolitiske myndigheder i
Danmark« (Kristensen og Jgrgensen 1980, ) En langt mere aktiv rolle for
forvaltningen kan pévises i andre lande (bl a. Sverige og Frankrig). En sddan
mere aktiv rolle er selvforstzrkende, dels fordi information og koordinerings-
kapacitet i sig selv er selvforstzrkende ressorce-typer, dels fordi der i forvalt-
ningens industripolitiske organer opstar en egeninteresse for industripolitisk eks-
pansion (ibid).

Det kan sdledes konkluderes, at erhvervsorganisationerne i hgj grad har vaeret
den pramis-leverende part i den korporative kanal, bide vis-a-vis forvaltningen
og fagbevagelsen; for begge de sidstnzvnte har det haft den langtrzkkende
virkning, at de ikke er kommet ind i kumulativ opbygning af information, hand-
lingsmodeller og koordineringskapacitet, hvormed de efterhinden kunne neu-
tralisere erhvervsorganisationernes forspring. Nar man vil fokusere pd de meka-
nismer omkring det politiske system, der har virket hemmende pa den erhvervs-
politiske udvikling, udggr disse selvforsterkende processer i forvaltningen og i
den korporative kanal vigtige elementer.

6. Sammenfatning og perspektiver

Nir man sammenstiller argumenterne fra afsnit 1-5 ovenfor, fremstar der 3 for-
skellige problemstillinger vedr. magtfordelingen i 80’ernes samfund. De kan alle
3 formuleres siledes, at deres gensidige sammenhzng og betingning stir klart,
og siledes at deres ngje sammenhazng med erhvervspolitikkens udvikling tyde-
ligggres:

1) Den fgrste problemstilling vedrgrer fordelingen mellem kapital og Isnmod-
tagere af de magtressourcer i det politiske system, hvormed erhvervsudviklin-
gen kan pdvirkes. Med magtressourcer menes her bl. a. parlamentarisk styrke,
placering i erhvervspolitikkens forskellige udvalg, og rdd m. h. t. den indsigt og
pévirkningsmulighed, som placeringen giver. Her er det afgorende spgrgsmil,
i hvilket omfang arbejdsbevagelsen vil komme igennem med den udformning af
den aktive erhvervspolitik, der er blevet formuleret gennem de senere ir.

2) Den anden problemstilling vedrgrer konsekvenserne for de beskzftigelses-
og kvalifikationsmassige polariserings-udsigter, der tegner sig for 1980’erne.
Denne polarisering blev (i afsnit 1) anset for sandsynlig, med mindre der sker
et sidant skift i krise- og erhvervspolitikken, som giver mulighed for mere se-
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lektive, retningsorienterede og sammenhangsskabende pavirkninger af produk-
tionsstrukturen, — det vil sige det skift, som netop er omtalt under pkt. 1 Pola-
risering i beskaftigelses- og kvalifikatiionsstrukturen kan imidlertid som n@vnt
forventes at blive fulgt af korresponderende polariseringer i fordelingerne af
velferd og af magtressourcer.

3. Hermed opstir magtproblematikkens tredje aspekt.. For en sidan polari-
sering af Igpndomodtagergrupper vil ggre den betydelig mere heterogen, segmen-
teret og internt mods@tningsfuld. Fra artiers forskning i politisk sociologi vides
en sddan tendens at indebzre ogsd en gget politisk segmentering, hvor forskel-
lige lonmodtagergruppers interesser s@ttes op mod hinanden og forsgges havdet
i modstillinger af partier og fagforeninger. Under sédanne vilkdr md arbejder-
bevagelsens muligheder for en styrkelse som parlamentarisk og organisatorisk
kraft anses for endnu mere vanskelig end den har varet gennem de forudgden-
de 20 ar. Set i det perspektiv biver de naste 5-10 ar af stor strategisk betydning
for fremtidens samfundsudvikling. Sammen med artiet omkring drhundredskif-
tet og 30'rne kommer 80’erne formentlig til at optraede i historiebggerne som
de drtier i 1900-tallet, hvor de afggrende koblinger mellem forskydninger i sam-
fundsstrukturer og magtsystemer fandt sted.
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