Perspektiver for beskzftigelse og
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Indledning

Da initiativet blev taget til nedszttelse af lavindkomstkommissionen, var der
stadig udbredt tillid til, at den hgje pkonomiske vakst og den fulde beskefti-
gelse ville kunne fastholdes pa lzngere sigt. I den periode Lavindkomstkom-
missionen har fungeret, er den pkonomiske vakst imidlertid nazsten ophgrt, og
den fulde beskzftigelse er blevet aflgst af massearbejdslgshed.

Arbejdslgsheden har i Ipbet af en kort arrekke radikalt skerpet en ulige
fordeling af beskazftigelsen. I sig selv er arbejdslgshed et betydeligt socialt pro-
blem, og de der rammes, er i stor udstrzkning de svagest stillede pa arbejds-
markedet: de unge, kvinderne, de zldre, de darligst uddannede specielt blandt
arbejdergrupperne. Det er desuden netop i hgj grad de lavestlgnnede grupper.

Samtidig med at arbejdslgsheden har antaget masseomfang, er reallgnnen
faldet for de fleste grupper af Ignmodtagere — ogsd de lavtlgnnede. Store dele
af lpnmodtagerne oplever imidlertid en stgrre nedgang i de reale arsindkomster,
end hvad der svarer til nedgangen i reallgnnen (pr. time), fordi de i kortere
eller lzngere perioder er arbejdslgse og dermed oplever et indkomstbortfald.
Som illustration af problemets omfang, kan det nzvnes, at 53 pct. af ikke-fag-
lerte mend og 61 pct. af ikke-faglerte kvinder inden for fremstillings- og
bygge- og anlegsvirksomhed var bergrt af arbejdslgshed i1 1977. For alle mand-
lige og kvindelige lgnmodtagere var det henholdsvis 25 og 18 pct.1)

Det betyder, at bestrezbelserne pid — bl. a. gennem solidarisk lgnpolitik — at
udligne lgnningerne, ikke ngdvendigvis giver sig udslag i en udjzvning af ind-
komstulighederne. For specielt de svagest stillede grupper betyder arbejdslgs-
heden séledes en skarpelse af allerede eksisterende lavindkomstproblemer her-
under usikkerheden i beskaftigelsen. I denne sammenhang ma tilvejebringelse
af fuld beskaftigelse og en mere ligelig fordeling af beskzftigelsesomfanget
udggre centrale elementer i en fordelingspolitisk strategi.

Denne artikel skal nzrmere omhandle de fremtidige perspektiver for beskaf-

1) Jf. Finn Kenneth Hansen: Primzrindkomstfordelingen for erhvervsaktive 1977. Arbejdsnotat
15, Lavindkomstkommissionens sekretariat 1980,
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tigelse og arbejdslgshed. De generelle udsigter for det kommende arti eller to
vil blive skitseret pa baggrund af forskellige indfaldsvinkler:

1. De nuv@rende tendenser i arbejdslgshedsudviklingen.

2. Sammenhangen mellem udviklingen i arbejdsstyrken og tendenserne i
beskeftigelsesudviklingen (privat og offentlig sektor).

3. Beskaftigelsesperspektiverne inden for de forskellige erhvervsomrider.

4. Konsekvenserne af den hjemlige pkonomiske politik.

5. Perspektiverne for den teknologiske udvikling.

Der vil blive lagt vagt pa, sivel at give mere konkrete bud pa udviklings-
perspektiverne, som pa mere analytisk at diskutere gkonomisk-strukturelle, poli-
ske og teknologiske aspekter af den beskeftigelsesmassige krise. Endelig vil
der i sammenfatningen kort blive skitseret nogle alternative politiske hand-
lingsperspektiver i forhold til arbejdslgsheden og fordelingen af beskzftigelsen.

Perspektiver pad arbejdslgshed og beskeftigelse i 1980 erne

Udviklingstendenser for arbejdslgshed, arbejdsstyrke og beskeftigelse

Fra 1973 til 1978 steg arbejdslgsheden med 169.000 svarende til gennemsnitligt
34.000 pr. ar.2) I 1979 faldt arbejdslgsheden for fgrste gang siden 1973, nem-
lig med 29.000, men det skyldes primart, at 48.000 personer i Igbet af dret gik
pa efterlgn og dermed forlod arbejdsstyrken.3) Uden efterlgnsordningen ville
arbejdslgsheden ogsd vare steget i 1979. I 1980 er arbejdslgsheden igen steget
kraftigt. Ifglge CRAM-arbejdslgshedsstatistikken var antallet af fuldtidsledige
i september opgjort til 181.000, hvilket er godt og vel 45.000 flere end i sep-
tember 1979; og det endda pi trods af, at omkring 20.000 personer i denne
periode gik pa efterlgn.

Den gennemsnitlige ledighed for hele 1980 vil antagelig komme til at ligge
pa omkring 180.000, hvilket er 20.000 mere end gennemsnittet for 1979. Fort-
sztter denne stigningstakt, vil arbejdslgsheden i 1985 ligge pd op imod
300.000.4)

Det er naturligvis problematisk alene at fremskrive de nuvaerende tendenser
i arbejdslgsheden. Alternativt kan man prgve at vurdere sammenhangen mel-
lem udviklingen i arbejdsstyrken og i besk®ftigelsen.

Fra 1979 til 1985 vil der — ifglge Budgetdepartementets skgn — vere en
arlig tilgang til arbejdsstyrken pa omkring 27.000 personer. Der md i de kom-
mende ar med sikkerhed regnes med en betydeligt nedsat stigningstakt i den
offentlige sektors beskaftigelsesudvikling. Vokser den offentlige sektor i

2) JI. Statistiske Efterrctninger A 39 1980,

3) JI. Arbejdsdirektoratets Arsberetning 1979, 1980,

4) Frem til 1985 vil vaksten i arbejdsstyrken fortsatte nogenlunde som i 1970'erne, jf. Budget-
redeggrelse 1980, Finansministeriet, Budgetdepartementet 1980,
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1980'erne med 15.000 om aret (mod omkring 25.000 p. a. i 1970'erne), og
falder beskaftigelsen i den private sektor med 12.000 p. a. (svarende til faldet
i perioden 1972-1979), vil arbejdslgsheden allerede i 1985 klart overstige de
300.000. Fra 1979 til 1990 vil arbejdsstyrken »kun« vokse med ca. 21.000 om
aret. Regner vi med de samme vakst- og tilbagegangstendenser i henholdsvis
den offentlige og private sektor som fgr, vil arbejdslgseheden nd op pa 360.000
i 1990.

Dette skgn er baseret pi rimeligt realistiske vurderinger af den fremtidige
tilgang til arbejdsstyrken (Budgetdepartementets), pd en vurdering af, at beskaf-
tigelsesudviklingen i de private erhverv fortseter som vi »har vaeret vant til« fra
1972 til 1979,5) samt pé en forholdsvis optimistisk vurdering af beskeftigelses-
udviklingen i den offentlige sektorf) (stiger beskaftigelsesudviklingen her kun
med 10.000 p. a., vil arbejdslgsheden — pé eller uzndrede forudsatninger —
i1 1990 andrager over 390.000).

Perspektiverne for de forskellige erhvervsomrader

Snarere end blot for at vurdere perspektiverne pd baggrund af de hidtidige
tendenser (som det ovenfor er gjort med hensyn til beskaftigelsesudviklin-
gen i den private sektor under ¢ét), er det ngdvendigt sa nggternt som muligt at
vurdere de overskuelige perspektiver inden for de enkelte erhvervsomréder.
Dette er et ambitigst foretagende, som naturligvis ligger uden for rammerne
af denne artikel. Det fplgende pratenderer ikke at udggre mere ngjagtige skgn
over beskaftigelsesudviklingen i de enkelte hovederhverv for 1980’erne, da der
ikke foreligger grundige og gennemarbejdede fremtidsstudier af erhvervenes
beskaftigelsesudsigter. I stedet skal vi i det fglgende i skitseform fremhaeve
nogle centrale forhold, der med ret stor sandsynlighed vil komme til at virke
ind pa beskzftigelsen i de enkelte hovederhverv. De mere konkrete sk@gn over
beskeftigelsesudviklingen frem til 1990 er baseret pd dels disse forhold, dels
mere generelle foruds@ztninger om, at den gkonomiske vakst fortsat vil forblive
pa et relativt lavt niveau, og at den nuvarende generelle gkonomiske politik
ikke vil undergd radikale @ndringer.”) Der er saledes tale om grove skgn, der
mé tages med mange forbehold.

1. Med den omfattende krise, der i de seneste ar, har veret under opsejling
inden for landbruget, er der ikke megen optimisme at hente her. Blot tilbage-
gangstendensen fra 1970’erne (jf. tabel 1) fortsaetter, vil der i 1990 vare 30.000
feerre arbejdspladser i landbrugserhvervet.

5) Havde vi i stedet taget udviklingstakten fra 1973 til 1979 som grundlag, ville arbejdslgsheds-
perspektiverne for 1980'erne tegne sig endnu varre.

6) Hertil kommer den foruds@tning, at der ikke @ndres p4 arbejdstidens lzngde cller udbuddet
af arbejdskraft (som det skete med efterlgnsordningen).

7) Hertil kommer samme forudsztning som nievnt 1 note 6,
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Tabel 1. Antal beskeftigede!) fordelt pa erhvervsgrupper i 1978 og den drlige
absolutte endring i beskeftigelsen i perioden 1972-1978

1972-1978
1978 @ndring p.a.
Landbrug, fiskeri m. v. 164.000 = 3.000
Fremstillingsvirksomhed 564.000 = 8.000
Privat servicevirksomhed 130.000 = L.000
Distributionserhverv?) 600.000 + 5.000
Bygge- og anlxgssektor 194.000 (+- 333
Offentlige scktor 698.000 +27.000
I alt®) 2.350.000 +19.000

1) Omfattende sclvstendige og Igpnmodtagere, men ikke medhjzlpende hustruer.

3) Inkl, erhvervsrettede liberale crhverv.
%) Excl. ristofudvinding og offentlige vaerker, hvis beskxftigelsesmassige rolle er meget lille. End-

videre excl. uoplyste erhverv.
Kilde: Materiale fra Danmarks Statistiks Beskaxftigelscsunderspgelser, efterdr 1972 og 1978.

2. Inden for fremstillingsvirksomhed har vi i 1970’erne oplevet et betydeligt
fald i beskaftigelsen (specielt efter 1973) som en fplge af, at produktivitetsstig-
ningstakten har ligget et par procent hgjere end vaksten i produktionen. Dette
forhold tegner ikke til at ville @ndre sig i 1980’erne — uanset om vaksten vil
blive lidt stgrre eller mindre — og konsekvensen heraf vil vare, at omkring
100.000 arbejdspladser vil ga tabt frem til 1990.8)

3. Inden for de private serviceerhverv har der i 1970’erne veret en vis til-
bagegang i beskeftigelsen. I modsetning til hvad der ofte fremfores, har der
vist sig en tendens til, at forbrugerne bruger en stigende andel af deres ind-
komster pa »varer« i stedet for »serviceydelser«.?) Populart sagt bruger forbru-
gerne penge pa fjernsyn og hi-fi anleg i stedet for biografer og koncerter, og
husholdningsmaskiner i stedet for hushjzlp. Der er ikke i gjeblikket meget,
der tyder pd, at denne tendens vil vende, og fortsetter udviklingen som i
1970’erne, vil der vare 10.000 ferre i arbejde i 1990.

4. Distributionssektoren er en samlebetegnelse for en rekke forskellige er-
hverv: engros- og detailhandel, pengeinstitutter m. v. og transportvirksomhed.
Hvis man dertil lzgger de erhvervsrettede liberale erhverv, var der i 1978
beskaftiget lidt flere her end i fremstillingssektoren. Under ét har disse erhverv
oplevet en ret betydelig vakst i arbejdspladser i 1970'erne, en viekst, der na-
sten udelukkende har knyttet sig til engroshandel, pengeinstitutter m.v. og
liberale erhverv. Sammen med den offentlige sektor og mere generelt kontor-
omradet (jf. senere), er det imidlertid inden for distributionssektoren, at man
med stgrst sikkerhed kan [orvente en betydelig automatiseringsudvikling. Den

8) JI. Jens Fregslev Christensen: Erhvervsstruktur, teknologi og levevilkdr. Del 1. Arbejdsnotat 12,
Lavindkomstkommissionens sekretariat. 1980,
9) IL. J. Gershunny: After Industrial Society. London, Macmillan 1978.
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EDB-udvikling, som man hidtil har oplevet i disse erhverv, kan kun betragtes
som en fgrste fase i mere vidtgiende automatiseringsplaner, som allerede i dag
er teknisk mulige bl. a. i kraft af udviklingen inden for mikroelektronik, elek-
tronisk tekstbehandling og teleckommunikation. I en rekke lande er beskzfti-
gelsen pd disse omrader i de senerc dr begyndt at stagnere eller falde.10) I det
mindste m4 man regne med en betydeligt nedsat stigningstakt i beskaftigelsen
i 1980'erne. Hvis stigningstakten godt og vel halveres i forhold til pecrioden
1972-78, vil der i 1990 vare 20.000 flere beskzftigede i denne sektor.

5. Stor usikkerhed tegner der sig omkring udviklingen i bygge- og anlags-
sektoren. Ved indgangen til 1980'erne har denne sektor lidt et nyt svart til-
bageslag; boligbyggeriet er gdet kraftigt tilbage, byfornyelseslovgivningen er ikke
kommet igennem, og besparelseshensyn har betydet en udskydelse af offent-
lige anlegsprojekter. Selv om det offentlige har store umiddelbare pavirk-
ningsmuligheder over for aktivitetsniveauet i bygge- og anlegssektoren, synes
de scnere ars politiske vilje til initiativer pd omrédet ikke at give forhdbninger
om en ekspansion i beskaftigelsen. Hvis blot beskaftigelsesniveauet fra de
senere ar skal fastholdes uzndret frem til 1980, vil det kreeve ikke ubetydelige
offentlige initiativer (ikke mindst pd baggrund af den nuvarende akutte krise).

6. Den offentlige sektors beskaftigelsesudvikling vil 1 1980’erne vare under
pres fra to sider: Pa den ene side vil den lange rakke af besparelser og udsigt
til yderligere besparelser og nedskazringer i de kommende ar betyde en klart
faldende stigningstakt i beskzftigelsen i forhold til udviklingen i de seneste par
artier. P4 den anden side bestar en vasentlig del af offentligt ansattes funktio-
ner i administrative og kontormassige rutiner (i lighed med dele af distribu-
tionssektoren), som den ny teknologi vil give store muligheder for at rationa-
lisere. Specielt i en periode med sterkt politisk pres for besparelser, vil den ny
teknologi i hgjere grad blive brugt til at rationalisere eksisterende funktioner
snarere end at udvide dem eller skabe nye. Forestiller vi os — forholdsvis opti-
mistisk — at stigningstakten bliver pa 15.000 pr. &r, vil bekaftigelsen i den of-
fentlige sektor sdledes stige med 150.000 frem til 1990.

Summeres de her nzvnte perspektiver for beskaftigelsesudviklingen 1 de
enkelte erhverv op, vil beskaftigelsen vokse med 30.000. Da arbejdsstyrken
imidlertid kan forventes at vokse med hele 210.000, vil konsekvensen vzre, at
arbejdslgsheden stiger med 180.000 — en fordobling i forhold til i dag — hvilket
vil sige 360.000 arbejdslgse i 1990.

Til illustration af nogle af de usikkerhedsmomenter (udover de generelt
politiske og konjunkturbetonede), der er forbundet med et siddant skgn, kan
nzvnes den fremtidige udvikling i »energisektoren« og pd »kontoromradet«:
Hvad vil energipolitikken betyde for beskaftigelsen i specielt dele af frem-

10) Jf. fx. The Impact of Microclectronics on Employment in Western Europe in the 1980's.
ETUI (European Trade Union Institute), Bruxelles 1979,
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stillings- og bygge- og anlagssektoren? Og hvad vil elektronisk tekstbehand-
ling og telckommunikation betyde for beskaftigelsen blandt kontorfunktionz-
reri1) Dette ogsd navnt som pimindelse om, at man ikke pé forhand kan vare
meget optimistisk vedrgrende beskaftigelsesperspektiverne inden for »energi-
sektoren«, sd lenge der er sé stor uklarhed omkring energipolitikken (bl. a. pa
olie- og naturgasomridet og med hensyn til vedvarende energi, bygningsisole-
ring m. v.); og videre kan man ikke pd én gang vare optimistisk med hensyn
til energiomrddet og samtidig »overse«, at der pd et sazrdeles beskaftigelses-
tungt omride er en mulig faretruende udvikling under opsejling.

Den gkonomiske politik og beskeftigelsesperspektiverne

De ovennzvnte forskellige indfaldsvinkler til vurdering af den fremtidige ud-
vikling i arbejdslgshed og beskzftigelse, md desuden ses pid baggrund af en
rekke mere generelle baggrundsfaktorer: Tendenserne i1 de internationale kon-
junkturer og den hjemlige gkonomiske politik.12)

Intet i de internationale konjunkturer tyder pa, at et generelt opsving er fore-
stiende — hverken pa kort eller mellemlang sigt. Tvertimod udviser de fleste
internationale »barometre« dyb pessimisme.

Den hjemlige gkonomiske politik sigter primart mod at begrense betalings-
balanceunderskuddet og inflationen ved hjelp af en generelt restriktiv politik
med begrensning af den hjemlige efterspgrgsel, primart gennem indkomstpoli-
tik og besparelser i den offentlige sektor. Herigennem sker der en »udsultning«
af produktion og investeringer pAd hjemmemarkedet. Selv om der i de senere
ar er etableret generelle lempelser og stgtteordninger for erhvervslivet, bety-
der begrensningen i hjemmemarkedsefterspgrgslen, at incitamentet til investe-
ringerne ogsa begrenses.

Forhabningerne har da ogsa explicit rettet sig mod eksportudviklingen. Der
knytter sig imidlertid en reekke betydelige problemer til en siddan strategi:

Meget tyder pa, at det er af afggrende betydning for en stabil eksportudvik-
ling, at der er et sterkt »udviklingsbagland« pd hjemmemarkedet. P4 hjemme-
markedet grundlegges ofte de positioner, som derpi kan videreudvikles pa
eksportmarkederne. Baggrunden herfor er, at de informations- og produk-
tionsmassige udvekslinger og strgmme mellem virksomhederne indbyrdes og
mellem virksomheder, forbrugere og den offentlige sektor, lettest opbygges pa
de nzre markeder, og det vil oftest sige hjemmemarkedet.

Udviklingen af nogle af Danmarks traditionsrige ndglesektorer, kunne nzppe
have fundet sted uden gunstige betingelser pd hjemmemarkedet. Det gzlder

11) I Danmark var der i 1978 280.000 undcrordnede kontorfunktionzrer (heraf B0 pet. kvinder).
Vesttyske undersggelser tyder pd, at 25-30 pct. af sidanne job - herhjemme svarende til 70-
80.000 personer = vil kunne overflgdiggores som fglge af denne ny teknologi. Se videre Jens
Frgslev Christensen, op. cit.

12) Her skal primart omtales, hvordan den gkonomiske politik virker ind pA eftersporgsien og de
strukturelle problemer og herigennem pd beskiftigelsen (og betalingsbalancen).
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det landbrugs-industrielle kompleks, reder-skibsvarftkomplekset (med tilhg-
rende underleverandgrbrancher) og bygge- og anlagskomplckset (med tilhg-
rende byggevareindustrier). Desuden kan n@vnes den lange reekke af virksom-
heder, der siden 1960’erne er vokset op i kglvandet pa den offentlige scktors
vakst og til dels i ly af offentlig garanteret afs@tning. En lang rekke af dansk
erhvervslivs stzrkeste eksportpositioner knytter sig netop til dissec omrader.

Hvor bygge- og anlagskomplekset efter 1974 har oplevet en mere eller
mindre permanent stagnation og krise, der i hgj grad er betinget af en politisk
bestemt nedgang i byggeriet og det hgje renteniveau, var krisen i 70’erne inden
for reder-skibsvarftkomplekset i hgjere grad internationalt bestemt. Fra slut-
ningen af 70’erne har dele af landbruget veret ramt af den sikaldte »rente-
klemme« og er kommet ud i betydelige vanskeligheder. Det samme kan vise sig
at blive tilfzldet for de virksomheder, der i vid udstrekning har vaeret afhen-
gig af offentlig efterspgrgsel og investeringer — som en effekt af offentlige be-
sparclser.

Mange virksomheder vil naturligt nok i stigende grad sgge ud pa eksport-
markederne (det har f. eks. vist sig pa byggevareomréadet). Pa lidt lengere sigt
kan der imidlertid ske det, at de informations- og produktionsmassige koblin-
ger til hjemmemarkedet rives over, produktion og produktudvikling retter sig i
stigende grad mod eksportmarkederne (hvor indfd¢lingen med markedsudvik-
lingen er svagere), og eksporten bliver i stigende grad baseret pd underleveran-
cer og komponenter til udlandet. Dette vil gére den eksportorienterede del af
erhvervslivet szrdeles sirbar og svagere funderet. Samtidig betyder »udsultnin-
gen« af hjemmemarkedet en alvorlig risiko for, at importkonkurrencen vil
blive svazkket, og hjemlig produktion blive erstattet af import. Bliver dette til-
fzldet, bliver de strukturproblemer, der allerede eksisterer i erhvervslivet, yder-
ligere forvarret med en grundlzggende mangel pa balance mellem produktion
og efterspgrgsel.

Selv om en fortsat generelt restriktiv gkonomisk politik vil betyde en sva-
gere udvikling i importen end eksporten, si vil denne form for betalingsbalan-
ceforbedring have nogle alvorlige omkostninger:

1. Arbejdslgshedsproblemerne forvarres, og vasentlige dele af erhvervslivet
vil blive sat tilbage i udviklingen (gennem underinvestering, ringe eller
direkte negativ vakst og virksomhedskrak).

2. Strukturproblemerne vil blive yderligere forvarret, og betalingsbalance-
forbedringen vil ikke kunne omsazttes i en generelt efterspgrgsels/aktivi-
tetsstimulerende politik, uden at balancen igen umiddelbart forringes.

3. Eksportpositionerne vil blive mere sirbare og svagere funderede end tid-

ligere.13)

13) Hertil kommer, at efterspgrgselsudviklingen pA cksportmarkederne heller ikke ser lyse ud, og
at dansk eksport traditionelt er ret importkrxzvende.
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Meget kunne siledes tyde pd, at kampen mod betalingsbalancen er en symp-
tombehandling, der ikke kurerer sygdommens rgdder, men snarere far den til
at escalcre pa andre fronter i en langsigtet ond cirkel a la »den engelske syge«.

Bag dennc vurdering ligger en manglende tiltro til, at krisens natur skulle
vaere udtryk for en sarlig ringe danske konkurrenceevne funderet i en for
kraftig udvikling i lonomkostningerne, og at ensidig vagt pd indkomst/lgnpoli-
tik skulle kunne lgse problemerne. I industrien har forholdet mellem Ignsum
og varditilvekst ligget meget stabilt gennem en lang arrezkke og med fald efter
1975.14) Udviklingen i lgnomkostningerne pr. produceret enhed er ikke forlg-
bet steerkere i Danmark end i de lande, vi konkurrerer med, i de senere ar
tvertimod.15) Det er klart, at lgnomkostningerne — ligesom det hdje rente-
niveau og de hgje energipriser — fgles belastende for erhvervslivet specielt i en
krisesituation. Man glemmer imidlertid ofte i konkurrenceevnediskussionen, at
Ignstigninger pd den ene side ofte udggr et incitament til investeringer i ny
teknologi (rationalisering) og pa den anden side — udger en del af eftersppre-
selsgrundlaget for investeringer (kapacitets/produktudvikling). Endelig tyder
meget pd, at produktionens kvalitet i sig selv er en central konkurrenceevne-
parameter. Siledes vises det i en analyse udsendt af EF-kommissionen,16) at
de vestlige lande, der i s@rlig grad producerer varer med hgj intensitet af fag-
leert arbejdskraft (ofte ogsi hgjtlgnnet arbejdskraft) og med komplicerede pro-
duktionsprocesser, har et konkurrencemassigt forspring over for andre lande.

Den teknologiske udvikiing og beskeftigelse

Produktivitet, vekst og beskeftigelse

Diskussionen om teknologiens indflydelse pd beskzftigelsen og arbejdslos-
heden er ikke ny. Da nogle af de fgrste computere kom pa markedet, diskute-
rede man ogsa, om den ny teknologi ville skabe massearbejdslgshed eller vakst
og fuld beskaftigelse. I en engelsk rapport fra International Labour Office fra
1972, citeres Norbert Wieners forudsigelse fra 1950, at automation inden for 25
ar ville resultere i en depression, som ville fa krisen i 1930'me til at tage sig
ud som en »pleasant joke«. Rapporten peger pi, at mange af de spadomme
om teknologisk arbejdslgshed, der opstod i 1950’erne og 60’ernes begyndelse,
er blevet gjort til skamme af den faktiske udvikling. Konkluderende skriver
rapporten: »22 dr efter tyder intet pd, at hans (Norbert Wieners) profeti vil
blive til virkelighed i 1975 eller selv i Ipbet af de na®ste 25 ar.«17)

14) Jf. Industriens indtjening og finansiering. Industriridet 1977; og Industriens indtjening og
finansiering 1973-1978, Industrirddet 1980.

15) Se nxrmere Jens Frgslev Christensen, op. cit.

16) International specialisering og industriel arbejdsdeling, Europrisk Qkonomi nr. 4, nov. 1979.
Kommissionen for D¢ curopeiske Fellesskaber, Belgien 1979,

17) JI. Philip Sadler: The Consequences for Employment. In: The Microelectronics Revolution -
The complete Guide to the new Technology and its Impact on Society. Ed.: Tom Forester,
Basil Blackwell, England 1980,
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Da massearbejdslgsheden faktisk satte ind i 1974/75 i den vestlige verden,
og speciclt da de revolutionerende gennembrud inden for den mikroclektroni-
ske teknologi naede frem til forsiderne i 1978, fik diskussionerne nyt liv.

Herhjemme har begrebet »teknologisk arbejdslgshed« i stor udstrakning
varet brugt i forbindelse med enkeltvirksomheders rationalisering af produk-
tionen ved hjzlp af ny automatiseringsteknologi, hvorved dele af arbejdskraf-
ten er blevet overflgdiggjort. Fra anden side er problemstillingen blevet afvist
udfra en makro-gkonomisk betragtning: Hvis teknologiudviklingens hastighed
og radikalitet nogenlunde afspejler sig i produktivitetsstigningstakten, synes
der at have varet tendens til, at arbejdslgsheden er lav i perioder med hgj pro-
duktivitetsstigningstakt og hgj i perioder med lav produktivitetsstigningstakt.18)
Det kan forklares ved, at i perioder med hgj produktivitetsstigningstakt er
vacksten ofte endnu hgjere, medens i perioder med lav produktivitetsstignings-
takt er vaksten ofte endnu lavere. For sd vidt angdr den nuvarende gkonomi-
ske krise, har produktivitetsstigningstakten tilsyneladende varet lavere end i
arene inden krisen (jf. tabel 2). Dette kan fortolkes som et udtryk for en min-
dre radikal teknologiudvikling end i slutningen af 1960’erne og begyndelsen af
1970’erne. Samtidig har den pkonomiske vakst eller den generelle efterspgrgsel
ligget pa et betydeligt lavere niveau under end fdr krisen, og dette betragtes
af Det gkonomiske R4d som forklaringen pa beskaftigelsesproblemerne. Ud fra
denne betragtning kan det midlertid — selv pa det teoretiske plan — vare van-
skeligt overhovedet at forestille sig eksistensen af teknologisk arbejdslgshed;
for man vil jo altid argumentere med, at veksten er for lille, og at dette er
arsagen til arbejdslgshed — uanset hvor sterk produktivitetsstigningstakten er.

Tabel 2. Sammenhangen mellem @ndringer i beskeftigelse, produktion og pro-
duktivitet i den samlede gkonomi

Gennemsnitlige irlige @ndringer

“1967-73 1973-77
- procent p. a. —
Produktionsvakst (Bruttonationalprodukt) 4.45 1.84
Produktivitetsvakst 4,05 1.97
- 1000 pers. ph fuldtidsbasis -

Zndring i beskzftigelse 8.4 =21
i kraft af:

Forgget produktion 105.6 41.7

Forgget produktivitet -97.2 444

Kilde: Beskaftigelsesundersggelserne og det reviderede nationalregnskab. Tabellen er hentet fra
Det pkonomiske Rid, Formandskabet: Dansk Pkonomi, november 1978, Kgbenhavn 1978,

18) Jf. Peder J. Pedersen: Langtidssammenhang mellem produktivitetsstigning og beskaftigelses-
grad. Nationalgkonomisk Tidsskrift nr. 2, 1977.
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Det ligger i sagens natur, at en gkonomisk krise er udtryk for en lavere
gkonomisk vakst og et lavere investeringsniveau, og i denne forstand er det
nzrmest en tautologi at sige, at beskaftigelsesproblemerne skyldes den lavere
vaekst. Det er naturligvis ogsa rigtigt, at den teknologiske udvikling normalt
ikke giver sig udslag i stigende arbecjdslgshed, hvis vaksten er (tilstrekkelig!)
stor. Endelig er der heller ikke noget unaturligt i, at den teknologiske udvik-
lingstakt og dens efekter pd produktivitetsstigningerne nedszttes, nar vaksten
og investeringerne falder. Men det, der er sket fra perioden fgr krisen til perio-
den efter krisens gennemslag (frem til 1977), er tilsyneladende, at den teknolo-
giske udviklingstakt (malt som produktivitetsstigningstakten) ikke relativt er
faldet s meget som vaksten i produktionen. Var dette sket, ville beskzftigelsen
ikke have @ndret sig negativt. Man kunne siledes med lige sa god ret sige, at
den negative udvikling i beskaftigelsen skyldes en »for hgj« teknologiudvik-
ling.

Under alle omst@ndigheder er der i forholdet mellem produktivitetsstigning
og vakstrate i produktionen sket en vis forskydning henimod relativt hgjere
produktivitetsstigninger, og var dette sket — i en periode med hoj vakst — ville
beskeftigelsen ogsd vaere faldet. P4 den anden side vil en siadan tilgang betyde,
at man altid vil forklare en stigende arbejdslgshed med teknologiudviklingen.
Prazmisserne for tolkningen legger med andre ord tolkningens indhold fast.

Et teoretisk problem i denne forbindelse er det, at man i begge tilfzlde ser
henholdsvis teknologiudviklingen (eller produktivitetsudviklingen) og vaksten
i produktionen som lgsrevne stgrrelser, hvor man si at sige kan velge mellem
at betragte efterspgrgslen eller teknologiudviklingen som determinerende for
udviklingen i beskzftigelsen.

Teknologi og beskeeftigelse i et langsigtet konjunkturforlgb

En méde at komme tattere ind pd problemstillingen teknologi — beskaftigelse,
er at betragte den teknologiske udvikling (herunder udviklingen i investerin-
ger og produktivitet) som tzttere sammenknyttet med efterspdrgselsudviklingen
i et langsigtet dynamisk forlgb. Til det formdl er det yderligere nddvendigt, at
skelne mellem forskellige teknologityper, og forskelige méder at anvende/ind-
fgre teknologi pd. Med hensyn til forskellige typer teknologi, er det analytisk
frugtbart at skelne mellem produktions- eller procesteknologi, produktteknologi
og arbejdsorganisatoriske metoder (jf. figur 1).

Vedrgrende forskellige anvendelsesformer for teknologi (specielt produk-
tions- og procesteknologi), md man i det mindste skelne mellem anvendelser,
der sigter mod henholdsvis kapacitetsudvidelse og rationalisering (reduktion
af omkostningerne). Der er tale om analytiske kategorier, som det i praksis
kan vare vanskelige at holde adskilt fra hinanden i forbindelse med en kon-
kret investeringssituation.
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Figur 1

Teknologityper: Karakterisuk:

Produktions- eller procesteknologi Teknisk udstyr med henblik pd at gge cffektiviteten
ved en given arbejds- eller produktionsproces.

Produktteknologi Den know-how og tekniske kapacitet kvalitet, der
er indbygget i det enkelte produkt eller den enkel-
te serviceydelse.

Arbejdsorganisatoriske metoder Metoder tl at gge effektiviteten (evt. 1 visse tillzl-

de kvaliteten) ved en given arbejdsproces ved at
xndre pd jobudformning, koordinering af arbejdet
eller incitamentet til at arbejde hurtigere (fx. gen-
nem prastationslgn).

Den gkonomiske dynamik i de vestlige markedsgkonomier har historisk
bevaget sig i »lange bolger« med opgangs- og nedgangsperioder strazkkende
sig over perioder pd omkring 25 &r. Inden for en sddan lang cyklus foregir
der mere kortsigtede konjunktursvingninger, der dog er underlagt den mere
langsigtede tendens.

Fra flere forskellige sider har der varet gjort forsgg ph at analysere, hvilke
mekanismer — pkonomiske og teknologiske — der karakteriserer de forskellige
faser af denne udvikling.19)

I det fplgende skal vi forsgge mere analytisk at sammenfatte nogle af de
centrale mekanismer og sammenhange i en sidan langbglgecyklus. I figur 2
findes en skematisk fremstilling af sammenhange mellem teknologi (teknologi-
typer/anvendelsesformer) og beskaftigelse som illustration til den verbale
gennemgang.

Grundleggende produktions- eller produktteknologiske nydannelser synes
kun at ske med lzngere mellemrum. For at sddanne basisfornyende teknologier
skal kunne fi afggrende indflydelse pa aktivitetsniveauet i den samlede gkono-
mi, ma en reekke forudsa(ninger vare til stede:

1. De tekniske nydannelser ma ske inden for sektorer som maskinindu-
strien, transport, energi, kommunikation, idet @ndringer inden for disse
omrider md antages at have betydelige afsmitningseffekter i hele pro-
duktionssystemet.20)

19) Se fx. C. Freeman: Technical Change an Unemployment, Mimemo, Science Policy Research
Unit, January 1978; Ernest Mandel: Der Spitkapitalismus, Frankfurt am Main, 1972: G.
Mensch: Gemischt Wirtschaftliche Innovationspraxis, Gottingen 1976,

20) Af tidligere basisfornyende teknologigennembrud kan navnes: maskinel fremstilling af mo-
torer drevet af dampkraft (ca, 1848-), clektro- og cksplosionsmotorer (1890'erne), elektronisk
udstyr og udstyr ul kernecnergi (1940'rne). Inden for kommunikations- og transportomridet
gav disse nye teknologier sig bl. a. udtryk i oceandampere og lokomotiver, biler og radio-
kommunikation og i nyere tid jumbofly, fjernsyns-, fjernskriver-, radar- og satellitsystemer.
(JI. Mandel, op. cit.).
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2. Der mé vare et profit- og efterspgrgselsmassigt grundlag til stede (histo-
risk har dette ofte vist sig ved statslige indgreb og stgtte i de fgrste faser).

3. Der mi i sammenhxzng med punkt 2 eksistere/opbygges nogle nye pro-
duktions- og produktmassige vakstcentre udover det omride, hvor tek-
nologien som sidan produceres. Det vil primart sige nye produkter, der
retter sig mod nye forbrugsmuligheder.

4, T et givet nationalt produktionssystem ma der eksistere eller vare mulig-
hed for at opbygge de vidensmassige, tekniske og produktionsmassige
forudsetninger for udvikling af denne afledte produktion.

Er bl. a. disse forudsztninger til stede, er der udsigt til, at de tekniske basis-
fornyelser successivt fplges op af stgrre bglger af investeringer med sigte p
praktisk udnyttelse.

Undersggelser af introduktionen af ny teknologi har vist,21) at sinkuba-
tionstiden« fgr en ny teknologi slar igennem ofte er temmelig lang. I denne
fase — inden det virkelige opsving — tillempes den ny teknologi inden for for-
skellige omrader i mindre skala, det vil sige, der sker en rzkke innovationer
og industriclle forandringer, som tilsammen er grundlaget for det egentlige
»take off«.

Figur 2. Skematisk fremstilling af sammenhcaenge mellem teknologi og beskaf-
tigelse i en dynamisk proces

>
Kapacitetsudvidelse og produkt- Rationalisering v.h.a. eksisterende
udyvikling') v.h.a. ny teknologi teknologi fremherskende
fremherskende
Produktions- | Produktion i mindre skala gradvis overgang til stor-  raffinering af eksisterende
teknologi ved hjzlp af (evt. nyt) driftsproduktion med stordrifisteknologier
produktionsteknisk udstyr  integration af nye
produktionsteknikker
Produkt- udvikling af helt nye standardisering af cksiste- fortsat standardisering
teknologi produkter med nye tek- rende produkter (evt, med eller introduktion af del-
niske og funktionelle funktionelle kvalitets- vist nye erstatnings-
kapaciteter/kvaliteter forringelser) produkter
(nye markeder i introduk- (markeder i vaekst/mod- (markeder i stagnation/
tionsfasen) ningsfasen) tilbagegang)
Arbejds- relativ 1gs arbejdsorgani-  stigende specialisering og  vderligere specialisering
organisatorisk | sation med alsidige funk- rutinisering af arbejdet’)  af arbejdet?)
teknologi tioner
Beskaftigelses- | stigende beskxftigelse stagnerende beskeftigelse  faldende beskzftigelse
effekt

1) Der tnkes her speciclt pd udvikling af helt nye produkter med betydelige vaekstmuligheder.

7) Eventuelt eksperimenteres pd visse omriider med nye organisationsformer (sclvstyrende grupper
m. v.), bl. a. hvor specialiseringen er drevet for vidt (og fx. giver sig udstryk i gget sygefraver,
utilfredshed og uro) eller hvor en forringelse af produktkvaliteten betyder ringere oms:etning.

21) Jf. Christian Berg m.fl: Tecknologisk udvikling og beskwftigelse, Afgangsprojekt ved den
samfundsgkonomiske kandidatuddannelse, Aalborg Universitetscenter 1980,



346

Ved det cgentlige »take off« vil den ny teknologi medidgre en voldsom
stigning i investeringerne, hvad der som oftest vil triekke betydelig besk:eftigelse
med sig. Traditionclle produkter eller produktioner vil blive erstattet al nye i
kraftig veekst, eller der vil blive indf@rt nye procestcknologier, der radikalt vil
kunne rationalisere den eksisterende produktion. Disse rationaliseringsinveste-
ringer i traditionelle produktionsomrider uden stgrre vaekstmuligheder vil her
betyde overflgdiggorelse af arbejdskraft. Dette vil imidlertid langt blive over-
skygget af igangszttelse af nye produkter — i fgrste omgang i mindre skala og
relativt arbejdskraftkravende — eller decideret kapacitetsudvidende investerin-
ger. Der vil herved opstd en rzkke nye brancher (underleverandgr-, kompo-
nent-, rdvarebrancher m. v.) I denne fase vil man se betydelige produktivitets-
stigninger, og sammen med den stigende beskaftigelse, vil lgnstigningstakten
pges og yderligere stimulere vaksten, herunder fremme sédvel rationaliserings-
som kapacitetsudvidende investeringer.

Efterhdnden som vakstcentrene »modnes« ved en gradvis overgang til masse-
produktion, og efterhinden som rationaliseringerne inden for de traditionelle
produktionsomrader slar igennem, sker der en yderligere stigningstakt i pro-
duktiviteten, der eventuelt vil komme op pd niveau med vaksten eller hgjere,
og beskaftigelsen begynder at stagnere eller falde. Videre begynder marke-
derne ogsd pa de hidtidige vekstomrader at mattes, og den selvstendige effekt
af den ny teknologis spredningsdynamik tynder ud. Konsekvensen bliver at
konkurrencen skazrpes og profitten begynder at falde. Konkurrencen om de
stagnerende markeder betyder, at de kapacitetsudvidende investeringer falder
og rationaliseringshensyn (minimering af omkostningerne) far stgrre betydning.
Tilsammen betyder tendensen til markedsmatning, den i stigende grad kapital-
intensive produktion (stordriftsproduktion), og forskydningen fra kapacitets-
udvidende investeringer til rationaliserings- og vedligeholdelsesinvesteringer
(evt. under indtryk af et generelt faldende investeringsniveau), at beskaftigel-
sen begynder at falde kraftigere. Med mindre nye grundlzggende teknologiske
fornyelser kombineret med nye vakstcentermuligheder har kunnet grundleg-
ges i perioden inden dette sker, vil der siledes opstd en lengere periode med
hgj arbejdslgshed. Produktivitetsstigningstakten begynder at falde, dels pa
grund af de generelt faldende investeringer, dels fordi de centrale dele af det
teknologiske gennembrud allerede er blevet indfgrt i produkter og produktions-
processer i opsvingsperiodens faser, og rationaliseringsbestrzbelserne i hgjere
grad barer praeg af justeringer og raffineringer af allerede eksisterende tekno-
logi. Hertil kommer en ra&kke arbejdsorganisatorisk bestemte effektiviserings-
foranstaltninger. Det er siledes ikke s& meget rationaliseringsinvesteringernes
produktivitetsfremmende potentiale, der skaber arbejdslgshed, som det forhold
at rationaliseringsinvesteringerne er defensive og ikke kompenseres (i tilstrek-
keligt omfang) af igangsazttelse af nye arbejdskraftkra:vcn’de produktioner i
mindre skala og af egentlig kapacitetsudvidende investeringer.
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I denne gennemgang har betydningen af den statslige gkonomiske politik
og af den ofentlige sektor som sddan ikke varet diskuteret. Det er imidlertid
vigtigt at papege, at statslige indgreb i gkonomien ofte i praksis har spillet en
afggrende rolle ved overgangen fra en nedgangsperiode til en opgangsperiode.
Endvidere har det vist sig, at stgrre teknologiske innovationer i dette drhun-
drede i stor udstrakning er udviklet som en konsckvens af statslig efterspprg-
sel, forskning m. v.22) Endelig har den offentlige sektor som siddan specielt i
efterkrigstiden spillet en systematisk stigende rolle som en del af vakstgrund-
laget i hele gkonomien.

Teknologi og beskeeftigelse under krisen i 1970'erne

I diskussionerne omkring »teknologisk arbejdslgshed« ma man séledes skelne
mellem pa den ene side den made, hvorpd teknologien anvendes, og pd den
anden side teknologiens udviklingshastighed og radikalitet (kun delvist afspej-
let i de drlige stigninger i arbejdsproduktivitet):

1. Meget tyder pd, at den arbejdslgshedssituation vi nu befinder os i, hen-
ger sammen med — udover det generelle investeringsfald — en @ndring i
investeringernes sammens&tning til fordel for mere defensive, rationalise-
ringsorienterede teknologiinvesteringer i virksomhederne. Dette synes un-
derstgttet bl. a. af vesttyske spgrgeskemaundersggelser vedrgrende investe-
ringsstrukturens udvikling (jf. figur 3).

Dette kan imidlertid nzppe betragtes som den grundlzggende Arsag til
arbejdslgsheden. Denne ma snarere sgges i det strukturelle samspil mel-
lem teknologiudviklingen (og dens forskellige aspekter) og udviklings-
mekanismer med hensyn til investeringerne (og deres sammenstning),
produktionsstrukturen og markeds- eller efterspgrgselsudviklingen. For-
skydningen mod primart rationaliseringsteknologiske investeringer frem-
stdr snarere som en vasentlig umiddelbar forklaring pa dele af arbejds-
lpsheden. Hertil kommer den gkonomiske politik (jf. tidligere), der for-
steerker rationaliseringsbestrebelserne bl. a. gennem sine efterspgrgsels-
begransende effekter.

2. Den type »teknologisk arbejdslgshed«, der kan henfgres til teknologiens
radikalitet og udviklingstempo, synes derimod ikke at have spillet nogen
nzvnevardig rolle for arbejdslgshedsudviklingen i 1970’erne. Meget sy-
nes at pege pa, at 1970'ernes teknologiudvikling har veret en mere kon-
tinuerlig fortsettelse af tendenserne fra 1960’erne. Ganske vist har der
veret megen omtale af numerisk styrede verktgjsmaskiner, industrirobot-
ter, montageautomater m.v., men de er langtfra sldet bredt igennem

22) Jf. SPRU, Science Policy Research Unit, 1977: The current international economic Climate
and Policies for technical Innovation, University of Sussex.
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inden for industrien. Som tidligere nzvnt har det lavere gencrelle inve-
steringsniveau snarere betydet, at teknologiens udviklingstempo er faldet
i forhold til 1960’erne, selv om den enkelte investering i 70'erne muligvis
har betydet lige s& store eller stgrre tekniske fornyelser (og produktivi-
tetsgevinster) end i 1960’erne.

Figur 3. Investeringsudviklingen i Vesttyskland, opdelt pa investeringsarter.
Mia. DM. 1970-priser

Mia. DM. (70 priser)
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Kilde: Zuviel Rationalisierungsinvestitionen?, Ifo-schnelldienst 5/1977. IFO Institut fir Wirtschafts-

forschung,

Miinchen.

Den ny teknologi og mulige fremtidige perspektiver for beskeftigelsen

Dette billede

kan imidlertid @ndre sig i lgbet af 1980’erne og 90’crne, ikke

mindst pi baggrund af den mikroelektroniske »revolutione. Denne startede
sd smat i 1950’erne, hvor man begyndte at skabe transistorer af silicium. I
1957 lykkedes det at faestne én transistor pa én chip (flis, splint). Siden da er
udviklingen giet meget sterkt. I 1973 kunne en hel computer placeres pd en
enkelt chip: Det kaldte man en mikroprocessor. I 1978 kunne ca. %4 million
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transistorer fastnes pa en chip. Sammenlignet med verdens fgrste store com-
putere (ENIAC'en) var mikroprocessoren i slutningen af 1970’erne:

— 1.000 gange mere palidelig,

- forbrugte 1 million gange mindre energi,
— var 25 gange hurtigere,

— havde en stgrre hukommelse,

— optog 1/30.000 af pladsen,

— kostede 1/10.000 af prisen.23)

Mikroprocessorens minutigse stgrrelse, dens utroligt lave pris, dens enorme
effektivitet, pélidelighed og hurtighed, kunne indicere en hurtigere og bredere
gennemslagskraft end tidligere tiders basisfornyende teknologier. Hidtil har
mikroelektronikken fortrinsvis erstattet »gamle« produkter med langt mindre
arbejdskraftkrevende substitutionsprodukter, som fx. pa ganske kort tid udryd-
dede store dele af den schweiziske urindustri og den mekaniske regnemaskine-
industri. Bilindustrien og store dele af elektronikindustrien er andre eksempler
pa, hvordan den ny teknologi — selv ved en kraftig udvidelse af produktions-
volumet — kan klare sig med betydeligt mindre arbejdskraft end hidtil. Indtil
videre har der kun varet fa eksempler pa helt nye produkter som fglge af
mikroelektronikken (fx. TV-spil, forskelligt medico-teknisk udstyr). Hertil kan
fpjes udviklingen inden for elektronisk tekstbehandlingsudstyr og telekommu-
nikationsomradet, som med sikkerhed vil betyde en radikal effektivisering og
rationalisering af de hidtil sterkt arbejdskraftkrevende kontor-, kommunika-
tions- og administrative funktioner.

Selv om man ikke blot kan generalisere fra enkeltstiende eksempler pad mi-
kro-niveau til udviklingen pd makro-niveau, og selv om udviklingen antage-
ligvis vil ga langsommere end nogle »teknologioptimister« synes at mene, ma
perspektiverne alligevel give anledning til bekymring for de kommende ar-
tiers udvikling i arbejdsigsheden.

Man kan forestille sig to forskellige mulige konsekvenser af den ny teknologi
(eventuelt i en kombination eller i modificerede udgaver):

1. En udvikling, hvor den nuverende defensive og rationaliseringsorienterede
teknologiudvikling fortsetter, og efterhdnden i stigende grad sker ved hjzlp
af den radikalt nye teknologi. Hvis denne nye teknologi primart Knytter an
til automatisering af eksisterende produktioner og udvikling af langt mindre
arbejdskraftkreevende substitutionsprodukter, vil man komme til at opleve et
spring opad i produktivitetsstigningstakt uden nogen nzvnevardig stigning 1
den gkonomiske vakst. Det vil viere den verst tenkelige udvikling, og beskzf-
tigelsen vil falde kraftigt.

23) Jf. Tom Stonier: The Impact of Microprocessors on Emp!qyment. og Ed Goldwyn: Now the
Chips arec Down. In: The Microelectronics Revolution, op. cit.
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2. En udvikling, hvor den ny teknologi efter en drrzkke knytter an til store
nye vakstcentre og dermed bliver medvirkende til ret betydelig gkonomisk
vakst: nye produkter vil blive udviklet, og kapacitetsudvidende investeringer
vil i stigende grad overskygge rationaliseringsinvesteringerne inden for de tradi-
tionelle produktionsomrader. 1 en sddan situation vil beskzftigelsesudviklingen
tegne sig relativt lysere.

Tager vi imidlertid i betragtning, at mikroelektronikken tilsyncladende har
stprre produktivitetsfremmende effekter end nogen tidligere teknologisk »revo-
lution«, si kan det betyde, at vaksten skal op pd et endnu hgjere niveau end
vi oplevede i 1960’ernes slutning og 70'ernes begyndelse for blot at kunne
fastholde den eksisterende beskaftigelse.

I forhold til den tidligere gennemgang af langbglgecyklus'en, kan man fore-
stille stig, at »inkubationstiden« vil forlpbe noget hurtigere end for, og at der
— 1 et muligt fremtidigt pkonomisk opsving — kan ske en generel forskydning i
forholdet mellem vakst og produ(ktivitetsstiguingstakt til fordel for den sidste.

Sammenfatning og alternative handlingsperspektiver

I denne artikel er der tegnet et dystert billede af udsigterne for beskaftigelse
og arbejdslgshed. De mere konkrete bud pa, hvordan udviklingen tegner sig
frem til 1990, er ikke tznkt som en egentlig prognose eller forudsigelse. Sigtet
har varet at illustrere problemernes stgrrelsesorden, hvis tingene far lov at ud-
vikle sig som hidtil, og at papege vanskelighederne ved at udpege vakstcentre
i erhvervsudviklingen, der under de herskende gkonomiske og politiske om-
stendigheder vil kunne vende udviklingen til det bedre.

En razkke forhold af afggrende betydning for beskazftigelsesudviklingen er
naturligvis vanskelige at forudsige — ikke mindst den gkonomiske politik. Noget
kunne tyde pa, at arbejdslgsheden ikke kan stige meget mere uden at blive
truende for tilliden til de politiske institutioner, den gkonomiske politik og det
pkonomiske systems »grundlove«. Dette kunne muligvis i sig selv patvinge mere
radikale indgreb til nedbringelse af den registrerede arbejdslgshed.

Som nzvnt i indledningen vil fuld beskaftigelse i sig selv vare en vasentlig
lighedsfremmende maéls®ztning, specielt hvis den suppleres med en mélsztning
om en mere ligelig fordeling af beskazftigelsens omfang. Begge dele til kunne
fremmes gennem en nedsztielse af den generelle fuldarbejdstid og en successiv
tilnzermelse mellem deltids- og fuldtidsarbejde. Dette kan imidlertid ikke std
alene.

Hvis udviklingen i 1980’erne og 90'erne skal kunne forene en afggrende
reduktion eller eliminering af betalingsbalanceunderskuddet med en kraftig
forggelse af beskaftigelsen, mé der tilvejebringes en koncentreret indsats for at
udvikle beredygtige og stabile vakstcentre i gkonomien. Det er her vigtigt, at
der tages udgangspunkt i sociale og samfundsgkonomiske behov pd hjemme-
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markedet, som danske virksomheder er fortrolige med eller i det mindste har
gunstige muligheder for at knytte an til. Hjemmemarkedet kan herved fungere
som »udviklingsbagland« for eksportfremstgd (og bedre importkonkurrence).
Er den overordnede politiske mélsztning for samfundets udvikling balance
over for udlandet, fuld beskazftigelse og forbedring af levevilkdrene, ma der
tilretteleegges en langsigtet, styret vakst pd omrader, der sigter mod at:

— styrke mere samfundsmassige og kollektive behovsomréder,

— fremme ressourcebesparelser pa sterkt importintensive og valutabelasten-

de omréder,

— forbedre kvalitative trek ved privatforbruget,

— forbedre de fysiske og sociale kvaliteter i arbejdsvilkdrene og det ydre

miljg.

Hertil er der brug for en serie politiske initiativer, og det skorter ikke pa
realistiske og gennemtznkte ideer og planer. En omfattende byfornyelseslov-
givning ligger pa bordet, men er flere gange blevet udskudt. Den af Johannes
Bremer udarbejdede energi- og beskftigelsesplan,24) der er baseret pa en om-
fattende satsning pd vedvarende energi og isoleringsomradet, har ogsd ligget
pa bordet et par ar.

Undersggelserne vedrgrende mulighederne for at oprette en dansk avispapir-
fabrik baseret pa returpapir,25) viser, at der ogsa pa enkeltstiende omrader er
mulighed for pa én gang at skabe arbejdspladser og spare valuta. Disse eksemp-
ler viser, at der kan gdres noget aktivt.

Social- og miljgtilpasset produktion i mindre skala, med hgj produkt- og
servicekvalitet og baseret pd veluddannet arbejdskraft, synes at kunne udggdre
gunstige vekstmuligheder i et lille hgjtudviklet land som Danmark.

Udover byfornyelse og boligbyggeri samt hjemlige energikilder, kan desuden
nzvnes andre velegnede omrader som lette kollektive transportsystemer og
-materiel og sundheds- og forsorgssektoren, hvortil der er og yderligere kunne
knyttes betydelig produktion (eksempelvis medico-teknisk udstyr, plejehjems-
byggeri og inventar hertil). Af mere afgrensede omrader kan navnes: udstyr til
energibesparelse i produktion og boliger, udstyr til forbedring af indeklima og
arbejdsmiljd, el-besparende husholdningsmaskiner, el-drevne biler og forskellige
former for genbrugsproduktion.

Pa mere bredt afgrensede omrdder kunne der udarbejdes konkrete planer,
der stgtter omfattende investeringer i forskning, udvikling, uddannelse og pro-
duktion (med sikring af en positiv beskftigelseseffekt, praktikpladser m. v.).
Bremer-planen og til dels byfornyelsesprogrammet kunne her videreudvikles
ogsd pd andre felter. PA mere snevert afgrensede omrider kunne der ectable-
res egentlig offentlig produktionsvirksomhed.

24) Bremer-planen - et kombineret energi- og beskreftigelsesprojekt. Forlaget SOC 1980,
25) En dansk avispapirfabrik. Genfiber A-S, Kgbenhavn 1980.
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Selv om fuld beskzftigelse og en ligelig fordeling af beskaftigelsens omfang
vil medfgre en klar reduktion af fx. de indkomstmassige uligheder pa arbejds-
markedet, vil de dog langt fra forsvinde. Her skal man huske pd, at initiativet
til Lavindkomstkommisionen opstod i en periode med tilnzrmelsesvis fuld
beskaftigelse og i erkendelsen af fortsat store indkomstmassige og andre vel-
ferdsmassige uligheder. Disse grundlzgges pd arbejdsmarkedet — gennem en
hierarkisk opbygning af jobstrukturen.26) Selv om de enkelte job med tiden
skifter indhold, nogle forsvinder og nye opstdr — bl. a. pd grund af den tekno-
logiske udvikling — har hierarkiet som sddan vist sig meget stabilt over tid.27)

Uddannelse kan ikke i sig selv eliminere de ulighedsskabende mekanismer
pé arbejdsmarkedet, men vil dog vere en af foruds@tningerne for at dette kunne
ske. Et led i sadanne btstrebelser mitte vaere en udbygning af erhvervsuddan-
nelsernes kapacitet (med en sikring af praktikpladser) med sarligt henblik pé
at forbedre restgruppens (d.v.s. dem uden anden uddannelse end grundsko-
lens) erhvervskvalifikationer. Det er her yderligere vigtigt — ikke mindst med
udsigterne til betydelige teknologiske forandringer — at erhvervsuddannelserne
sigter mod en bredere indsigt i de tekniske og organisatoriske systemer pd ar-
bejdspladserne snarere end blot specialiserede og procesn@re optreningskurser.
Desuden vil det vare ngdvendigt at sikre reel mulighed for lgbende efterud-
dannelse. Hvis en offensiv beskaftigelsespolitik med sigte pd udvikling af nye
vaksteentre skal kunne lykkes, md dele af erhvervsuddannelserne i stigende
grad orienteres mod disse omréder.

Udover at sadanne tiltag ville begrznse udbuddet af (ikke kvalificeret) ar-
bejdskraft pd arbejdsmarkedet — og dermed i sig selv virke dempende pé ar-
bejdslgsheden — vil den enkeltes mulighed for indflydelse pa arbejdsforholdene
kunne forsterkes og den enkeltes forskelligartede evner og kreativitet i hgjere
grad fi udfoldelse i produktionslivet.28)

En demokratisering af produktionslivet vil dog vere afggrende for, at dette
faktisk vil ske, og for at man i den fremtidige udvikling kan undga en staerkt
specialiseret og hierarkisk udformning af jobbene, hvor mange har monotone
job og fa kun beskaftiger sig med beslutningsprocesserne.

26) Dette cr et af de vesentligste resultater, der gir igen — og som er uddybet - i en rekke af
de rapporter, der er udsendtaf Lavindkomstkommissionens sekretariat,

27) M. Jens Frgslev Christensen, op. cit,

28) I dene forstand er kvalifikationer hos arbejdskraften ogsd en vigtig »konkurrenceevnepara-
metere.




