Kvindepolitiske perspektiver 1
Lavindkomstkommissionens arbejde

Gitte Haslebo

1. Indledning

I denne artikel vil jeg gore rede for valget af en rekke teoretiske indfaldsvink-
ler med henblik pa at klargore, hvilke konsekvenser disse valg har for en be-
skrivelse og analyse af kvinders stiling i samfundet i 1970’ernes Danmark.

I den 4-irige periode Lavindkomstkommissionen indtil nu har fungeret er
der blevet tegnet et stadigt tydeligere billede af karakteren og omfanget af
kvinders lavindkomstproblemer.

1 foriret 1977 blev arbejdsprogrammet udformet ud fra en stzrk formodning
om, at den velstandstsigning, som havde fundet sted i 1960’erne og i begyn-
delsen af 1970'erne, ikke havde medfort en vasentlig formindskelse af den
okonomiske og sociale ulighed i samfundet. Da det ifolge kommissoriet er Lav-
indkomstkommissionens opgave ikke alene at beskrive de eksisterende uligheder,
men ogsa at analysere arsagerne hertil, har det varet ngdvendigt, at de gennem-
giende baggrundsvariable i beskrivelsen kunne muliggere en arsagsanalyse.
Valget faldt derfor pa erhverv, arbejdsstilling og kon. Herved kunne befolknin-
gen inddeles i en lang raxzkke grupper med fzllestrzk, som har at gore med
deres placering pd arbejdsmarkedet. Argumentet herfor har forst og fremmest
varet, at i de dele af kommissionens arbejde, hvor individets indtjeningsmulig-
heder er i centrum, ma analysen ogsd tage udgangspunkt i en historisk rede-
gorelse for udviklingen af jobpositionerne inden for de forskellige erhverv og
brancher.

Ud over erhverv og arbejdsstilling blev konsvariablen inddraget ud fra en
erkendelse af, at de to ken ikke alene er placeret i vidt forskellige positioner
pa arbejdsmarkedet, men ogsa i familielivet og i det politiske liv.

I foraret 1977 fik Lavindkomstkommissionen foretaget de forste provekors-
ler pA fordelingen af de primzre indkomster, som blev indtjent pa arbejdsmar-
kedet i 1975. Formalet var at fa en forelpbig pejling pé, hvilke erhvervsaktive
grupper som har de laveste indkomster. Resultatet viste, at kgnsforskellene slog
meget tydeligt igennem (se tabel 1). For det forste viste det sig, at — selv nir
man s4 pa den heltidsbeskaftigede del af arbejdsstyrken — sa var der en over-
raskende overrepresentation af personer med lave indkomster blandt den kvin-
delige del af arbejdsstyrken (33,6 pct. i de nederste tre deciler), mens der var
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en underreprasentation af personer med lave indkomster i den mandlige del af
arbejdsstyrken (18.7 pct. i de nederste tre deciler).

For det andet viste der sig at vere meget store forskelle mellem de to kon
inden for samtlige erhvervs- og arbejdsstillingsgrupper med en betydeligt storre
andel af personer med lave indkomster blandt kvinderne.

For det tredje viste det sig meget vanskeligt — ogsd ved en mere detaljeret
inddeling pa erhverv end der er vist i tabel 1 — at finde frem til grupper af
erhvervsaktive mand med en overreprasentation af personer med lave indkom-
ster. Som det fremgar af tabel 1, drejede det sig kun om husmand, underord-
nede funktionzrer i detailhandel og ikke-faglerte arbejdere i landbrug og
fiskeri. Tilsammen udgjorde disse tre grupper ca. 6 pct. af den heltidsbeskf-
tigede del af den mandlige arbejdsstyrke, mens de kvindelige erhvervs- og ar-
bejdsstillingsgrupper med en overreprasentation af personer med lave indkom-
ster udgjorde ca. 40 pct. af den heltidsbeskaftigede del af den kvindelige ar-
bejdsstyrke.

Det skal understreges, at konsforskellene ville have vazret endnu mere mar-
kante, safremt hele arbejdsstyrken var medtaget — og ikke kun som her de
heltidsbeskzftigede.

Med andre ord viste lavindkomstproblemerne sig som her defineret i over-
vejende grad at vere kvinders problemer.

Pa grundlag af dette empiriske materiale blev 4 erhvervsaktive grupper ud-
valgt til sazrlig analyse i de sakaldte gruppeprojekter. Det drejer sig om selv-
stendige i landbrug, underordnede funktionzrer i detailhandel, ikke-faglerte
kvindelige arbejdere i fremstillingsvirksomhed og tjenesteydelser.l) Af disse
grupper bestar den forstnzvnte overvejende af mand, den naste overvejende af
kvinder og de to sidstnzvnte kun af kvinder. Med denne udvelgelse er der sa-
ledes taget hensyn til, at Jave indkomster i langt hgjere grad er et problem for
kvinder end for mand.

Denne artikel bygger imidlertid ikke alene pad arbejdsnotaterne fra gruppe-
projekterne, men ogsd pa de evrige notater, som har tilvejebragt en dokumen-
tation af uligheden mellem konnene.

Herefter skal jeg kort skitsere det traditionelle kvindesyn, som gemmer sig i
store dele af den offentlige debat. I Lavindkomstkommissionens arbejdsnotater
har det imidlertid varet nodvendigt at tage afstand fra dette kvindesyn for at
lpse de i kommissoriet beskrevne opgaver.,

1) Peter Meerwald Jensen: Lavindkomstproblemer blandt kvindelige industriarbejdere. Arbejds-
notat 6, Lavindkomstkommissionens sekretariat 1979.
Jette Fog: Kvindelige industriarbejderes dagligliv - belyst ved interview, Arbejdsnotat 7. Lav-
indkomstkommissionens sckretariat 1979,
Randi Markussen: Lavindkomstproblemer blandt underordnede butiksfunktionmrer. Arbejds-
notat 11. Lavindkomstkommissionens sekretariat 1980,
Birgitte Licbach: Lavindkomstproblemer blandt kvindelige servicearbejdere. Arbejdsnotat 13.
Lavindkomstkommissionens sekretariat 1980,
Gitte Haslebo: Lavindkomstproblemer blandt selvstendige landmend. Arbejdsnotat 16. Lav-
indkomstkommisionens sckretariat 1980,
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Tabel 1. Procentandelen i de nederste tre deciler i den heltidsbeskaftigede del
af arbejdsstyrken opdelt efter arbejdsstilling, erhverv og kgn. Primerindkomst
1975

Kvinder Maxnd

Sclvstendige

Landbrug og fiskeri ialt - 28.5
Herunder:
Gardejere - 20.8
Husmeand 49.0
Fremstillingsvirksomhed ialt 19.5
Rygge og anleg 16.3
Handel og omselning alt 65.4 17.5
Tjenesteydelser ialt 70.0 19.7
Overordnede funktionmrer
Landbrug og fiskeri ialt - 10.1
Fremstillingsvirksomhed ialt - 22
Bygge og anlzg - 1.7
Handel og omsatning ialt 14.2 39
Tjenesteydelser ialt 12.9 52
Underordnede funktionzrer
Landbrug og fiskeri - =
Fremstillingsvirksomhed 213 9.0
Bygge og anleg 27.2 -
Handel og omsxtning 26.7 254
Herunder:
Detailhandel 52.0 356
Tjenesteydelser 21.0 11.1
Faglarte arbejdere
Landbrug og fiskeri - -
Fremstillingsvirksomhed - 22.5
Bygge og anlxg - 219
Handel og omsatning - 7.8
Tienesteydelser - 243
lkke-faglerte arbejdere
Landbrug og fiskeri - 45.7
Fremstillingsvirksomhbed i8I 21.4
Bygge og anleg - 18.3
Handel og oms®tning 61.5 14.9
Tienesteydelser 53.6 14.1
Ialt 336 18.7

Kilde: Upubliceret materiale fra Danmarks Statistik til Lavindkomstkommissionen.

2. Det traditionelle kvindesyn

2.1. Kvinder opfattes som ufuldstendige meend

De offentliggjorte resultater fra Lavindkomstkommissionens sekretariat har til
fulde dokumenteret, at kvinder i langt hgjere grad end mand ikke alene har
lave indkomster, men ogsd darlige levevilkidr. Men herfra og til at slutte, at
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kvinder har lavindkomstproblemer, er der et stort skridt — et skridt som tilhan-
gere af det traditionelle kvindesyn ikke vil tage p4 grund af en overbevisning
om, at lavindkomstproblemer kun er »rigtige« problemer, som skal tages alvor-
ligt, safremt der er tale om lave indkomster for den sunde, fuldtidsarbejdende,
organiscrede mand i den produktive alder (dvs. hverken for ung eller for gam-
mel). Normen er manden med den faste tilknytning til arbejdsmarkedet og den
stabile heltids/helarsarbejdsindsats. Heri ligger implicit en meget snaver opfat-
telse af, hvem de erhvervsaktive er, hvorved en lang r@kke grupper betragtes
som marginale: de unge, de gamle, de syge, de arbejdsigse, de handicappede
— og ikke mindst kvinderne. I dette syn fastholdes en opfattelse af, at kvinder
har et andet forhold til arbejdsmarkedet og yder en arbejdsindsats af en anden
karakter end mandene (hvilket jo delvist er rigtigt), men konklusionen herpa
bliver, at kvinders lavindkomstproblemer ikke er helt s& alvorlige som mznds
~ og at de derfor ikke i samme grad ggr krav pa bekymring og p en politisk
indsats for at finde Igsninger. Denne konklusion hznger sammen med nzste
punkt.

2.2. Kvinder opfattes ikke som forsgrgere, men som forbrugere

Nar erhvervsaktive m@nds lave arsindkomst opfattes som et alvorligt problem,
hznger det sammen med, at maend opfattes som eneforsgrgere eller hovedfor-
sprgere med det gkonomiske ansvar bade for sin egen og familiens eksistens.
Kvindens indtjening betragtes som et supplement til mandens. Kvindens lave
arsindkomst ses kun som et problem, hvis hun er enlig mor, eller hvis hun er
gift med en mand, som ogsa har en lav drsindkomst. Den gifte kvindes lave
arsindkomst bliver hermed ikke et problem i sig selv, men kun et problem i
kraft af mandens lave arsindkomst.

Ifglge denne tankegang har en kvinde med en lav arsindkomst — gift med
en mand med en hgj arsindkomst — ikke et lavindkomstproblem, fordi hun
som varetager af familiens behovstilfredsstillelse alligevel kan have tilstreekke-
lige gkonomiske ressourcer som forbruger.

Med andre ord har mend »lavindkomstproblemer«, nér de har en (for) lille
arsindkomst, mens kvinder har »lavindkomstproblemer«, nar de har (for) fa
forbrugsmuligheder.

2.3. Arsagerne til lavindkomstproblemerne sgges hos den enkelte person og
betragtes dermed som kvindens »egen skyld«

Tendensen til at individualisere drsagerne til lavindkomstproblemer bestir i at
forklaringer sgges i fejl og mangler ved den person, som har den lave ind-
komst. I og med at lavindkomstproblemer i overvejende grad er kvinders pro-
blem, fir individualiseringstendensen i sarlig hgj grad indflydelse pa fortolk-
ningen af resultaterne om kvinders indkomst og levevilkir. Nir kvinder har en
lav indkomst, sd skyldes det »bare«, at de har en lavere uddannelse, at de
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»bare« arbejder mindre, at de »bare« er mere syge, at de »bare« er mere ar-
bejdslgse, at de »bare« fir de mindre kvalificerede job, at de »bare« er mindre
fagligt og politisk aktive osv. Skylden for den lave indkomst har personen scly
— her kvinden. Denne individualisering h@&nger sammen med myten om det
liberale samfund og det enkelte individs frie valg. R@&sonnementet gar pd, at
hvis kvinden vil have en hgj indkomst, sd kan hun bare tage et krevende job
pa fuld tid. Hvis hun ikke gor det, har hun dermed bevist, at hun ikke ¢gnsker
en hgj indkomst — og si er det hendes eget problem og ikke et samfunds-
problem. Individualiseringen medfgrer ogsd, at trak ved kvindclgnarbejdet
overfgres til kvinderne: N& kvinder i hgjere grad end mand har de darlige,
uinspirerende job uden indflydelse, s& er det fordi kvinder er en darligere
arbejdskraft og fordi de er mindre engageret i deres arbejde. Det er kvinderne
der er noget i vejen med, ikke jobbene.

De teoretiske indfaldsvinkler, som kommissoriet har lagt op til, har medfert,
at det ikke er dette traditionelle kvindesyn, som har praeget arbejdet. Jeg skal
herefter pévise, hvilken kvindepolitisk betydning de teoretiske indfaldsvinkler
har for en forstelse af kvindens stilling i samfundet.

3. Kvindepolitisk relevante teoretiske indfaldsvinkler i arbejdet

3.1. Kvinders Ignarbejde ma ses i lyset af omfanget af det ulgnnede arbejde

Ifplge kommissoriet skal Lavindkomstkommissionen beskzftige sig med resul-
taterne af det indkomstgivende arbejde udfgrt pa arbejdsmarkedet enten af selv-
stendige erhvervsdrivende eller lgnmodtagere. Kommissionen skal begrense
sig til at se pd fordelingen af indkomst- og levevilkir mellem erhvervsaktive,
mens de personer, som varigt har forladt arbejdsmarkedet, holdes udenfor.

En afgrensning af emnet til de erhvervsaktives indkomstgivende arbejde
indebarer en risiko for, at perspektivet i analysen indsnazvres til kun at om-
fatte gkonomiske aktiviteter, som registreres og indgér i beregninger af brutto-
nationalproduktet. Denne risiko er sarlig stor, sifremt der kun tegnes et sta-
tisk billede af samfundsstrukturen og fordelingen. Det har derfor varet vigtigt
i analysen at anlzgge et historisk perspektiv, som kunne anskueligggre, at
grenserne mellem det indkomstgivende og ikke-indkomstgivende arbejde er
samfundsmassigt og historisk bestemt. Der ligger siledes ingen naturngdven-
dighed i de grenser, der i dag kan konstateres mellem opgaver, der varetages
som lgnarbejde, og opgaver som varetages af kvinder i privatlivet.

En pivisning af disse grensers historiske baggrund er ikke mindst vigtig for
en forstdelse af kvindens stilling i samfundet.

Den traditionelle sn@vre gkonomiske opfattelse af, hvad der skal forstds ved
produktion, arbejde og gkonomisk aktivitet, er med til at usynligggre en stor
del af den virkelighed, som er kvinders. Som eksempel fra et andet himmel-
strgg end vores kan nazvnes, at gpkonomiske eksperter hidtil har beregnet sig
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frem til, at kun 5 pct. af kvinderne i Afrika »arbejder«. Den seneste forskning
har heroverfor pavist, at 70 pct, af al madproduktion i Afrika faktisk udfgres
af kvinder.2) Men da denne cnorme arbejdsindsats i vareproduktionen ikke
finder sted under samme vilkdr som mandenes, er den usynliggjort. Snavre
gkonomiske beskrivelser — som cksempelvis beregninger af bruttonationalpro-
dukict - er utilstrckkelige som grundlag for en beskrivelse af de samlede gko-
nomisk relevante aktiviteter i et samfund. Sidanne beskrivelser bliver szrlig
mangelfulde, hvad angir en indsigt i kvinders vilkér, og er med til at bekrafte
opfattelsen af kvinden som den ufuldstzndige mand.

I de industrialiserede lande har usynligggrelsen af kvinders arbejdsindsats en
anden karakter. Det gir igen fra land til land, at kvinder udfgrer et omfattende
ulgnnet arbejde i form af husarbejde, pasning af og omsorg for mand, bgrn,
syge og gamle. Dette arbejde, som ikke er indkomstgivende, opfattes heller ikke
som gkonomisk relevant og registreres ikke i officielle statistikker. P4 grundlag
af tidsforbrugsundersggelser er der imidlertid foretaget beregninger af, hvor
stor en andel af bruttonationalproduktet kvindernes hus- og omsorgsarbejde
ville udggre, hvis kvindernes arbejdsindsats blev tillagt en vardi svarende til
den gennemsnitlige Ign for en arbejder. Resultatet er ca. 30 pct. afhengig af
land og tidspunkt.3) Nir dette resultat trekkes frem, er det kun for at under-
strege, hvor omfattende kvindernes usynlige arbejdsindsats er. Det er ikke min
hensigt at antyde, at kvinder skulle have en form for husmorlgn for dette ar-
bejde. Den ulige fordeling af lgnarbejdet mellem mand og kvinder kan kun
@ndres i sammenh®zng med en anden fordeling af det ikke-indkomstgivende
hus- og omsorgsarbejde. Det er givet, at kvindernes stigende erhvervsfrekvens
i hgj grad har varet med til at synligggre omfanget af det ulgnnede hus- og
omsorgsarbejde.

I arbejdsnotaterne om szrligt udvalgte lavindkomstgrupper har det varet et
centralt formdl at belyse sammenh@ngen mellem de to kgns arbejdsindsats i
arbejdslivet og i familielivet.

Som nzvnt viste de fleste lavindkomstgrupper sig simpelt hen at vere kvin-
degrupper. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at det er lige sd ngdvendigt
at inddrage sammenhzngene mellem arbejdsliv og familieliv i en belysning af
mends erhvervsaktivitet. Her kan det undre, at der ikke findes forskningspro-
jekter, som konkret har undersggt betydningen af kvindernes gratis hus- og
omsorgsarbejde for m@ndenes indkomstindtjening og karrieremuligheder.

3.2. En kobling mellem brancheanalyser og levevilkdr
I Lavindkomstkommissionens arbejde er der taget udgangspunkt i de struktu-

2) Berit As. Kvinnekirenes forvaring er velferdens undergang. Sociologisk Forskning, 1. 1980,
s. 21-26.

3) Lars Ingelstam: Arbetets viirde och tidens bruk - En framtidsstudie. Stockholm. Liber For-
lag. 1980,
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relle traek og @ndringer p4 arbejdsmarkedet inden for de forskellige erhverv.
Den gkonomiske og teknologiske udvikling igennem de seneste artier har skabt
de jobpositioner, som findes pd arbejdsmarkedet i dag. I arbejdsnotaterne fra
gruppeprojekterne er der sdledes foretaget en historisk redeggrelse for udvik-
lingen i de pégeldende erhvervsomrider, det vil sige landbrug, fremstillings-
virksomhed, detailhandel og tjenesteydelser. De kvalitative trek ved jobpositio-
nerne i form af arbejdets art og indhold, kvalifikationskrav, belastningsformer,
ansattelses- og aflpnningsformer og indflydelsesmuligheder ma forst beskrives
— og kan beskrives — uafhzngigt af, hvilke personer der er placeret i jobposi-
tionerne.

Nar kvindelige arbejdere i industrien n@sten udelukkende har job, som in-
debzrer monotont, nedslidende tempoarbejde, s skyldes det fgrst og frem-
mest, at der overhovedet findes job af denne karakter. Eksistensen af disse job
mé derfor fgrst forklares ud fra den gkonomiske og teknologiske udvikling i
den pageldende branche.4) Dernast mi de mekanismer i samfundet beskrives,
som skaber en ulige fordeling af kgnnene pa job af forskellig karakter. Analy-
sen bevager sig siledes fra branchen over jobpositionerne til de levevilkar, som
bliver resultatet for de kvindegrupper, som har jobbene. I lavindkomstkom-
missionens arbejdsnotater er der lagt serlig vaegt pa at beskrive fordelingen af
de levevilkdr, som er af betydning for indkomstindtjeningen, det vil sige ar-
bejdsvilkér, helbred, uddannelse, familiesituationen og politiske ressourcer.

Med denne strukturelle indfaldsvinkel i analysen bliver det muligt at belyse,
hvorledes de branchespecifikke forhold og jobpositionens karakter afstikker
rammerne om kvindens tilvarelse i arbejdslivet og griber ind i resten af dag-
liglivet.

Denne strukturelle indfaldsvinkel til en levevilkirsbeskrivelse er naturligvis
relevant for bide maend og kvinder, men er af s@rlig betydning for forstielsen
af kvinders tilverelse netop pd grund af den mere udbredte tilbgjelighed til at
individualisere kvinders lavindkomstproblemer og g¢vrige darlige levevilkar,
jevnfar det ovenfor skitserede kvindesyn.

3.3. Fra ligestilling til lighed

Er milsztningen fra en kvindepolitisk synsvinkel ligestilling eller lighed? Denne
problemstiling skal diskuteres med udgangspunkt i de seneste indkomstresul-
tater. De fgrste prgvekgrsler pd prim@rindkomsten fra 1975 er blevet fulgt op
af en grundig belysning af primzrindkomstfordelingen for erhvervsaktive i
1977.5)

I figur 1 vises primarindkomsten for de erhvervs- og arbejdsstillingsgrupper,

4) Jens Fregslev Christensen: Erhvervsstruktur, teknologi og levevilkir. Del 1. Arbejdsnotat 12.
Lavindkomstkommissionens sckretariat 1980,

5) Finn Kenneth Hansen: Primarindkomstfordelingen for erhvervsaktive 1977. Arbejdsnotat 18.
Lavindkomstkommissionens sekretariat. 1980,
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Figur 1. Gennemsnitlig primerindkomst for udvalgte mandlige erhvervs- og
arbejdsstillingsgrupper med de hgjeste og laveste primerindkomster i 1977
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Kilde: Arbejdsnota 15, tabel I1.3.
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Figur 2. Gennemsnitlig primerindkomst for udvalgte kvindelige erhvervs- og
arbejdsstillingsgrupper med de hgjeste og de laveste primarindkomster i 1977
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som blandt m@ndene har henholdsvis de hgjeste og laveste prim@rindkomster
i 1977. 1 figur 2 bringes de tilsvarende oplysninger for de kvindclige crhvervs-
og arbejdsstillingsgrupper.

I 1977 havde de mandlige »topgrupper«, som vist i figuren, 270.700 kr.,
246.700 kr. og 225.900 kr., mens de mandlige »bundgrupper« havde 62.700
kr. og 44.600 kr.

Heroverfor havde den kvindelige »topgruppe« 115.100 kr., mens »bund-
gruppen« havde 31.800 kr.

Disse resultater peger for det fgrste klart pa, at uligheden mellem erhvervs-
aktive mand er betydeligt stgrre end uligheden mellem erhvervsaktive kvinder.
En ligestilling mellem mand og kvinder med hensyn til indkomstfordeling ville
sdledes betyde, at uligheden mellem kvinder ville blive stgrre, hvilket ikke kan
vare 1 overensstemmelse med lavindkomstkommissionens kommissorium, hvori
malet er defineret som en fremmelse af en mere ligelig fordeling af produk-
tionsresultatet.

En ligestilling mellem mand og kvinder i indkomstmassig henseende kunne
ogsd konkretiseres pd grundlag af en sammenligning af de to k¢ns primeerind-
komster inden for samme erhvervs- og arbejdsstillingsgruppe. En ligestilling
af denne art ville imidlertid blot betyde, at den fundamentale indkomstulig-
hed, som findes mellem de forskellige arbejdsstillingsgrupper ville blive repro-
duceret i lige s& hgj grad blandt kvinderne som blandt m®ndene. Disse over-
vejelser peger pa det forhold, at indkomstuligheden mellem de to kgn mé
forstds som et underordnet problem i forhold til indkomstuligheden mellem
arbejdsstillingsgrupperne og ma betragtes som en konsekvens af de to kgns
forskellige placering i den samfundsmessige arbejdsdeling.

Som dokumentation for dette synspunkt6) kan nzvnes, at flertallet af de
kvindelige Ignmodtagere er placeret i underordnede jobpositioner. I de seneste
artier er der sket en polarisering af jobstrukturen — en udvikling, som imidler-
tid har haft forskellige konsekvenser for de to kgn. Pa trods af den store stig-
ning i kvindernes erhvervsfrekvens fra 1960 til i dag er der nasten ingen @®n-
dringer sket med hensyn til kvindernes placering i jobhierarkiet: I 1960 var
6 pct. at finde i overordnede jobpositioner. I 1978 var det tilsvarende tal kun
9 pct. For m@ndene er der derimod sket store @ndringer med en klar forskyd-
ning over pa de overordnede positioner.

En ligestilling af de to k¢gn med hensyn til placering i jobhierarkiet ville
medfgre en mindre ulighed med hensyn til indkomst, men ville ikke afskaffe
den fundamentale ulighed, som ligger i selve eksistensen af et jobhierarki med
fa personer i meningsfulde, personligt udviklende, indflydelsesrige og vellgn-
nede job og de mange i de monotone, nedslidende og dérligt aflgnnede job.

Med andre ord er et ligestillingsperspektiv pad lavindkomstproblemer alt for
snzvert — uanset pd hvilket niveau sammenligningen foretages. En ligestilling

6) Jf. Jens Fgrslev Christensen, op. cil,
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af de ikke-faglerte kvindelige industriarbejdere med de mandlige ville vere en
sglle gevinst, da ogsid mandlige industriarbejdere har et helbredsgdeleggende
arbejde med usikre ans®ttelsesvilkdr og lave indkomster. Dette betyder natur-
ligvis ikke, at det er uden betydning at dokumentere, at kvindelige lsnmodtager-
grupper rent faktisk er darligere stillet end mandlige Ignmodtagere inden for
samme erhverv og arbejdsstilling, men en ligestilling mellem darligt stillede
skaber ikke stgrre lighed i samfundet som helhed. Med andre ord er ligestil-
ling et alt for beskedent ml,

Kvinders levevilkdr skal derfor ikke sammenlignes med lige darligt stillede
mands levevilkdr, men holdes op mod visionerne om et menneskevardigt liv
og et samfund uden fundamentale uligheder.

3.4. Kvinden som forsgrger

Ifglge kommissoriet skal hovedvagten i beskrivelsen og analysen lzgges pa
indtjeningen af de primare indkomster pa arbejdsmarkedet. Indtjeningssynsvink-
len har en meget store kvindepolitisk betydning, fordi kvinden herved bliver be-
tragtet som et selvstendigt individ, hvis indtjeningsmuligheder og muligheder
for at forsprge sig selv ma beskrives for sig selv og med udgangspunkt i pla-
ceringen pd arbejdsmarkedet, men uafh@ngigt af placeringen i familiestruk-
turen.

Ud fra denne synsvinkel er det — i en lavindkomstsammenhang — meget vig-
tigt at fa belyst, hvilke konsekvenser kvindernes ggede erhvervsfrekvens har
haft for deres gkonomiske uafhangighed.

I 1978 var 75 pct. af de 25-59-4rige kvinder erhvervsaktive mod 95 pct. af
de 25-59-drige ma&nd. For kvindernes vedkommende er der alene fra 1972 til
1978 tale om en stigning pd 11 pet. point for den n@vnte aldersgruppe, mens
billedet er uendret for mendenes vedkommende.7)

Erhvervsfrekvensen er stgrst for kvinder i alderen 25-34 ar (83 pct.) det vil
sige i den alder, hvor de fleste fir bgrn. Bgrn afholder sdledes ikke lengere
automatisk kvinder fra at vare erhvervsaktive.

Sammenligninger af de forskellige aldersgrupper af kvinder viser, at erhvervs-
frekvensen for hver ny generation er lidt hgjere end for den forrige. Der er
saledes sket nogle radikale ®ndringer i kvindernes samfundsmassige placering
- nogle ®ndringer som ser ud til at vere stabile. P4 trods af krisen og kvin-
dernes langt stgrre arbejdslgshed har der stadig veret en stigning i antallet af
beskaftigede kvinder, hvilket ogsd er et resultat af, at kvinder i mindre grad
forlader arbejdsmarkedet.

Kvinder ma betragtes som forsgrgere pa lige fod med mend - og kvinders
lavindkomstproblemer ma vurderes pd samme grundlag som mands.

Kvindernes indtr&den — og forbliven — pd arbejdsmarkedet betyder imidler-
tid ikke, at et af de allervigtigste mal i et kvindepolitisk perspektiv, nemlig den

7) Levevilkdr i Danmark. Statistisk oversigt. Danmarks Statistik. 1980,
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pkonomiske uafh@ngighed er opndet. I nedenstiende tabel sammenlignes pri-
marindkomsten i 1977 for erhvervsaktive kvinder og mand opdelt pa arbejds-
stilling.

Tabel 2. Primerindkomst i 1977 for erhvervsaktive kvinder og mand opdelt pd
arbejdsstilling

Primarindkomst Antal personer

Kvinders indkomst
i pct. af mands

Mzand Kvinder Mmend Kvinder
- Kroner - Pct. - Antal -

Seclvstendige 88.800 36.700 41 257171 43,709
Medhjzlpende hustru - 24.900 - 85.309
Direktgrer 230.100 = 7.888 (335)
QOverordnede funktionzrer 140.000 106.400 76 111.994 16.800
Ledende funktion@rer 103.700 71.500 69 168.945 128.064
Funktionwmrer i gvrigt 82.800 55.100 67 163.788 286.272
Faglarte arbejdere 74.400 42.900 58 280.929 19.507
Ikke-faglerte arbejdere 68.100 42.900 63 311.366 173.345
Lgnmodtagere u.n.a. 44.600 40.300 90 104.897 259.525
Alle erhvervsaktive 84.000 48.600 58 1.407.523 1.012.866

Anm. Gennemsnitlig primzrindkomst for mand og kvinder: 69.194 kr.
Kilde: Finn Kenneth Hanscn. Primzrindkomstfordelingen for erhvervsaktive 1977. Arbejdsnotat
15. Lavindkomstkommissionens sekretariat. 1980.

Som det fremgér, var kvindernes prim@rindkomst pd arsbasis kun pd 58 pct.
af mandenes i 1977. For samtlige arbejdsstillingsgrupper ligger kvindernes pri-
marindkomst betydeligt under mandenes. Det er ogsd vard at bemarke, at kun
de overordnede kvindelige funktionzrer har en primzrindkomst, som oversti-
ger gennemsnittet for samtlige erhvervsaktive mand. For alle andre arbejds-
stillingsgrupper galder det, at kvindernes prim@rindkomst ligger langt lavere
end gennemsnittet for samtlige erhvervsaktive mand. '

Der er siledes langt fra tale om ligestilling mellem de to k¢gn — selv inden
for samme arbejdsstillingsgruppe. Men i endnu mindre grad er der tale om
lighed imellem arbejdsstillingsgrupperne med hensyn til indkomst.

En vasentlig del af forklaringen pd den manglende ligestilling mellem de to
kgn med hensyn til indkomst skal sgges i de to kgns forskellige placering pa
arbejdsmarkedet. Som det ogsa fremgar af tabellen, udggr den eneste kvinde-
gruppe med en primzrindkomst pd over gennemsnittet for mend: de overord-
nede kvindelige funktionzrer — kun en lille del af den kvindelige arbejdsstyrke
— nemlig 16.800 ud af 1.012.866. Stgrstedelen af de erhvervsaktive kvinder er
placeret i bunden af jobhierarkiet i darlige job med lav Ign.
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Hertil kommer, at mange kvinder har et mindre beskazftigelsesomfang end
mand. I naste tabel er alle deltidsbeskzftigede imidlertid skilt fra for at un-
dersgge indkomstforskellene mellem de to kgn for de personer, som er helars-
og heltidsbeskazftigede.

Primarindkomsten for alle kvinder med dette beskzftigelsesomfang udggr nu
72 pct. af prim@rindkomsten for alle mands, det vil sige en del mere, selv om
der stadig er tale om betydelige kgnsforskelle. Mindst forskel er der for de
overordnede funktionzrer, hvor kvindernes primzrindkomst udgjorde 86 pct. af
maendenes, men denne gruppe er som nazvnt lille. Den stgrste gruppe af hel-
ars- og heltidsbeskzftigede kvinder er de underordnede funktionzrer, hvis pri-
marindkomst udgjorde 80 pct. af prim@rindkomsten for den tilsvarende gruppe
mand og som havde en primazrindkomst betydeligt under gennemsnittet for
alle erhvervsaktive mand.

Tabel 3. Primerindkomst for heldrs-heltidsbeskeftigede kvindelige og mandlige
lonmodtagere opdelt pd arbejdsstilling. 1977

Primarindkomst Antal personer

Kvinders indkomst
i pet, af mends

Mznd Kvinder Mand Kvinder

— Kroner — Pct. - Antal -

Dirckigrer 246.400 = 6.910 -
Qverordnede funktionzrer 149.800 128.500 86 98.250 10.930
Ledende funktionzrer 112.300 88.300 79 141.000 72.210
Funktionarer i gvrigt 89.200 71.800 80 135.940 129.490
Faglarte arbejdere 88.600 57.700 65 105.430 4810
Ikke-fagl@rte arbejdere 82.900 60.500 73 107.730 23.700
Lgnmodtagere u.n.a. 76.000 63.800 B4 19.540 42.760
Alle helirs/heltidsbeskaftigede

lgnmodtagere 105.300 75.900 72 617.750 284300
Mznd og kvinder 95.992 202.050

Anm.: Helirs/heltidsbeskzftigede omfatter personer med en Arsbeskeftigelse pd 48 uger med
mindst 30 timer om ugen.

I arbejdsnotaterne fra Lavindkomstkommissionens sekretariat er det blevet
pAvist, at nir der ses pa store grupper af underordnede funktionzrer og arbej-
dere er der ikke tale om samme lgn. Lgnforskellen er siledes en af forklarin-
gerne pi indkomstforskellene mellem mznd og kvinder. For de helars/heltids-
beskaftipede er kvindernes lavere drsindkomst endvidere betinget af stgorre
arbejdslgshed, storre sygefravaer, mindre overarbejde etc.

En redeggrelse for forklaringerne p3 indkomstforskellene kan findes i de
offentliggjorte arbejdsnotater.
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I denne sammenhang er det centralt at sld fast, at nir kvinder betragtes som
forsgrgere pa lige fod med mand, sdledes som det er tilfeldet, ndr der anleg-
ges en indtjeningssynsvinkel, sd ¢r der — pdl trods af kvindernes stigende er-
hvervsfrekvens — langt fra tale om, at kvinder har opnfiet samme grad af gko-
nomisk vafh@ngighed som mand.

Flertallet af de gifte kvinder er siledes stadig gkonomisk afhengige af deres
mand, for hvem de udfgrer et omfattende stykke gratis arbejde. Og netop om-
fanget af dette gratis arbejde — sammenholdt med kvindernes lave lgn — tvin-
ger kvinderne til at acceptere de deltidsjob, som i stigende grad oprettes. Disse
mekanismer som er med til at fastlase kvinder i denne gkonomiske afhangighed
belyses konkret for de nzvnte kvindelige lavindkomstgrupper i de offentlig-
gjorte arbejdsnotater fra gruppeprojekterne.

3.5. Kvalitative beskrivelser af den manglende ligestilling

Den manglende ligestilling mellem mand og kvinder kan beskrives kvantitativt
eller kvalitativt. I de offentliggjorte arbejdsnotater er der lagt vagt pd ikke
alene den kvantitative, men ogsa den kvalitative side. Talsmssige oplysninger
om mands og kvinders erhvervsfrekvenser, lgn og indkomst, arbejdstid og
antal timers husarbejde, organisationsprocenter osv. dokumenterer pa enkel vis,
1 hvilken udstrzkning de to kgns vilkar er forskellige. Den ulighed, som fanges
op pa denne made, bliver de sider ved tilveerelsen som kan registreres, og som
bliver registreret og som kan omszattes i tal.

Der er imidlertid sider ved tilvaerelsen, som det ikke er sd nemt at fange ind
p4 denne mide. Dokumentationen af kvindernes lavere lgn er vigtig i en lav-
indkomstsammenh&ng, men lige s& vasentlig er det at kende til de kvaliteter,
som karakteriserer det arbejde, som kvinder udfgrer i samfundet.

I arbejdsnotaterne beskrives de forskellige dimensioner i det kgnsopdelte
arbejdsmarked. Det centrale er her kgnsopdelingen med hensyn til arbejdets art.

I familien har det traditionelt vaeret kvindernes opgave at std for indkgb,
madlavning, servering, opvask, renggring, vask, oprydning, pasning og seksuel
tilfredsstillelse af mand, samt pasning og omsorg for syge og gamle. I det om-
fang disse reproduktionsfunktioner er blevet samfundsmassige opgaver, er de
blevet overdraget til kvinder som lgnarbejde. De store kvindegrupper pa ar-
bejdsmarkedet findes da ogsd her, hvor der er stgrst lighed med det typiske
usynlige og ulgnnede kvindearbejde i familien.

Som et andet eksempel pa forskellen mellem kvantitative og kvalitative be-
skrivelser kan nazvnes de to kgns beskzftigelsesomfang. En rent kvantitativ
beskrivelse af for eksempel deltidsarbejdets udbredelse i forskellige kvinde-
grupper er vigtig, men klart utilstrekkelig. Oplysninger om hvor mange kvin-
der, som har hvor mange timers lgnarbejde om ugen giver nogle overfladeop-
lysninger, som ma suppleres med en viden om deltidsarbejdets karakter og
indgriben i kvindernes dagligdag. Deltidsarbejde vil for mange betyde en hir-
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dere udbytning af arbejdskraften, en mere usikker beskaftigelsessituation, min-
dre indflydelse pad arbejdssituationen, stgrre ansvar for hus- og omsorgsarbe;j-
det, gkonomisk afhzngighed af manden osv. Dette er nogle kvalitative trzk
ved deltidsarbejdet, som tilsammen danner det livsmgnster, som bliver den del-
tidsarbejdende kvindes, og som det er vigtigt at f4 med.

Iser i arbejdsnotaterne om kvindelige Ignmodtagergrupper med lave ind-
komster er der gjort saerlig meget ud af at beskrive de kvalitative trek ved
kvindearbejdet med henblik pa at tegne et samlet billede af disse kvindegrup-
pers dagligdag.

3.6. Inddragelse af det subjektive perspektiv

Hovedvagten i de offentliggjorte arbejdsnotater er lagt pd at fremskaffe »harde«
data om samfundsudviklingen for at na frem til en konkret historisk analyse af
de mekanismer, som har skabt de materielle og sociale rammer, som i dag eksi-
sterer for bestemte befolkningsgrupper.

Forklaringerne pa hvorfor der eksisterer et hierarki af jobpositioner med fa
overordnede job og mange underordnede ma sgges i udviklingen pa arbejds-
markedet og den samlede magtfordeling i samfundet. For kvinderne, som for-
trinsvis henvises til de underordnede job, kommer jobbenes karakter til at
legge nogle snerende band omkring kvinders udfoldelsesmuligheder. De mate-
rielle og sociale rammer, som er beskrevet ud fra en strukturel indfaldsvinkel,
kan siledes beskrives som nogle barrierer, som under visse omstendigheder
kan overskrides, men under andre omstzndigheder ikke. For de kvindelige lav-
indkomstgrupper bliver disse rammer om tilverelsen i szrlig hgj grad netop til
barrierer, som udelukker dem fra at fa del i de goder, som er til ridighed for
de mere priviligerede. Men kvinder kan forholde sig forskelligt til de betingel-
ser, de er underlagt: de udvikler forskellige tilverelsesstrategier. Ved tilverel-
sesstrategi forstds individets made at overskue og forholde sig samlet til verden
pi. En forstdelse for tilvaerelsesstrategier og deres sammenhang med bestemte
livsvilkdr kan kun opnds, hvis ogsa det subjektive perspektiv inddrages.

I redeggrelsen for de kvindelige industriarbejderes lavindkomstproblemer er
formdlet med arbejdsnotat 6 at beskrive de materielle og sociale rammer om-
kring kvindernes tilvarelse, mens arbejdsnotat 7 beskriver, dels hvilken for-
stdelse kvinderne selv har af de betingelser, som de er underlagt, dels hvilke
tilverelsesstrategier de har udviklet for eksempel varierende fra apati og resig-
nation til faglig og politisk aktivitet.

Barrierer kan lamme — og barrierer kan provokere til overskridelse. Under
hvilke omstendigheder det ene eller det andet sker, ved vi alt for lidt om.
En forskning, der standser ved beskrivelsen af barriererne, bliver let til ren
og sker eledinghedsforskning, mens inddragelsen af det subjektive perspektiv
kan fgre frem til en skitsering af nogle handlemuligheder, som kan fgre ud
af den konstaterede elendighed.
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3.7. Videnskabelig tolkning af subjektive udsagn

Empiriske resultater er kun gyldige eller sande i den udstrakning, de forstas
inden for en relevant referenceramme. Subjektive udsagn bruges i samfunds-
videnskabelig forskning, bade til at sige noget om de objektive vilkdr personen
er underlagt og om den personlige forstiaelse heraf. I begge tilfelde galder det,
at tolkningen af et udsagn bliver uvidenskabelig, hvis det betragtes isoleret.
Sédledes kan en kvindes handling eller holdning hverken beskrives, forstis eller
forklares 1 sig selv, men ma tolkes som led i en samlet tilvarelsesstrategi, som
igen ma ses som udviklet pd baggrund af nogle bestemte livsbetingelser. Hvad
der menes hermed kan illustreres med et eksempel taget fra en nylig udkom-
men publikation fra Socialforskningsinstituttet.s)

I denne handler et af kapitlerne om gifte kvinders indstilling til smaAbgrns-
familiers livsform med hensyn til forzldrenes erhvervsdeltagelse og bgrnenes
pasning. Nedenstaende tabel bringes med gifte kvinders svar i henholdsvis 1970
og 1975 fra nazvnte publikation:

Tabel 4. Gifte kvinders indstilling til hvilken familie, der har indrettet sig bedst,
mens bgrnene er sma. Sarskilt opgjort for 1970 og 1975. Procent

Familictype
Beskrivelse af familien
Manden Kvinden Bgrnene 1970* 1975
Jensen heldagsjob hjemmegiende  hjemme hos moderen 31 25
Larsen heldagsjob hjemmegiende halvdagsbgrnchave 22 7
Olsen halvdagsjob halvdagsjob halvdagsb@grnehave 15 27
Sgrensen heldagsjob halvdagsjob halvdagsbgrnchave 31 38
Pectersen heldagsjob heldagsjob heldagsbgrnehave 1 2
Hansen hjemmegldende  heldagsjob hjemme hos faderen 0 1
Ialt 100 100
Antal interviewede kvinder 1.759 1.840

* Gifte kvinder i aldercn 15-34 4r.
** Gifte kvinder i alderen 18-34 A4r.
Kilde: Ole Bertelsen, op. cit., 5. 129,

Denne tabel har fiet meget stor presseomtale efter offentligggrelsen af pub-
likationen — bdde i den venstreorienterede del af pressen og i den borgerlige.
Nér netop denne tabel slar si kraftigt igennem, skyldes det, dels dens relevans
i forhold til diskussionen om kvindernes deltidsarbejde, dels de vide tolknings-
muligheder, sem resultaterne og den tilhgrende tekst l&gger op til. For eksem-
pel har partiet Venstre taget resultaterne til sig som nu indgir som en vigtig
del af begrundelserne for partiets forslag om fri adgang til deltidsarbejde pa

8) Ole Bertelsen. Den unge familie i 1970’erne. Publikation 99. Socialforskningsinstituttet. 1980,
s. 129,
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hele arbejdsmarkedet: »se selv, kun 3 pct. af kvinderne gnsker heltidsjob.«

Nar subjektive udsagn fortolkes pd denne helt isolerede méde, og uden at
de s=ttes i relation til de livsbetingelser, kvinderne er underlagt, bliver der tale
om en uvidenskabelig tolkning, som er usolidarisk med de kvinder, det drejer
sig om. For det fgrste er det vaerd at bide marke i, at tallene stammer fra 1975,
hvor de alvorlige konsekvenser af krisen for kvindernes beskaftigelse endnu ikke
er slaet klart igennem. 1 betragtning af de store holdningszndringer, der er
sket fra 1970 til 1975, er det sandsynligt, at billedet ville have set anderledes
ud i 1980. Nar disse udsagn betragtes som lige sa gyldige i dag, foretages der
en generalisering ud over tid og sted, som kan vare rigtig, men som lige sa godt
kan vere forkert.

For det andet tolkes de nzvnte udsagn ikke pa baggrund af de livsbetingel-
ser, disse kvinder har varet underlagt og ud fra en indsigt i, hvilke erfaringer de
har opnéet hermed.

Den viste tabel bringer os ikke n@rmere en viden om, hvad kvinderne fin-
der ideelt for smibgrnsfamilier, fordi valgmulighederne ikke er sat i relation
til de materielle og sociale rammer, som gelder for kvinder eller som kunne
gzlde for kvinder.

Hvad ville kvinderne svare om det ideelle mgnster, Avis kvinders arbejde
var mere meningsfyldt og mindre nedslidende? Hvis kvinders arsindkomst var
hgjere? Hvis der var daginstitutionspladser til alle bgrn? Hvis daginstitutioner-
ne var gratis og fungerede bedre? Hvis arbejds- og ansvarsfordelingen med
zgtefeellen var lige? Hvis fedre havde samme ansvar for og samme tztte
fglelsesmassige kontakt til deres bgrn som mgdre? osv.

Det ved vi ikke noget om. Men det er denne type viden, vi har brug for,
hvis kvinders gnsker skal inddrages i en diskussion om deltidsarbejde og om
arbejdets fordeling pa lengere sigt. Forskning og udredningsarbejde om dir-
ligt stillede kvindegruppers levevilkar tegner kun et korrekt billede af virke-
ligheden i den udstrzkning kvindernes udsagn om holdninger og handlinger
forstds pa bagrund af en viden om de objektive livsbetingelser, de er underlagt.

Det er ud fra disse overvejelser, at der i Lavindkomstkommissionens arbejds-
notater, tages udgangspunkt i en redeggrelse for de materielle og sociale ram-
mer om forskellige kvindegruppers tilverelse.

4. Afslutning

I denne artikel er der fgrst foretaget en kort beskrivelse af det traditionelle
kvindesyn, som er fremherskende i den offentlige debat om samfundsproble-
mer og kvindespgrgsmdl. Demast er der gjort rede for hvorledes de centrale
teoretiske indfaldsvinkler i analyserne i arbejdsnotaterne fra Lavindkomstkom-
missionens sekretariat kommer til at danne et klart alternativ til det traditio-
nelle kvindesyn.



