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Resumé

Héndvarket, d.v.s, hindvark og mindre industri, har inden for de
sidste 100 &r gennemgdiet en udvikling i Danmark vasentlig forskel-
lig fra nabolandene. I slutningen af 1970’crne gav dette sig til kende
ved en stor beskaftigelse, en hgj andel af bruttofaktorindkomsten
og ¢t betydeligt antal virksomheder med et vasentligt udviklings-
potentiel. I det hele taget er store dele af dansk erhvervsliv preget
af mange mindre virksomheder.

Denne heldige udvikling henger snzvert sammen med szrlige
trek i Danmarks og erhvervets gkonomiske historie i de sidste 100
ir. Mange forventede, at &bningen af dansk pkonomi i forhold il
udlandet og sammenbruddet af det gamle laugssystem omkring mid-
ten af 1800-tallet ville fjerne eksistensgrundlaget for det traditio-
nelle hindvark. Imidlertid viste det sig, at hindvark og smiindustri
voksede ganske kraftigt is@r i perioder, hvor ogsd den danske stor-
industri ekspanderede.

Der var dog bide i den forste og i senere perioder tale om store
strukturendringer, der stillede krav om, at stadig nye hindverksfag
og smiindustriomridder mitte aflgse fagomrdder i vanskeligheder
eller krise. Udviklingen 191448, hvor Danmark i lange tider var
afsondret fra det internationale marked, betegnede for hindvark og
smaindustri en glansperiode og var medvirkende til at skabe en
ekspansion i fremstillingssektoren.

Efter den 2. verdenskrig, hvor samhandelen med udlandet libe-
raliseres, fulgte hindvarket parallelt industriens udvikling og fir
altsi en betvdelig andel i den gkonomiske vakst i velferdssamfun-
det. Samtidig blev der is@r i 50’erne og i slutningen af 1970'¢rne
fort en erhvervspolitik til gunst for mindre virksomheder.

De sidste 120 dr af hidndverkets gkonomiske historiel) pakalder sig af mange
grunde se@rlig interesse. Tre vesentlige faktorer brgd afggrende ind i erhvervets
gkonomiske rytme efter 1857:

1. Den »eksterne« 8bning af dansk gkonomi, — en dbning, der gjode sig gel-
dende i udenrigshandelen allerede fra begyndelsen af adrhundredet og satte
den internationale konkurrence op mod det danske handvarksprastationer.

2. Den »interne" #bning af gkonomien, der gav sig udtryk igennem nearings-
lovsfriheden fra 1857, nedbrgd de gamle laug, kgbstadsprivilegier og de
snaevre, lokale samfund.

3. Endelig medfgrte de hastige, teknologiske forandringer en langsom indslus-
ning af industri til Danmark.
Det har forbigiet manges opmarksomhed, at den gkonomiske historie for

1) Denne artikel er skrevet pd baggrund af vierket: sHindvarkets gkonomiske historie
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héndvarket blev praget af et nervepirrende drama i den sidste halvdel af 1800-
tallet. I de fleste lande stod den mest dramatiske kamp imidlertid mellem indu-
strien og det tradtionelle landbrug. De steder, hvor hindvarket overlevede den
fgrste industrialisering, kom det til et kortvarigt opggr mellem hindvark og in-
dustri. Ingen steder blev opggret mellem industri og handvark sd langvarigt og
spendende som i Danmark. Udfaldet, der ma forekomme overraskende i inter-
national sammenligning, ferte til en stor andel af produktionen i hindvarket og
til en tattere sammenknytning med industrien, der bl. a. har givet sig udtryk
ved en s@rlig erhvervsstruktur med mange mindre og mellemstore industrivirk-
somheder og kun fa store. Det s@rlige danske, historiske forlgb mellem hénd-
vaerk og industri fortjener i hgj grad en nzrmere belysning.

Handverkets gkonomiske historie | hovedtrek

Som fglge af den historiske sammenknytning med industrien er det vanskeligt
at afgrense hdndvarket. Rent praktisk er det i verket »Héndvarkets gkonom-
ske historie 1879-1979« sket ved at fglge definitionen fra Hindvarkerkommis-
sionens betznkning?). Denne afgreensning indebarer, at hele fagomréder inden
for byggeri, reparation, service og butikshandvark henregnes under handverk.
For den egentlige fremstillingsvirksomhed, d.v.s. »industriel virksomhed«, gzl-
der, at virksomheder under 20 beskaftigede betragtes som hindveark, og virk-
somheder med 20 og derovoer som industri. Det er pa dette omrade, denne de-
finition adskiller sig fra de gengse opdelinger. Man ma nok erkende, at den
skarpe, statistiske afgrensning giver anledning til en rezkke fejlplaceringer af
virksomheder, hvorfor en nzrmere diskussion af disse problemer er foretaget i
varket.

Det vigtige i forbindelse med afgr@nsningen er at fi fremha@vet en rakke
karakteristika ved handveark og mindre industri: Der er en lav kapitalintensitet
pr. medarbejder, virksomhederne frembringer typisk produkter, der er Avalitets-
orienterede, individuelle eller direkte kunsthandverkspragede, virksomhederne
har ikke ansat funktionsspecialister, lederne af virksomhederne er folk med en
praktisk og faglig baggrund, men pa trods af dette skal indehaveren varctage en
lang rekke funktioner som markedsfgring, produktudvikling, anszttelse, afsat-
ning, omkostningskontrol, finansiering og administration. Lederen og virksom-
hedsindchaveren er ofte identiske, og virksomheden er juridisk med personlig
heeftelse. Disse karakteristika angiver samtidig bidde de mindre virksomheders
styrke og svagheder.

P4 den ene side giver virksomhedernes mangel pa kapitalakkumulation og
funktionsspecialister en negativ konkurrencefordel. Dette giver sig udtryk ved,
at virksomhedslederne har behov for ekspertise udefra i form af konsulentbi-

2) Betznkning nr. 533, Kgbenhavn 1969,
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stand, hvis ikkc virksomhederne ledelscsmassigt skal std pd et meget ringe sta-
dium. Det kan samtidig viere vanskeligt at folge med i de teknologiske @ndrin-
der for virksomheden pa grund af den lav kapitalakkumulation.

P4 den anden side medfgrer de smd faste omkostninger 1 de mindre virk-
somheder en betydelig mangvredygtighed. Det har lenge varel en fastslaet dok-
trin i den @konomiske teori, at stordriftsfordelene styrer den industrielle er-
hvervsudvikling, Tkke mindst i industrialiseringens tidlige fast stod det klart, at
der inden for en lang razkke brancher var skalafordcle ved koncentration. Sam-
tidig var det dbenlyst, at industrialiseringen markerede sig kraftigst i de stor-
driftsorienterede brancher. Industrialiseringen af Tyskland, Frankrig og Eng-
land markerede sig is@r gennem kul-, stdl- og maskinindustrien og senere ogsa
den kemiske industri, hvor store, koncentrerede enheder blev forudsztningen
for den gkonomiske vakst.

Skal man forstd Danmarks industrielle historie i de sidste 100 &r, ma teorien
om stordriftsfordelene suppleres med en teori om »smadriftsfordele«. Det kan
dels vare spgrgsmdlet om en teknologisk udvikling, der befordrer mindre en-
heder. Allerede omkring arhundredskiftet blev maskinteknologien mere delelig,
ikke mindst gennem masseproduktionen af el-motoren, og pa en rekke omrider
er denne tendens fortsat. Det kan ogsd vare spgrgsmalet om en rekke organisa-
toriske og gkonomiske forhold. Her ma betydningen legges pa fleksibiliteten
for en mindre virksomhed. En mindre virksomheds hurtige tilpasningsevne kan
give den s@rlige fordele i forhold til stgrre, nidr de gkonomiske forhold skifter
hyppigt under kriser eller &ndring i markedsforhold o.s.v.

I dag er der omkring 90.000 virksomheder med 465.000 beskzftigede med
en andel af bruttonationalindkomsten, der nermer sig 20 %, — en andel, der er
stgrre end i 1880. Bruttofaktorindkomsten er mere end tidoblet, personellet
mere end tredoblet. Derimod har virksomhedsantallet ikke undergdet storre for-

andringer.

Tabel 1. Udviklingen i hindveark og mindre industri 18801976

Andel af Bruttofaktorindkomst
Antal brutto-

virksom- faktorind- ilobende 11929

heder Personel komsten priser priser

— mill. kr, —
1880 . 140.000 16 131 250
1897 76,000 198.000 19 205 443
1925 99.000 257.000 13 793 639
1935 114.000 300.000 18 1.157 1.162
1958 84.000 350.000 18 6.194 1.571
1976 88.000 465.000 19 42.500 2.910

Kilde: Virksomheder og beskeftigelse: erhvervstellingerne 1897, 1925, 1935 og 1958. 1976
er skgnnet pA baggrund af folketzllingerne.
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Udviklingsmassigt forekommer Danmarks industrialisering jevn og lang-
strakt, som det fremgar af figuren. Handvarkets udvikling har derimod vieret
svingende. Perioden fra arhundredeskiftet til 1925 var brydningstid mellem
handvark og industri, Det er i denne periode, store hindvarksfag som smede-,
skomager- og skredderfagene bliver udkonkurreret af industrien. Samtidig sker
der imidlertid en industrialisering og mekanisering af andre hindvzerksfag, der
medf@grer en sa stzrk ekspansion, at hdndvarket som helhed kan udvikle sig
parallelt med industrien fra midten af 20’rne til midten af 70’erne.

Figur 1.

Héndverkets og industriens andel af bruttofaktorindkomsten 1880-1976
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Kilde: Svend Aage Hansen, @komisk Vakst i Danmark, BD II, bilag, samt egne bereg-
ninger.

Den mest kritiske fase for hindvarket er altsd naturligt nok perioden fra
den fgrste spede industrialisering i 1870’erne til den fgrste fjerdedel af dette
arhundrede. Efter denne periode synes hindvéerket i den grad at have tilpasset
sig den nye teknologi, at erhvervet kunne udvikle sig parallelt med industrien.

Danmarks tidlige industrialisering
Det er allerede pdvist, at Danmarks industrialisering ikke fulgte det gzngse ud-
viklingsmgnster. Det ville vere narliggende, at en stordriftsbaseret industriali-

sering, som hos den store nabo i syd, ogsé pregede Danmark.
Det er ogsi karakteristisk, at det ikke var fi mand, der grundlagde Dan-
marks industri. Selv om C. F. Tietgen stod som grundlagger af en rzkke am-
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bitigse industri- og handelsaktieselskaber, formdede han langt fra alene at skabe
forudsatningen for det industriclle gennembrud. Det var derimod mange tusin-
de hdndvarksvirksomheder, der var basis for den fgrste industrialisering. Men-
neskematerialet var omkring 1880 70.000 foretagere i hindvarket, og ressour-
cerne 140.000 faglzrte arbejdere. Erhvervets prag pa det danske erhvervsmgn-
ster rakte dog langt derudover. Store dele af dansk industri grundlagdes lgben-
de gennem det 20'nde &rhundrede af hdndvarksvirksomheder gennem en gli-
dende vakstproces fra handveark til industri. Ogsd pa handelen kan der gennem
dette drhundrede registreres en tilsvarende indflydelse fra hndveerket. En lang
rekke hdndvarksfag gik siledes tidligt over i handelen, det gjaldt skraeddere,
der gik over i manufakturvirksomheden, slagtere, der optog handelsvirksomhed,
skomagere, der oprettede skotgjsforretninger og senere i dette drhundrede ba-
gere, der tog flere og flere handelsvarer ind.

At hdndvarket fik en bred, samfundsmeassig betydning, understreges af, at
hovedparten af den faglerte arbejdskraft blev uddannet i handvarket, som ogsd
den voksende industri efterspurgte i stigende grad. Samtidig var kvalitetsorien-
terede produkter medvirkende til at prege de industriprodukter, der blev afsat
pa verdensmarkedet.

Der er altsi flere centrale spgrgsmél i forbindelse med Danmarks industrielle
udvikling, der kan besvares gennem handvarkets udvikling. Der er sporgsmalet
om den glidende industrielle udvikling, Det gzlder ogsi spgrgsmalet om den
serlige kraftige vaekst i perioder som 1890’erne, 1930’rne og 1960’erne, hvor
bade industrien og hdndvarket gik sterkt fremad samtidig. Hvilke forhold pa
kapitalsiden, i teknologi, viden og pa arbejdskraftsiden var med til at sette sit
sarlige preg pa denne danske erhvervsudvikling?

For sé& vidt angdr den »forsinkede« industrialisering af Danmark i forrige Ar-
hundrede ma forklaringerne herpa hentes i landbrugets forhold. De store land-
brugsreformer og de sociale omvaltninger i Danmark fra slutningen af 1700-
tallet og igennem 1800-tallet skabte voksende indkomster og en specialisering
af landbruget. Sidste forhold blev yderligere accelereret under landbrugskrisen
fra 1876. Herved kom dansk landbrug ind i en naturlig arbejdsdeling med en-
gelsk industri. I kglvandet pa det effektiviserede landbrug fulgte vakst i byerne
og de byerhverv, der pa det transport- og handelsmassige omridde havde til-
knytning til landbruget. Denne udvikling skabte voksende indkomster for sam-
fundet som helhed. Der var altsd ikke et gkonomisk eller socialt pres for at
fremtvinge cn egentlig dansk industrialisering. Det forhold, at landbruget selv
var i stand til at erstatte den faldende korneksport med eksport af animalske
produkter under landbrugskrisen i 1880’crne var maske det forhold, der mere
end noget andet udsatte industrialiseringens ankomst til Danmark.

Men ogsd andre faktorer pressede sig pd. Omkring slutningen af 1800-tallet
havde Danmark et betydeligt hjemmemarkedserhverv i industri og hindverk.
Hindvarket udgjorde omkring 17-19 % og industrien omkring 5-6 7, af den
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samlede produktion. Foruden den engelske og sencre i drhundredet ogsd den
tyske industri som leverandgr havde dansk landbrug altsd ogsd ct indenlandsk,
betydeligt handvark som leverandgr af fremstillingsprodukter. Byernes vakst
begd, at der ogsd herfra kom sterk efterspgrgsel efter industri- og handvarks-
produkter. Danmark havde altsd en betydelig fremstillingssektor i byerne, men
hovedparten af denne sektor var organiseret i hdndvark og sméindustri, kun
beskyttet af transportomkostninger og lokale forhold, men sat udviklingsmas-
sigt tilbage af et begraznset hjemmemarked og en udprazget mangel pa oplagte
industrielle eksportartikler.

Den teknologiske faktor sldr som n@vnt igennem omkring &rhundredeskiftet
med elektromotorens udbredelse. Mange mindre og handvarkspragede virksom-
heder kunne tage kampen op med storindustrien pa dens egne betingelser. Dette
betpd, at smedevarksteder, mindre maskinvarksteder, tr@industriclle virksom-
heder, smidmgbelfabrikanter m. v. blev mekaniserede og fik forbedret konkur-
renceevne og dermed sikret en overlevelsesmulighed i en situation, hvor Dan-
mark var oversvgmmet af industrielle produkter fra udlandet. Samtidig var der
en almindelig holdning i det danske hindvark om at folge med det nyeste inden
for teknologien. Der er ingen tvivl om, at rejsende hdndvarkssvende — naverne
— 1 udlandet var medvirkende til at sikre den lette og hurtige teknologioverfgr-
sel, der tilsyneladende pregede fremstillingssektoren i denne periode.

Den store kapitaltilfgrsel til Danmark fra udlandet slog ikke den danske er-
hvervsstruktur i stykker. Der var kun i ganske ringe udstrakning tale om di-
rekte investeringer. Kapitalen flgd til Danmark som lan, og den ca. 1 mia. kr.,
der inden 1914 gennem fortsat underskud pa betalingsbalancen siden 1870’erne,
netto skyldtes til udlandet, tilflgd bredt det danske samfund og dermed ogsé er-
hvervslivet som ldnekapital. Det blev saledes danske foretagere, der i gvrigt
havde en tendens til at etablere sig i mindre enheder, som tog beslutningen om
teknologivalget, virksomhedsstgrrelse m. v. og ikke udenlandske virksomheder,
der f. eks. i Norge havde en tilbgjelighed til at etablere virksomhederne i stor
skala inden for rastof- eller energikr@vende industrier.

Efter drhundredeskiftet indtreder der et klart skisma for dansk hdndveark.
Dets andel af bruttofaktorindkomsten falder hastigt. Dette er dog ikke et sar-
kendetegn for handvarket alene, ogsé industrien er tydeligt i vanskeligheder.

Der er flere faktorer, der har indflydelse herpa.

For det fgrste tager landbruget til i styrke igen. Efter den store landbrugs-
krise er landbrugspriserne efter slutningen af 1890’erne atter pa vej op. Dette
giver pd den ene side fremstillingserhvervene en rackke efterspgrgselmuligheder.
P4 den anden side betyder de stigende landbrugspriser, at bybefolkningen, der
nu er handvarkets og industriens hovedaftaler, fir ferre penge mellem hander-
ne til fremstillingsprodukter. Vasentlig er det nok at fremhave, at der efter det
store boom i 1890’erne bliver en hérdere, international konkurrence. Boomet
glider i mange europziske lande over i stagnation. Selv storindustrien i Dan-
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mark far vanskeligheder som et udtryk for, at man méske nok under en inter-
national opgangsfase kan forgge sin markedsandel, men da dansk industri ikke
er tilstrekkelig udbygget, og konkurrenceevnen viser sig ikke at sla til, stopper
fremgangen, nir konjunkturerne vender. Inden for hindvarket slar udviklingen
hardt ned i de vanskeligt stillede fag, hvor mekaniseringen er ringe, ¢ller hvor
industrien i forvejen havde faet fodfzste. Liberaliseringen af toldloven i 1908
har trukket udviklingen yderligere i denne retning. I diskussionen om fremstil-
lingssektorens hastige udvikling i 1890’erne mé& man altsa ikke glemme de van-
skeligheder, sektoren mgdte umiddelbart efter drhundredeskiftet, — vanskelig-
heder, der var stgrst for hindvarket, men hvor industrien ogsa kun vandt lang-
somt frem. Fgrst efter 1925 gik bide handvark og industri atter kraftigt frem.

Mellemkrigstiden

Efter den 1. verdenskrig var problemerne ikke slut. Konsekvenserne af den lave
toldbeskyttelse for dansk industri viste sig tydeligt i efterkrigstidens kaotiske
europziske gkonomi. Ikke mindst tyske produkter oversvgmmede det danske
marked. Det har varet den almindelige opfattelse, at det kun var industrien, der
blev ramt af denne udvikling. Handvarket, herunder ogsa byggeriet, fik et be-
tydeligt tilbageslag pa grund af den dbne markedsgkonomi, der var tilvejebragt
under helt andre forudsztninger, bl. a. den forudsztning, at landbruget skulle
imgdekomme sa godt som de samlede betalingsbalancekrav. At dette blev
uholdbart, blev stadig klarere i Igbet af 1920'me. For handverket blev bog-
trykkere og mgbelindustri, men ogsa en reekke andre omrader, serlig hirdt ramt.

Tabel 2. Bruttofaktorindkomsten 1914-1948 fordelt pa erhverv

Procent 1914 1925 1935 1948
Hindvark og mindre industri 13,6 12,9 13,1 18,8
heraf byggeri 3,7 (3.3 (5.6) (6,0)
Stgrre industri 7,8 9,0 11,7 14,6
Fremstilling i byerhvery
incl. off. verker 22,6 23,7 32,1 34,9
Landbrug m. v. 31,8 245 18,0 20,9
Handel m. v. 21,1 24,6 21,3 19,0
Transport m, v. 6,9 8,7 8,7 8,9
Offentlige ydelser 57 6,6 6,4 7.9
I alt bruttoforbrug (mill. kr.) 2.529 6.153 6.380 17.662

Kilde: Svend Aage Hansen, @konomisk Vakst i Danmark, BD II, bilag. Hindverk og
industri, egne beregninger.

1930’rne blev derimod hindverkets og industriens store tid. Toldbeskyttel-
sen fra 1932, de omfattende devalueringer, kvantitaive restriktioner samt valuta-
politikken var alle momenter, der trak i retning af udbygning af en stgrre frem-
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stillingssektor i Danmark, Den egentlige volumenforggelse for de danske frem-
stillingserhverv hidrgrer i realiteten fra denne periodes beskyttelse.

Det er en almindelig myte, at virksomhedsetableringen blev sarlig kraftig un-
der krisen i 1930°'me. Baggrunden var cn sddan g¢get virksomhedsetablering
skulle dels vare de bedre muligheder for at etablere erstatningsproduktioner for
nedgangen i importen, dels den store arbejdslgshed, der skulle medfgre nod-
etableringerne. Imidlertid viser en analyse af disse forhold, at det ikke s& meget
var igennem en gget virksomhedsetablering som gennem en gget beskxftigelse,
at fremstillingssektoren forggede sin aktivitet i 1930'me. Inden for fremstillings-
fag, reparations- og byggefag var der siledes tale om en naturlig udvikling i
etableringerne i forhold til tidligere, hvorimod man inden for service- og butiks-
handvarksfag kan tale om hindverket som tilflugtssektor under krisen. I de
egentlige produktionsorienterede fag md man altsd aflive myten om handvark
og mindre industri som en rede for skjult arbejdslgshed.

Selv om Danmark i handelsmassig henseende blev afsondret fra udlandet i
mellemkrigstiden, foregik der en betydelig produktionsudvikling, som i mange
tilfzlde blev udgangspunkt for den videre industrialisering. Inden for nerings-
og nydelsesmiddelomradet kom der et stzrkt opsving af nye varer. Konserves,
pglser, flere glvarianter, billige cigarillos, mineralske vande m. v. pregede vare-
handelen. Den fortsatte elektrificering krevede flere elektromotorer, dynamoer
og batterier. Radioen fik en stzrk udbredelse specielt i Danmark sammenlignet
med resten af Norden, og den krzvede reparationer og fremstillingsverksteder.
Stgvsugere, kpleskabe og el-komfurer kom i produktion i stgrre stil. Bdde i land-
brug og industri indfgrtes fortsat eldrevne maskiner og arbejdsredskaber. Der
kom kunstprodukter frem inden for tekstilomradet, og automobilens stzrke
vakst ved siden af cyklismens kraftige udbredelse krevede gummi. Endelig er
det vigtigt, at der i denne periode bl. a. gennem de almennyttige boligselskaber
indfgres af moderne faciliteter i boligbyggeriet. Centralvarmeanl®g, radiatorer
og sanitet til badevarelser og toiletter blev fast inventar i nybyggede huse, og i
stuerne kom parketgulve. Man brugte billige skotgj, handsker, porcelain o.s.v.
Et par af de mest slaende eksempler i 1930’rne var nok fremkomsten af billige,
standardiserede mgbler til det ekspanderende boligmarked.

Det ser altsd ud til, at Danmark pé dette tidspunkt havde tilvejebragt et til-
strekkeligt udviklingsmilj¢ i fremstillingssektoren til, at man kunne udnytte
den chance, en afsondring af landet i forhold til udlandet skabte. Inden for told-
mure, kvantitative restriktioner og omfattende devalueringer bygge Danmark i
det stille en industri op, der ganske vist var lidet konkurrencedygtig, men som
pa lengere sigt blev fundamentet for en industri, der efter 2. verdenskrig kunne
modstd den europaiske industris konkurrence. Selv om dansk industri havde en
langstrakt udviklingsproces bag sig, var det de handels- og gkonomisk-politiske
forhold i 30’me, der pa lengere sigt skabte den solide platform for en videre-
udvikling.
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Selv om der var betydelig krise i samfundet som helhed, przgede dette ikke
i samme grad fremstillingssektoren. Der var dog krisetegn, som var en fglge af
den ringe offentlige styring. Byggeriet er her et godt cksempel. Selv om bygge-
aktiviteten pd det nzrmeste tredobledes fra 1915 til 1940, var der tilbageven-
dende betydelig arbejdslgshed.

Dette hang sammen med de store udsving, sektoren i mellemkrigstiden skulle
tilpasse sig. Der var derfor behov for en relativ hgj arbejdsstyrke til at varetage
produktionen i spidsbelastningsperioder. I de perioder, hvor der var stilstand
eller tilbageslag, blev de sociale konsekvenser derfor ganske omfattende.

Figur 2. Bruttofaktorindkomsten i bygge- og anl@gsvirksomhed i 1929-priser
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Kilde: Svend Aage Hansen, anfgrte vark, BD II, bilag.

Der var dog en almindelig tendens til igennem perioden at udbygge en bolig-
politik, der dog ikke fik til fglge at udjevne konjunkturerne i byggesektoren,
men som derimod havde et socialt praeg.

For den mindre industri er det vigtigt at fremhave, at de lave ldnomkostnin-
ger i 1930’rne sterkt favoriserede arbejdskraftintensive industrier. Handels-
restriktionerne satte yderligere skub i en udvikling, hvor man udnyttede de mu-
ligheder, et stort hdndverk indebar. Ekspansionen i 1930’mme blev is@r béret op
af fremstillingsvirksomheder inden for n®rings- og nydelsesmiddelomradet, de
grafiske fag- jern- og metalomrddet, altsd omrdder, der netop pd laengere sigt
bar industriens ekspansion. Derimod fik tre- og mebelindustrien tilbageslag pa
grund af udviklingen inden for byggesektoren.

Selv om der foregik en gradvis koncentration inden for dansk industri, ma
man sige, at tilstedeverelsen af det betydelige hindvarkserhverv var medvir-
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kende til at fastholde den sterkt nuancerede industristruktur med en besk®fti-
gelsesande] for de mindre industrivirksomheder, der svingede omkring 40-45 2.
Det var imidlertid karakteristisk i denne periode, at ikke bare jern- og metal-
industrien og andre erhvervsgrene, der havde fremtiden for sig, gik frem. Andre
brancher fik en ren@ssance. Det gjaldt f. eks. skradderier, der endnu blev béret
frem af en modepraget holdning til skreddersynet 1gj, fiskeriflidens udbygning,
der oftest skete gennem handvarkspregede trabadebyggere, mgbelsnedker- og
fabrikationssiden, hvor snedkermestrene gennem deres érlige udstillinger siden
1927 ofte angav tonen for produktudviklingen inden for mgbelindustrien, og for
automobilismen og cyklismen kravedes autoreparatgrer og cykelrcparatorer,
Handskemagerfaget er nok typisk for periodens konsekvenser af afsondringen i
forhold til udlandet, I 1920’'me og begyndelsen af 30'rne var fagets beskefti-
gelse faldet til et halvt hundrede. Efter valutacentralens indgreb faldt importen
af handsker fra 2 millioner 1 1931 til 1.050.000 i 1936. Dette gav en ny beskaf-
tigelsesbaggrund trods fagets ringe teknologiske og konkurrencemassige stade.
Nu skulle indenlandske handskemagere dekke hele den danske clterspgrgsel.
Antallet af svende gik kun langsomt frem, til gengeld anvendte man syersker,
og faget fik en beskaftigelse, der svarede til dets glansperiode fra drhundrede-
skiftet indtil slutningen af 2. verdenskrig og genindfgrelsen af liberalismen.

Hdndverket og velferdssamfundet

Efter den 2. verdenskrig fortsztter udviklingen i handvearket til trods for opge-
ret med 1930’mes beskyttelsespolitik. Liberalismen i udenrigshandelen slar igen-
nem i hdndvarket i slutningen af 50’¢rne og er det forhold, der mest markant
far indflydelse pd erhvervet. P4 den anden side betyder springet til velferds-
samfundet og hgjere gpkonomiske vakstrater en efterspgrgsel efter handvarkets
produkter pa en rakke omrader.

Udviklingen medfgrte @ndringer i forbrugsvanerne, der pa nogle omrider
gik hiandvarket imod. P4 service- og reparationsomradet anskaffede forbrugerne
maskiner og apparater som f. eks. vaskemaskiner, hartgrremaskiner, barberma-
skiner o.s.v. Samtidig udskiftedes forbrugsgoderne hurtigere og begrensede der-
med markedet for reparationsydelser, Udviklingen mod en 4ben markedsgko-
nomi skabte samtidig vanskeligheder for mange fremstillingsfag. P4 den anden
side fgrte hgjkonjunkturen til et efterspgrgselspres pd omrader, hvor hindvar-
ket stod sterkt. I fremstillings-, investerings- og visse reparationsomrader var
héndverkets udviklingsmuligheder store. Investeringssektoren, de er sterkt pree-
gede af mindre virksomheder, bl. a. inden for byggesektoren, gik hurtigere frem
end forbrugsvaresektoren. Hgjkonjunkturen skabte ny efterspprgsel efter repa-
rationsydelser ved automobiler, radio, TV, hirde hvidevarer o.s.v. Endelig gav
udviklingen i teknologien de mindre virksomheder serlige delelighed og fleksi-
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bilitet, og det blev oftere spprgmil som markedsfgring, finansiering og styring
end teknologi, der afgjorde stordriftsfordelene.

Som ct udtryk for de strukturendringer, der pregede efterkrigstiden, stir ud-
viklingen i virksomheder og beskaftigelse.

Tabel 3. Udviklingen i antal virksomheder, beskefiigelse og produktion i
hdndverk og mindre industri

Bruttofaktorindkomst
Antal Samlet i procent af
virksom- beskaftigelse samlet

Ar heder personer mil. kr. indkomst
1948 95.479 384.602 3.320 19 %
1958 83.521 350.144 6.194 18 %
1968 87.800 448.600 18.304 20 %
1976 87.600 465.100 42.500 19 %

Kilde: Antal virksomheder og personel: Erhvervstzllingerne 1948 og 1958, Momsregisteret
1968 og 1976 og totaltzllingerne for byggeriet.

Bruttofaktorindkomst: Danmarks Statistik, med egne btregninger for bruttofaktorindkom-
sten i fremstilingsfag med 6-19 personer.

Fra besazttelsestidens afslutning til 1958 er der tilbagegang pa alle fronter.
Virksomhedsantallet falder med 12.000 og beskaftigelsen med nasten 35.000.
Det er virkningerne af liberaliseringen af dansk gkonomi, der slar igennem iov-
rigt med den kraftigste effekt henimod slutningen af 1950°erne. Der er tilsyne-
ladende en udpraget forsinkelse i liberaliseringens virkning over for handverket.
Forklaringen ligger dels i liberaliseringsteknikken, hvor varegrupper med inden-
landsk produktion liberaliseredes senest, dels i en r@kke sociale forhold, der
bl. a. gav sig udslag i en skjult arbejdslgshed. Zldre mestre, der etablerede sig
i 30’rne, forblev selvstzndige indtil pensionsalderen, selv om det okonomiske
grundlag for drift af virksomheden efterhinden blev utilstrekkeligt. Efter 1958
60 er der fremgang pa alle fronter. Det er ikke mindst byggeriet og fremstillings-
fagene, der fir en gkonomisk opgang. Det er i det hele taget hovedindtrykket,
at efter 1958 gir den mindre industri, byggeriet og hindverket frem i samme
takt som den stgrre industri. Dette h@nger naturligt sammen med flere forhold
omkring industrialiseringen.

For det fgrste fik industrien behov for is@r i dens kraftigste ekspansionsfase
fra 1958 til 1965 at benytte sig af underleverandgrer. Samtidig betpd den videre
industrialisering etablering af specialproduktioner, der mest hensigtsmassigt
kunne udfgres af de mindre virksomheder.

Endelig efterspurgte ikke bare forbrugermme, men ogsd industrien en rekke
serviceydelser fra handvarket, ikke mindst pd investeringsomradet, der nodven-
diggjorde en tilsvarende ekspansion inden for hindvark. Dette gav baggrunden
for den hidtil sterkeste vakst i erhvervet frem til begyndelsen af 1970'erne.
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Krisen i 1974 giver anledning til en rekke specielle problemer 1 erhvervet.
Dels gar beskaftigelse og produktion betydeligt mindre ned i de mindre virk-
somheder end i storindustrien, dels sker denne nedgang under indtryk af vold-
som konkurrence. Danmark, der igennem 1960°crne har tilpasset sig en stigende
international konkurrence gennem EFTA-samarbejdet, blev i 1973 tilsluttet EF,
og dette betgd, at den bevagelse, der havde gjort sig gaeldende igennem hele
drhundredet, nemlig at ¢n r&kke hindverksvirksomheder mekaniseredes, blev
srlig sterk i 1970°erne. Investeringsaktiviteten gik kraftigt frem, og erhvervet
var i hgj grad blevet et industripreeget handvark. Betegnelsen »mindre virksom-
heder« og »mindre industri« blev nu mere relevant end tidligere. Samtidig var
det tydeligt, at erhvervets overlevelsesevne skulle ses i relation til den fortsatte
tillgrsel af nye ideer. En undersggelse fra 19803) viser sdledes, at der arligt eta-
bleres omkring 7.000 virksomheder i hindvark og mindre industri svarende til
en udskiftning pé ca. 8 %. Samtidig sker der et tilsvarende antal nedlzggelser
af virksomheder, s3 virksomhedsbestanden stort set i 1970’erne ikke er @ndret.

Virksomheder og personel i handverk og mindre industri 1948-1976

1948 1958 1968 1976
Virksomheder
Servicefag 11.233 11.907 14.500 14.600
ButikshAndvarksfag 15.714 14.793 11.900 10.000
Byggefag 23.230 21.497 26.400 27.000
Repara}:qnsfag 13.102 12.363 12.600 14.000
Fremstillingsfag 32.200 22.961 22.400 22.000
Héndvaerk og mindre industri i alt 95.479 83.521 87.800 87.600
Beskafligelse
Servicefag 30.027 36.094 40.000 38.000
Butikshandverksfag 53.334 56.015 44.900 40.000
Byggefag 119.975 123.275 202.500 184.500
Reparationsfag 37.566 42.175 61.800 81.200
Fremstillingsfag 143.700 92.585 109.500 121.400
Hindvazrk og mindre industri i alt 384.602 350.144 458.700 465.100
Gennemsnitlig beskeftigelse
pr. virksomhed
Servicefag 2,7 g'g 48 %g
Butikshindvarksfag 2,7 o gg 5
Byggefag 39 34 49 5.8
Reparationsfag g 410 4‘9 .
Fremstillingsfag 4, ) \ X
Hindvaerk og mindre industri i alt 4,0 42 3.1 5,3

Kilde 1948 og 1958: Erhvervstzllingerne 1968 og 1976. Momsrqgislrcrcl, ;egistcr{o]ketml-
]il:.gl;;] 1976, t%taltzllingcrne for byggeriet 1968 og 1977, hcskmft:gcls;sm:llmger for bygge-
riet 1.-4. kvartal 1976 samt detailhandelstzllingen 1969 og smedetzllingerne 1971 og 1977.

3) Handvarksridets Etableringsundersggelse. En analyse af virksomheders start og ophgr
inden for hindverk og mindre industri, Kgbenhavn 1980.
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Store lgnmodtagergrupper nedsztter sig fortsat som selvstzndige og styrker der-
med end procces, der giver landet en struktur med mange mindre virksomheder.
Udviklingsmassigt var det byggefagene og den mindre industri, der kom til at
praege efterkrigstidens hindvark, som det fremgér af ovenstiende tabel.

Men det var et erhverv, der som navnt havde en mere glidende overgang til
industrien end tidligere. Store typiske handvaerkserhverv som smede, skraddere,
skomagere, bpdkere m. v. var helt forsvundet. Til gengzld var nye erhverv duk-
ket op, ikke mindst inden for den mindre industri, og inden for byggefagene
havde hdndverket tilpasset sig det montagepregede og industrialiserede byggeri.

Ikke mange havde sans for denne s®rlige placering for hindvarket i et indu-
strisamfund. Thorkil Kristensen, der som finansminister i 1950’erne, general-
sekreter for OECD i 1960’erne og fremtidsforsker i Danmark i 1970’erne har
varet en gennemgiende, fremtredende skikkelse i dansk og europzisk gkonomi,
var blandt de fa gkonomer, der i en industrialiseringsepoke s hindverkets mu-
ligheder. I 1954 sagde han:

»Samtidig med at handvarket stadig ma afgive opgaver til industrien, kom-
mer der altsd nye opgaver til, og hdndvarket som helhed holder sig derfor
bedre, end man egentlig kunne forvente; men det kraver naturligvis, at erhver-
vet stadig omstiller sig og udvikler nye fag og arbejdsmetoder.

Et andet trzk i udviklingen ma imidlertid ogsd nzvnes, selv om det er
vanskeligt at konstatere dets omfang ngjagtigt. Det er den oprykning af virk-
somheder, der bestandig foregir. Industriens vakst foregir bl.a. pa den
mide, at hdndvarksvirksomheder i mindre stgrrelse mekaniserer sig sd me-
get, at de en skgnne dag ma betragtes som industriforetagender.

Flere store industrivirksomheder er blevet til pd denne made. Det har va-
ret en af hindvarkets opgaver at vaere den underskov, hvoraf industrien kan
vokse op. Denne oprykningshistoric burde studeres n@rmere af en kompe-
tent forsker, thi den er et karakteristisk led i den moderne samfundsudvik-
ling.“4)

Erhvervspolitikken og samfundsudviklingen
Handvarket stod tidligt centralt i de statslige, erhvervspolitiske initiativer.
Der var flere direkte historiske begrundelser herfor.

Fgrst og fremmest lagde bitterheden imod nzringsfriheden og den lempe-
lige toldlov sig kunlangsomt i erhvervet. Dette gjorde, at hindverket i
1880’erne pd lige fod med, hvad der var tilfzzldet i udlandet rejste en sterk
handverkerbevagelse, der gennem en behandig politisk aktivitet sigtede pd
at genindfgre laugsvaesenet i Danmark. Imidlertid var liberaliseringen si

4) Jfr. Danmarks Hindvark 1955, nr. 17, side 17, et foredrag holdt af professor Thorkil
Kristensen ved 11, nordiske hindvarkerkonference i Kgbenhavn.
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sterk i Danmark, at man stgdte pd store vanskeligheder i kampen for sely
beskedne @ndringer i nzringsloven. I forbindelsc med nedswttelse af en nz-
ringslovskommission i 1890'erne blev spgrgsméilet om indskrankninger i ne-
ringsfriheden i realiteten syltet i rigsdagen. Dette betod, at landbruget og
partiet Venstre pa en rekke andre omrider utvivisomt folte behov for imgde-
kommenhed over for hindvarkets gnsker om hjxlp til tcknologisk udvikling,
uddannelse, finansiering m. v.

Medvirkende til denne udvikling var, at hdndveerket var et erhverv, som
landbruget fandt som et naturligt supplement til landbrugs- og handelserhver-
vet, hvorimod en egentlig industrialisering af landet var ugnskelig set ud fra
landbrugets politiske og erhvervsmassige interesser, herunder spillede ikke
mindst spgrgsmalet om at sikre kapitalen og arbejdskraftforsyningen til land-
bruget en rolle. Endelig mé man ikke undervurdere betydningen af, at det
iser var de mindre landbrug, der havde klaret sig godt igennem landbrugs-
krisen i 1880’erne. Dette skabte myten om de effektive mindre virksom-
heder, der ogsa skulle bzre udbygningen af byerhvervene.

De udviklingstendenser, der pregede det nye drhundrede, blev en bekraf-
telse pa dette synspunkt. Der ivaerksaties en rakke stgtteforanstaltninger for
de mindre virksomheder ud fra princippet om hjzlp til selvhjelp, is@r stgtte
til effektivisering og mekanisering af hdndvarket og til forbedring af uddan-
nelserne — omréider, hvor samfundet og hdndvarket havde samfaldende in-
teresser, blev prioriteret hgjt.

En razkke af disse foranstaltninger, som blev gennemfgrt af hensyn til
hindvarket, blev senere i arhundredet sat ind over for andre erhvervsgrene.
Teknologisk Institut, der stiftedes i 1906, var en institution opbygget til be-
tjening af de mindre produktionsvirksomheder og etableret for handvarkets
egne midler, blev sidledes efter den 2. verdenskrig anvendt som et direkte
instrument i industrialiseringen. Opbygningen af uddannelsessystemet inden
for lerlingeuddannelserne gennem de tekniske skoler blev ogsa i stigende
omfang et led i industripolitikken.

I det hele taget viser de sidste 100 ar en klar sammenheng mellem sam-
fundsudviklingen og den erhvervspolitiske udvikling. Da landbruget i 1880’-
erne og 90’erne matte erkende, at der var behov for et betydeligt hdndvarks-
erhverv til udbygning af byerne, staldbyggerier, maskiner m. v. til landbru-
get og til opbygningen af en »kunstindustri« og »hjemmemarkedspreget in-
dustri« i Danmark, blev der afsat betydelige midler til teknologitilpasning,
uddannelse og finansiering til handverk og mindre industri. Tkke mindst
havde héndverket i perioden fgr 1901 let adgang til store bevillinger til sine
uddannelsesmassige aktiviteter, fordi der i det hele taget i landbrugsbeve-
gelsen var et sterkt gnske om — i en tid, hvor det gjaldt forfatningskampen —
at afsette midler til uddannelsesformdl i det hele taget. I en periode, hvor
hiandvarket ikke opndede nogle resultater af betydning med hensyn til nz-
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ringsfrihed og toldlove, fik man en kompensation gennem de erhvervspoliti-
ske foranstaltninger, der i realiteten forte til en cffektivisering af erhvervet og
tilpasning til den nyc industrialiscring,

I 1920'me pregede liberaliseringen ogsd bevillingerne til hindvarket, Kun
pd det uddannclscspoliliske omrade fortsatte det offentliges engagement un-
dret. Midlertidigt blev der dog tilfprt finansielle midler bade til landbrug,
industri og handel samt hindverk for at afbgde de verste virkninger af de
manger kriser i 20’rne. Fgrst i 1930'me og 40'rne i forbindelse med den
store krise stiger interessen for nye erhvervspolitiske initiativer. Handvarket
tilfgres krisemidler i form af lavt forrentede lin i den varste krisetid i 1933/
34 og 1934/35. Disse midler, der i forhold til landbrugsstgtten helt blegnede,
skulle ogsa fordeles til handelen.

De erhvervspolitiske fremstgd fortsatte med lerlingereformen i 1936 og
bevillingerne til de teknologiske institutter stiger meget sterkt. Det er tyde-
ligt, at de nye socialdemokratiske regeringer er interesseret i en sterkt ud-
bygning af fremstillingssektoren; men pi den anden side skete denne udbyg-
ning pa bekostning af handverkets indflydelse. Selv om handvarkets orga-
nisationer fortsat havde en vasentlig indflydelse pd uddannelserne, tager man
politisk skridtet til en bredere reprasentation af samfundsinteresser gennem
udbygning af faglige fellesudvalg med ligelig mester- og svendedeltagelse og
etablering af et lerlingerad.

Samtidig mditte man sande, at krisehj@lpen til landbruget var langt storre
og mere intensiv end til byerhvervene, og i hindvaerket klagedes der hyppigt
over en for ringe krisehjelp. Ikke mindst inden for byggeriet, hvor konkur-
rencen kunne vare meget hdrd, fglte mange handvarkere sig ladt i stikken.

I diskussionen om importbevillinger er det hyppigt fremh@vet, at iser
mindre, nye og ekspanderende virksomheder havde vanskeligt ved at fi an-
del i bevillingerne i modsxtning til de store virksomheder, der kendte vejen
til de offentlige myndigheder. Selv om de mindre virksomheder havde fiet et
gnske om konkurrencebeskyttelse indfriet, Igste dette langt fra alle proble-
mer stillet over for den ulige kamp om importbevillingerne.

Efter den 2. verdenskrig var der stzrke gnsker om at liberalisere dansk
pgkonomi for hurtigt at tilpasse det danske konkurrenceniveau til udlandets.

For at fremme denn tilpasning blev der fra 1948 gennem Marshall-midler
afsat betydelige belgb til produktivitetsfremmende landbrug, industri, handel
og hindvaerk. Midlerne til hindvarket blev typisk stillet til ridighed gennem
de teknologiske institutter via en ny konsulenttjeneste under Handvearks-
radet og gennem kreditordninger, der havde til formdl at fortsette industria-
liseringen af hindvarket. Man kan sige, at 1950’crnes erhvervsfremme var
praeget af en stor erhvervsmessig bredde, hvor hindverket blev placeret pé
linie med landbrug og industri. Denne bredde var et resultat sdvel af de ri-
gelige midler, der stod til ridighed som af den herskende politiske fornem-
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melse af, at alle tre produktionserhverv havde betydeligt behov for produk-
tivitetsforbedringer.

Efter 1958 indtreder imidlertid et markant erhvervspolitisk skifte. Det er
i denne periode, at Danmark tager det store industriclle spring fremad. Ikke
alene bliver hovedvagten i erhvervspolitikken lagt pd industricn, som den
giver sig udtryk ved oprettelse af et finansieringsinstitut for industrien, gen-
nem forbedring af afskrivningsreglerne og gennem en massiv erhvervsfrem-
me- og konsulentbistandsindsats, hvor reglerne indrettes, sd det i sarlig grad
er industrien og arbejdsgiverorganisationerne, der kan udnytte midlerne,
Som nzvnt blev de teknologiske institutter og de faglige og tekniske uddan-
nelser, der er etableret af hindvarket i slutningen af forrige irhundrede, ind-
draget direkte i industrialiseringen. Dette er ikke blot en konsekvens af be-
hovet for en industrialisering i Danmark, men i lige s& hgj grad af den star-
ke sammenknytning mellem hindverk og industri i Danmark.

1960’erne medfgrte pa det nzrmeste en udviskning af hindvarket i er-
hvervspolitikken. Kun to begivenheder antyder en sporadisk interesse for de
mindre virksomheder, nemlig hindvarkerlaneordningens udbygning i begyn-
delsen af 70°erne og etableringen af de fgrste teknologiske informationscen-
tre i 1972 i Esbjerg og Slagelse, — ordninger, der var anbefalet af handver-
kerkommissionen, der nedsattes i 1963 og afgav betznkning i 1969.

Den gkonomiske krise i 1974 medfgrer det andet dramatiske skift i efter-
krigstiden i holdningen til de mindre virksomheder. Politikerne mgder nu
med en pragmatisk holdning til handverket som et erhverv, der kan lgse de
beskzftigelsesproblemer, der opstod i keglvandet pd krisen. Bl a. indeholdt
augustforlig I fra 1976 og nr. II fra 1977 en lang rzkke foranstaltninger, der
havde til formdl at afhjelpe beskaftigelsen i hindvarket. Der afsattes f. eks.
vaesentlig flere midler til hindvarkerldneordningen, de teknologiske informa-
tionscentre udbyggedes gradvist, og der gives omkring 51 mill. kr. til Projekt
Erhvervs Udvikling, der havde til formal at sgge nye veje i den teknologiske
servicebistand over for mindre virksomheder. Samtidig afs@ttes betydelige
midler til isolering, byggeri m.v. med henblik pa at holde beskaftigelsen
oppe i de stzrkt arbejdskraftintensive byggefag.

Disse erhvervspolitiske linier fortszttes med de senere forlig, hvor man
ogsd pa det sociale omrade afsztter serlige midler, f. eks. til at imgpdekomme
omkostningerne i forbindelse med sygedagpengeloven for mindre virksom-
heder.

I denne erhvervspolitiske udvikling er det ikke kun erhvervs- og beskaf-
tigelsessigtet, der har samfundets interesse. Spgrgsmilet om etableringen af
nye virksomheder for at skabe en stgrre volumen i fremstillingssektoren spil-
ler ind, og spgrgsmilet om at stimulere ekspanderende virksomheder inden
for eksporten og de omréder, der konkurrerer med importen, fir en hgj prio-
ritet.
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I slutningen af 1970’erne har samfundet samme pragmatiske holdning til
hindvarket, som bondesamfundet havde fgr den 1. verdenskrig. Sa lenge
erhvervet kunne tilvejebringe en effektiv produktion, importkonkurrence el-
ler bidrage til en eksportopgang, var der interesse for at stgtte de dele af
hindvarket, der var i vakst, hvorimod de dele af handvarket, der ikke kun-
ne overleve, fik ingen andel i disse midler, I denne henseende havde den po-
litiske grundholdning i samfundet ikke @ndret sig meget.

Den teknologiske udvikling

Allerede i 1906 stiftede handvarkets organisationer Teknologisk Institut i
Kgbenhavn, I 1918 blev instituttet udbygget, og under den 2. verdenskrig
oprettede jydske hdndvarkere Jydsk Teknologisk Institut. Fgrst i 1970°erne
sker der endnu en institutionel udbygning af det teknologiske servicenet ved
oprettelse af lokale, amtsplacerede teknologiske informationscentre. Disse
institutioner blev oprettet efter princippet om hjzlp til selvhjzlp. Hindver-
kerne og hdndvarkets organisationer stillede sdledes en vasentlig del af mid-
lerne til radighed ikke mindst i forbindelse med Teknologisk Instituts ud-
bygning i 1917-18. Det offentlige gik ind i en medfinansiering med en sti-
gende andel dr for ar. Interessen for denne indsats kan fgres tilbage til
1880’erne, hvor mange fremsvnede inden for erhvervet havde en stor for-
nemmelse af, at kun den del af handvarket, der kunne tilpasse sig den tek-
nologiske udvikling, fik lov til at overleve.

»sNaverbevagelsen« fra 1880’erne og 90’erne er et udtryk for, hvordan
handverkerne i en fglelse af teknologisk underlegenhed i stort tal rejste til
udlandet for at fi en afrundet uddannelse og hjemfgre teknologiske nyska-
belser til Danmark.

Samtidig var der stzrk opmérksomhed omkring den tekniske uddannelse.
Man mente med rette, at uddannelsespolitikken havde snzver sammenhang
med erhvervets fremtid. Hgjtkvalificeret arbejdskraft var forudsetningen for
produktion af kvalitetsprodukter — hdndverkets stzrkeste konkurrencepar-
meter.

Med nzringsfrihedens indferelse i 1861 blev der imidlertid indfort et for-
bud mod tvungne fagprgver. Mange steder medfprte denne uhensigtsmassige
bestemmelse i naringsloven, at uddannelsessystemet brgd sammen, og det
faglige niveau smnkedes. Dette var en konsekvens af naringsfriheden, der
forst langt senere gik op for de politiske myndigheder.

Hindverkerne sggte gennem oprettelse af tekniske skoler, hvor lokale
handvaerker- og industriforeninger var bannerfgrere, at etablere en ny ud-
dannelse helt fra grunden pad basis af en frivillig uddannelse med frivillige
prgver. Bevegelsen bredte sig hurtigt, og pd et tidligt tidspunkt fik man til-
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skud til lzrere, skolebygninger m.v. fra statens, kommunecrnes og amternes
side.

Udviklingen i lerlingeuddannelsen er nok et af de staerkeste cksempler pi
handvarkerbevagelsens gennemslagskraft. Udbygningen af skolerne gik sa kraf.
tigt, at der i 1930'mne var ca. 400 tekniske skoler, alle oprettet af hdndvarks-
organisationerne, Handvarkerne rettede en kraftig kritik mod folkeskolen for et
for lavt kvalitetsniveau. Meget ofte var det ngdvendigt at etablere fag som
dansk og regning i de tekniske skoler, fordi undervisningen var for dérlig. Det
medfgrte omsider i 1936 en forbedring i den almene skoleuddannelse, hvorefter
de tekniske skoler i hgjere grad kunne koncentrere sig omkring de egentlige
tekniske fag.

Efter revisionen af lerlingeuddannelsen i 1956 og den gradvise indfgrelse af
EFG-uddannelsen i 1960’erne blev det klart, at handvaerkets greb om de tekni-
ske skoler og larlingeuddannelserne svakkedes. Med en tiltagende offentlig
styring har det offentlige ogsd pa dette omride overtaget en stgrre del af an-
svaret for uddannelsen, og der var ingen tvivl om, at det gamle, meget tatie
samarbejde mellem skole og hindvark nu er mere udvisket. Industriens stigen-
de behov og interesse for forsyningen af faglart arbejdskraft har trukket i sam-
me retning. Spgrgsmdlet er, om det offentlige under indtryk af den industrielle
interesse kan formé en uddannelsesmassig udvikling, der tilfredsstiller de kvali-
tetsmassige krav for hindvarket og industrien.

Bankerne

Hvor handverket pa teknologiens og lzrlingeuddannlsens omrade fik stor suc-
ces med en slagkraftig handvarkerbevagelse, vendte successen til fiasko pa
bankomréadet. Hindverkerne klagede afgjort med rette omkring drhundrede-
skiftet over, at det var storindustrien og storhandelen, der havde direkte indfly-
delse pa de store banker, og at bankerne forfordelte handvarket i ldnemassig
henseende, Derfor voksede et stigende gnske om at etablere hindvarkerbanker,
der sdvel skulle sikre virksomhederne en rimelig andel af udldnsmidlerne, en
kreditvurdering ud fra erhvervets egne betingelser samt en stgrre indflydelse pé
banksystemet. Det lykkedes at etablere en halv snes handvarkerbanker fgr 1918,
men bankerne var ganske smd og havde en lav markedsandel (under 1 %).
Héndvarkerbanken i Kgbenhavn var blandt de fA hindverkerbanker, der over-
levede kriserne i bankverdenen i 1930’rne. 1 1970 blev ogsi denne bank imid-
lertid opkgbt (af Den Danske Bank A/S), og hindvarkets indflydelse p4 de cen-
trale banksystemer, der fgr var forsvindende lille, forsvandt nu. Denne udvik-
ling star i modstning til erfaringerne fra udlandet, hvor det lykkedes hindvar-
kerne f.eks. i Tyskland, Frankrig og Italien at etablere et net af handvaerker-
banker, — i Frankrig Banque Populaire-grupperne, der havde til formdl at kana-
lisere kapital til de arbejdskraftintensive erhverv. Fgrst i 1979 lykkedes det
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handvarket i Danmark igen at komme ind pd pengeinstitutomriddet gennem
etablering af et specialfinansieringsinstitut, Dansk Handvarks Finansieringssel-
skab A/S5).

Handvarkets holdning til erhvervsudviklingen

Som hovedtraek mi man sige, at hindvarkets holdning til samfundet har varet
overraskende fleksibel. Der har veeret udbredt gnske om at tilpasse sig udvik-
lingen bade i teknologisk, social og politisk henseende. I modsztning til i Tysk-
land gik hdndvarket med den teknologiske udvikling og satte ikke en protest-
bevegelse op imod teknologien, industrialiseringen eller storkapitalen. T 1930’r-
ne var der dog optrzk til en protestbevaegelse uden for organisatonierne. »HS«,
Handvaerkernes Sammenslutning, der blev et modstykke til »LS«, Landbruger-
nes Sammenslutning, formulerede under de verste krisear 1932-35 en rabiat
politik med programpunkter om stgrre tilskud til hindvarket, tilskud, der havde
social karakter, en kamp mod monopoler, kapitalen og industrien og den tek-
nologiske udvikling.

Bevagelsen fik i modsztning til landbrugets kun meget lille slagkraft og for-
svandt efter fa &r. Hindverkernes tilpasningsevne hjulpet af de gode konjunk-
turer for fremstillingsvirksomhed hindrede, at erhvervet blev revet med af en
protestbevaegelse, der i landbruget fik betydelige politiske konsekvenser.

1 forbindelse med efterkrigstidens steerke industrialisering af Danmark opstod
myten om de »fortabte, mindre virksomheder«. Denne myte knyttedes ofte
sammen med den byrde, der blev pélagt de mindre virksomheder af administra-
tiv karakter af det offentlige. Lovgivningsmagten og administrationen gennem-
fgrte erhvervsmassige tiltag, der sigtede pa industrien, handelen m. v. og tog i
sine lovgivningsinitiativer kun sjaldent specielt hensyn til mindre virksomheder.
Dette gjorde sig geldende inden for sdvel pris-, avance- og skattelovgivningen
som en r&kke andre omréader. PA trods af dette ekspanderede hindvarket szr-
lig kraftigt i 1960°erne, men fglte sig uden for den politiske beslutningsproces.
Denne side af det store og ngdvendige reformarbejde fra 1960’erne virker skam-
mende. Politikerne og embedsmand, der stod for reformarbejdet i 1960’erne,
har vel hovedaren for, at en rekke mindre virksomhedsledere vendte sig mod
reformerne, som de under andre omstendigheder ellers ikke ville have sat sig
imod.

En tilbagevendende spidom

Danmark stir altsd i dag med en erhvervsstruktur med mange mindre virksom-
heder, der indebarer et betydeligt udviklingspotentiel. En god del af ngglen til

5) Instituttet, der har pibegyndt sin udlinsvirksomhed i 1980, finansierer anleg med mel-
lemlange lin gennem obligationsemissioner.
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udvidelsen af fremstillingssektoren, der afgjort har varet for lille i cfterkrigs.
tiden, har ligget i handvarket, Mange har taget fejl af dansk hindvarks udvik-
ling, Igennem de sidste 100 ar har gkonomer, politikere og embedsmand med
jevne mellemrum spdet hindvarkets og de mindre virksomheders nedgang.

Alle regnede med, at hindvearket ville bukke under i industrialiseringsproces-
sen. Det gjaldt bade borgerlige og socialistiske gkonomer. Karl Marx sagde si-
ledes:

»S4 lenge maskindriften udvider sig i en industrigren pd bekostning af det
traditionelle hindvark eller manufaktur, er dens sejr lige sd sikker, som at en
hazer udrustet med tzndnilsgeverer vil sejre over en, der er bevabnet med flits-
buer*“.6)

Marx kunne lige si lidt som den lange rekke af borgerlige gkonomer, der
var enige med ham i dette spgrgsmél, vide, at hindvearket i Danmark havde
rustet sig med moderne viben fra fjendens lejr.

6) Karl Marx, Kapitalen, Kritik af den politiske gkonomi, 1. bog, 3, side 647, Rhodos
Forlag, redaktion: Johannes Witt-Hansen.




