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Resumé

Emnet for artiklen er en undersggelse af de politiske partiers sti-
gende kontrol med de kommunale valg og de videre konsekvenser
heraf. I forbindelse hermed underspges dog ogsd @ndringer i sam-
menseiningen af de upolitiske lister ved de kommunale valg i
1970, Det vises i den forbindelse, at de upolitiske lister er i ferd
med at blive preget af de shkaldte grasrodsbevzzelser. At de po-
litiske partier i dag har en tilsyneladende s stzrk stilling i kommu-
nalpolitikken giver anledning til overvejelser om, hvorvidt der ogsd
i velgernes bevidsthed indtrazder en art landspolitisering af de kom-
munale valg. Det vises i den forbindelse, at der er en betydelig lig-
hed mellem udfaldet af de kommnale valg og et eventuelt samtidigt
afholdt folketingsvalg, En sddan konstateret sammenhzng har be-

tydelig interesse w_:d overvejelser omkring udfaldet af det kommen-
de kommunalvalg i november 1981,

1. Indledning

Den fglgende artikel sgger at belyse en bestemt problematik omkring de kom-
munale valg, der kort fortalt bestdr i, at de politiske partier efter kommunal-
reformen i 1970 har nrmet sig et moponol pé opstilling af lister og dermed ogsa
valg af kandidater til de kommunale rad.

I afsnit 2 undersgges i et langtidsperspektiv forandringerne i de politiske par-
tiers styrke ved de kommunale valg til forskel fra mere lokale lister. For de
kommunale valg i 1970erne analyseres dernast forandringer i sammens@tnin-
gen af de upolitiske lister mellem péd den ene side de traditionelle lokale sam-
lingslister af normal borgerlig observans og de nye alternative lister, der er mere
domineret af den politiske venstreflgj.

Afsnit 3 sgger at se en sammenhzng mellem particrnes stigende dominans af
de kommunale valg og den forholdsvis lave valgdeltagelse ved de kommunale
valg ud fra det perspektiv, at valgerne i dag i hgjere grad end tidligere er tilbgje-
lige til at veelge flere kanaler for politisk deltagelse og indflydelse.

I afsnit 4 undersgges det endeligt, om de kommunale valg er praget af en
landspolitisering, der fir som effekt, at velgerne sd vidt muligt vil stemme pa
samme parti ved det kommende valg som ved et eventuelt folketingsvalg. En
konstateret landspolitisering vil endvidere kunne danne grundlag for opstilling
af prognoser for udfaldet af det kommende kommunalvalg.

Der skal indledningsvis ggres opmarksom pd et sdkaldt niveauproblem i for-
bindelse med de kommunale valg. Ved folketingsvalg drejer det sig om valg af
mandater til en enkelt politisk representation, nemlig folketinget. Det kommu-
nale valg bestdr derimod i virkeligheden af 275 forskellige valg, ét for hver kom-
mune. Det kan derfor forckomme meningslgst, som det i reglen sker, at lzgge
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resultaterne sammen fra de enkelte kommunevalg, som om dcr var tale om ct
eneste stort kommunalvalg. En sidan fremgangsmade kan dog i ct vist omfang
forsvares, ikke alene fordi de kommunale valg i de enkelte kommuner afholdes
pa samme tidspunkt og under samme lovgivningsmassige betingelser, men ogsa
fordi det empirisk kan pavises, at valgerne har en tendens til at rcagere ens,
uanset i hvilken kommune de bor.

Den folgende undersggelse af de kommunale valg vil derfor alt efter problem-
stillingens art blive gennemfort pd to analyseniveauer. De kommunale valg vil
blive analyseret dels p& det nationale niveau, der i teknisk forstand svarer til et
vejet gennemsnit af valgene i de enkelte kommuner, dels pd det kommunale
niveau. I det sidste tilfzlde vil der blive anvendt en serlig korttegningsteknik
samt mere summariske sammenl®gninger af valgudfaldet i de enkelte kommu-
ner, der svarer til uvejede gennemsnit af valgudfaldet i de enkelte kommuner.

2. De politiske partiers styrke ved de kommunale valg

Generelt kan valget i den enkelte kommune anskues som et mgde mellem pé
den ene side et udbud af opstillede lister og kandidater og pd den anden side
vaelgernes efterspgrgsel efter samme. Normalt betragtes valgresultatet som en
funktion alene af efterspgrgselssiden, hvori bl. a. inddgér s& vasentlige forhold
som valgdeltagelsens stgrrelse og stemmefordelingen pa partierne. Udbudssiden,
der definerer de valgmuligheder, som vzlgerne gennem deres stemmeafgivning
har mulighed for at vzlge imellem, anses derimod i almindelighed for at vare
en nogenlunde konstant og fglgelig uinteressant stérrelse. Dette synspunkt kan
have en vis berettigelse, nar det drejer sig om folketingsvalgene, hvor valgerne
normalt har de samme partier at valge imellem fra valg til valg. 1973-valget
reprasenterer dog en bemarkelsesvaerdig undtagelse fra denne regel, idet ikke
mindre end tre nye partier stillede op ved dette valg.

Ser vi imidlertid pa de kommunale valg, er der stgrre grund til at interessere
sig for udbudssiden. Ikke alene varierer antallet og arten af de opstillede lister
fra kommune til kommune, men der kan endvidere konstateres systematiske
zndringer over tid. Blandt disse @ndringer er iser et forhold af betydning, nem-
lig spgrgsmalet om de politiske partiers opstilling af lister ved de kommunale
valg til forskel fra mere lokale lister.

Interessen for de politiske partiers stgrre eller mindre kontrol med de kom-
munale valg bygger pa nogle forestillinger om, at de politiske partier fungerer
vasentligt anderledes end mere lokalt pregede interessegrupper. Uden at ga for
meget i detaljer skal der i den forbindelse peges pa to forhold. For det fgrste
er de politiske partier til forskel fra de gvrige lister primart landspolitiske orga-
nisationer, og som sddan opfattes de utvivlsomt ogsa af de fleste valgere. Nér de
politiske partier opretter lokale partiafdelinger 1 de enkelte kommuner og som
konsekvens heraf opstiller lister ved de kommunale valg, bidrager de fglgelig til
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at integrere kommunalpolitikken i Iandspolitikken. Ganske vist vil de politiske
partier i den enkelte kommune i reglen optrade pd grundlag af kommunalpoli-
tiske programmer, der tager udgangspunkt i szrlige lokale problemer, men pro-
grammerne vil samtidig vaere gennemsyrede af de politiske partiers generelle
landspolitiske standpunkter m.h.t. det kommunale selvstyre, nerdemokrati,
omfanget af det kommunale serviceniveau, boligpolitik, m. v. For det andet har
de politiske partier i vaelgernes bevidsthed normalt en langt stzerkere ideologisk
profil end mere lokale interessegrupper. Det henger sammen med, at partiernes
i kommunerne som anfgrt i stgrre eller mindre omfang anses for at vare en del
af de landsdakkende partier og derfor betragtes som bazrere af en rzkke gene-
relle politiske standpunkter udover de mere lokalt bestemte programmer og
synspunkter. Som vi skal se lengere nede, er det dog i forbindelse med bl. a. de
nye sdkaldte alternative lister en forskel, der ikke gelder ubetinget.

Disse szrlige trek ved de politiske partier har ikke mindst i flere norske un-
dersggelser fgrt til, at man har betragtet parti- eller landspolitiseringen af de
kommunale valg som et led i en generel politisk udvikling inden for de vestlige
demokratier forstdet som en spredning af en politisk kultur fra centrum ud mod
periferien kendetegnet ved bl. a. en massemobilisering af valgermassen (Rokkan
og Valen, 1962. Rokkan, 1966. Hjellum, 1967. Bentzon, 1974).

Figur 1: Procent mandater valgt pa politiske lister ved de kommunale valg
1909 til 1978
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Figur 1 giver et langtidsbillede af de politiske partiers styrke ved de kommu-
nale valg. Ved at se pa mandaternes fordeling pad henholdsvis partipolitiske og
ikke-partipolitiske lister, fAir man et sammenfattende mal pa savel partiernes
tilbgjelighed til at stille lister op i de enkelte kommuner som valgernes grad af
praference for de politiske partier.

Figuren viser, at partiernes fremgang ved de kommunale valg falder i to perio-
der. Fra 1909 til 1921 steg procentandelen af kandidater valgt p& politiske lister
fra 25 til 64. Det er en bemarkelsesvardig stigning inden for blot 12 ir. Hoved-
drsagen hertil md utvivisomt sgges i den kommunale valgreform fra 1908. Ved
denne lejlighed blev dels valgretten udvidet betydeligt, dels gik man fra flertals-
valg over til forholdstalsvalg med listeopstilling. Forholdstalsvalgmaden baseret
pa kandidatlister ma siges at vare skreddersyet til eksistensen af politiske par-
tier. Da man havde flertalsvalg, stod valget principielt mellem et antal personer,
selv om disse naturligvis kunne fremtreede som reprasentanter for de politiske
partier. Med indfgrelsen af forholdstalsvalgmiden blev valget principielt n-
dret fra at vare et personvalg til et valg mellem de opstillede kandidatlister, der
bl. a. kunne bare de politiske partiers navne. Ved de fgrste kommunalvalg efter
1908 var der ydermere kun adgang til at stemme pd en af de opstillede lister,
men fra og med kommunalvalget i 1925 fik valgerne, som vi kender det i dag,
tillige ret til at stemme pé en af de opstillede kandidater pa listen.

Hvis vi igen vender tilbage til figur 1, ses det, at partiernes styrke ved de
kommunale valg forelgbigt kulminerede i 1921. Ved de fdlgende valg helt op til
1970 var der nzrmest tale om en mindre tilbagegang for de politiske partier.
Inddelingsreformen i 1970 med ferre og stgrre kommuner medforte imidlertid
igen en sterk styrkelse af de politiske partier i kommunerne. Ved valget i 1970
blev hele 83 % af kandidaterne valgt pa politiske lister, et tal der ved de to
folgende valg i 1974 og 1978 yderligere er géet en smule op. En rimelig forkla-
ring herpé er den, at inddelingsreformens princip om mindst 5-6000 indbyggere
i en kommune skabte et tilstrekkeligt befolkningsunderlag for levedygtige po-
litiske foreninger i alle kommuner i hvert fald for de stgrre partiers vedkommen-
de. Under den gamle kommunale inddeling var denne forudsztning nappe til
stede, iser ikke ndr man tager faldet i partiernes organisationsprocent siden
krigen i betragtning (Gundelach, 1979, pp. 43-48). Dertil kommer, at en stor
del af de mere lokale interessegrupper er blevet sldet i stykker som fglge af
kommunesammenlagningerne, fordi de ikke har formaet at etablere sig pd tvaers
af de gamle kommunegrenser.

Det kan umiddelbart forekomme paradoksalt, at de politiske partier er tat
ved at opna monopol pa at representere borgerne i de kommunale rad, nir det
i gvrigt er en almindelig opfattelse, at partierne er ude i en mere eller mindre
dybtgiende ’krise’. I den forbindelse er det af serlig interesse, at partierne ved
de to sidste kommunalvalg har veret udsat for konkurrence fra sdkaldte 'miljg-
lister’ og lignende, der i mange tilfzlde opstiller i udtalt opposition til de etable-
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rede partier. Der er pi den baggrund behov for en noget mere detaljeret under-
sggelse af de politiske partiers stilling ved de seneste kommunale valg, end hvad
fremgar af figur 1.

Tabel 1: De politiske partiers procentandel af de afgivne og gyldige stemmer
i forskellige omrader og kommunetyper 1970 til 1978

Valgér 1970 1974 1978
Kgbenhavn og Frederiksberg .....coovcviviiiiiiininn. 99.8 97.5 95.8
@vrige hovedstadsomride .............coiiiiiiinnn 99.4 96.9 95.0
@vrige bykommuner pd @erne .....oiiiiiiiiiiiin. 99.2 98.3 96.5
Landkommuner pd @erne .....covvvineiinniiinnnnns 94.6 926 92.1
Bykommuner i Jylland .........cooiiiiiiiiiiiial 98.6 982 97.8
Landkommuner i Jylland .........cci0iviiiiininienns 65.7 738 759
Hele 1andet  ..ovoesaiovsasesenissiseioesessveisnes 91.1 91.6 913

Kilde: Stat. Medd. 1973:8, 1976:10 samt upubliceret materiale for kommunevalget 1978.

Tabel 1 viser, at de politiske partier ved kommunalvalgene 1970, 1974 og
1978 har féet stort set samme andel af de afgivne stemmer, nemlig omkring
90 %. Ved at gd ind i tabellen viser det sig imidlertid, at denne ensartethed
fremkommer ved to modsatrettede tendenser, der for landet som helhed ophzver
hinanden. I de jyske landkommuner har partierne siden 1970 forgget deres
stemmeandel med 10 %, hvorimod de i mindre omfang er gdet tilbage i alle de
gvrige dele af landet. I de jyske landkommuner har fra gammel tid de traditio-
nelle upolitiske lister hovedsagelig forstiet som brede borgerlige samlinger haft
en s@rlig sterk stilling. Derfor overlevede de i disse omrader i et vist omfang
kommunesammenlagningerne i 1970, men er altsd blevet yderligere sviekket
ved de to fglgende kommunalvalg i 1974 og 1978. I den gvrige del af landet
forsvandt i 1970 de traditionelle upolitiske lister nzsten fuldstendigt fra den
kommunalpolitiske scene. Til gengzld synes de politiske partier af andre grunde
igen at have mistet terren i 1974 og 1978.

Det er veerd at undersgge, om de to modsatrettede tendenser afspejler en &n-
dret sammensatning af de upolitiske lister.

Tabel 2: Sammensetningen af de upolitiske lister 1970 til 1978

Valgir 1970 1974 1978
EORAIHSIEr oicvsmsmmmnvmsvamswmns swpmaemeenssuaming 58.6 555 49.8
SocialprupplliSter: . visvivvniasmirnseTTisneae 7.9 51 26
Borgerlige lister .....ovvviuiiraniieriininnansneonnas 294 272 322
SOCTAISHERE TIBIEE s viosace: soavwrw v mininm ioars i atmina sioUs s oe 1.2 3.7 6.7
Alternative LSIEE «.vvessrersesssnssnacrasacassansns 0.5 6.5 71
Tkke placerbare HSter .....-vecromzosmsmronceassnsss 24 2.0 1.6
YRIE oavincsonasocm armin e W b m o b om0 s, 398 657 588 580
AT R 50 s 0 R I AT T A5 100.0 100.0 100.0

Kilde: Stat, Medd., 1973:8, p. 23. 1976:10, p. 30. Upubliceret materiale for 1978.
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I tabel 2 er det forsggt at placere de mange forskellige upolitiske lister i nogle
fa hovedgrupper. Lokallister omfatter lister uden betegnelse, lister kun med et
lokalt stednavn, upolitiske lister, beboer-, by- og landlister, m. v. Socialgruppe-
lister indeholder fgrst og fremmest arbejder- og landbolister. Borgerlister og so-
ciallistiske lister omfatter lister, der henholdsvis indeholder ordet borgerlig og
socialistisk. Under betegnelsen alternative lister er sggt samlet en rakke nye
bevagelser sdsom miljg-, kvinde-, n@rdemokrati-, medbestemmelseslister, m. v.
Vedrgrende udviklingen for disse forskellige listetyper viser figur 2, at andclen
af lokal- og socialgruppelister er géet tilbage siden 1970, hvorimod de sociali-
stiske og ikke mindst de alternative lister er gict relativt frem. De upolitiske
listers profil synes siledes i feerd med at ®ndre sig en retning, der leder tanken
hen imod de sdkaldte grasrodsbevagelser (Mouritzen, m. fl., 1978, pp. 115-
120). Der er nappe tvivl om, at den stadig mindre andel af lokallister siden
1970 afspejler sig i de politiske partiers stigende andel af stemmerne i de jyske
landkommuner, hvorimod ikke mindst den stigende andel af de alternative li-
ster har fiet som konsekvens, at de politiske partiers stemmeandel er géct noget
tilbage ikke mindst i hovedstadsorédet.

Der er meget, som tyder pd, at particrnes evne til at mobilisere valgerne
bortset fra den direkte valghandling er svaekket. Det fortsatte fald i partiernes
medlemstal i hvert fald indtil midten af 1970ne er en vigtig indikator herpa. Det
kan ogsd vises, at kun en forsvindende del af vlgerne bruger en politisk vzl-
gerforening, nar de sgger at pavirke de kommunale myndigheder. I forholdet til
de fleste valgere far de politiske partier derfor alene den funktion at organisere
deres stemmeafgivning. Nar dertil kommer, at der i 1970erne har varet en ge-
nerelt stigende interesse for politisk deltagelse, ma denne deltagelse ngdvendig-
vis finde andre kanaler, hvor ikke mindst de sékaldte grasrodsbevagelser har
staet i centrum. Pd den baggrund ma det forventes, at de alternative lister og i
ner forbindelse hermed ogsa forskellige socialistiske samlingslister vil vinde
frem ved de kommende kommunalvalg pa de politiske partiers bekostning. Det
er i gvrigt et fznomen, som allerede kendes i flere vesteuropziske lande, f@rst
og fremmest i Frankrig, men i et vist omfang ogsa i Vesttyskland.

Det har ovenfor varet fremhavet, at partierne i kommunerne til forskel fra
mere lokale interessegrupper, dels bindes sammen af et landsdekkende organi-
satorisk og politisk fzllesskab, dels vil have en tendens til at fremstd med en
mere markeret ideologisk profil. Det er en forskel, som ma antages at vaere sar-
lig fremtreedende i forhold til, hvad der i tabel 2 betegnes som henholdsvis lo-
kal-, socialgruppe- og borgerlister. De socialistiske samlingslister samt de sa-
kaldte alternative lister har derimod i almindelighed ikke en svagere ideologisk
profil end de politiske partier, snarere tveerimod. Selv om de alternative lister
ofte optrader i protest imod de politiske partier, kommer de paradoksalt nok til
selv at minde om de politiske partier ved over for valgerne at representere en
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rekke ideologiske standpunkter, selv om de alternative lister indtil videre ikke
bindes sammen af en egentlig landsdekkende organisation.

Problemet med de alternative lister bestdr i, at de som en pendant til de si-
kaldte grasrodsbevagelser oftest opstiller pa et meget snzvert idegrundlag f.
eks. omkring miljgspgrgsmal. Hvis de opndr reprasentation i de kommunale
rid, skal de imidlertid lpbende tage stilling til en lang rzkke sager, som falder
uden for deres idegrundlag. Det skaber problemer for sidanne lister m. h. t. at
formulere og fastholde en blot nogenlunde sammenh@ngende politik i en kom-
mune.

Man kan betragtc denne situation som udtryk for et mere dybtgiende repre-
sentationsproblem for det kommunale selvstyre. Befolkningens dalende interesse
for de politiske partier kan pa lengere sigt tznkes at give anledning til en til-
lidskrise mellem de nasten altid partiorganiserede kommunalpolitikere og de
nasten aldrig partiaktive valgere. Hvis de alternative lister har mulighed for at
modvirke denne tendens gennem en stgrre politisk interesse og deltagelse blandt
deres tilhengere, mangler de alternative lister til gengzld en sammenhzngende
styringsevne over for de kommunale anliggender p. gr. a. et for snzvert program-
grundlag.

3. Valgdeltagelsen og de politiske partier

Ved gennemfgrelsen af kommunalreformen péfgrte man i fgrste omgang kom-
munerne en stor belastning som fglge af de omfattende kommunesammenleg-
ninger. Siden det kommunale selvstyres grundi@eggelse omkring 1840 havde de
gamle kgbstadsgranser og kirkesognene stort set uden @ndringer dannet de geo-
grafiske rammer for de kommunale selvstyreenheder. I disse kommuner havde
der efterhanden udviklet sig en slags politisk kultur, hvori blandt andet indgik
nogle bestemte og stabile forbindelseslinier mellem pa den ene side borgerne og
pé den anden side de valgte kommunalpolitikere. Man havde formentlig en for-
holdsvis velfungerende reprasentativ styreform i kommunerne, hvor de poli-
tiske partier is@r i de store kommuner spillede en betydelig rolle, hvorimod de
i mange sma kommuner havde en meget beskeden placering. Kommunesam-
menlegningerne uden for hovedstadsomridet nedbréd med et slag dette poli-
tiske netvaerk. Under forspgene pd at genopbygge nye lokalpolitiske organisatio-
ner svarende til de nye primezrkommuner fik de politiske partier en langt mere
dominerende rolle end hidtil, idet, som det er fremgdet af forrige afsnit, den
overvejende del af de 'traditionclle’ upolitiske lister forsvandt. Partiernes nz-
sten monopolagtige stilling modsvaredes dog ikke af en indre organisatorisk
styrkelse, tvaertimod. Nedgangen i partiernes medlemstal fortsatte med ufor-
mindsket styrke i hvert fald indtil midten af 1970erne, hvad bl. a. kommune-
sammenl@gningerne har fiet en del af skylden for. De sammenlagte partifor-
eninger virkede mindre tiltrekkende pé folk (Bagger, 1980).



148

Figur 2: Valgdeltagelsen ved folketingsvalgene (FV) og de kommunale valg
(KV) siden 1945
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Kilde: Lgbende Statistiske meddclelser over folketings- og kommunalvalgene.

Problemerne for det partidominerede reprasentative demokrati i kommuner-
ne afspejler sig i figur 2, hvor der sével i 1970 og 1974 var tale om sterke fald
i valgdeltagelsen ved de kommunale valg. I 1978 steg stemmeprocenten igen,
men det skyldes formentlig i et vist omfang en offentlig kampagne for at fa
valgerne til at stemme. Under alle omstzndighederne har ikke mindst i 1970er-
ne valgdeltagelsen ved de kommunale valg varet betragtelig lavere end ved
folketingsvalgene. Selv om det er farligt at spA om fremtiden, er der vel en vis
baggrund for at tro, at valgdeltagelsen ved kommunalvalget i november 1981
atter vil vise en svag nedadgiende tendens. Det h&nger sammen med, at befolk-
ningens deltagelsesprofil over for de kommunale anliggender ikke har @ndret
sig synderligt siden 1978, ligesom der nzppe op til dette kommunalvalg vil blive
gennemfgrt en ligesd intensiv stemmekampagne som forud for sidste valg.

Tabel 3: Stemmeprocenten ved de kommunale valg i forskellige omrdder og
kommunetyper 1970 til 1978

Valgir 1970 1974 1978
Kgbenhavn og Frederiksberg ..........cociviiinnnnn. 62.3 50.6 63.9
Dvrige hovedstadsomrdde . .........ccvvviiniinnnnnnn. 76.2 62.0 73.3
@vrige bykommuner pA @eme. . ....ccvvveiininanaann. 72.6 61.3 72.3
Landkommuner pd @erme ....cccvvvavennsarnerrress 71.5 69.9 78.2
Bykommuner i Jylland ........... T P T T I 72.0 60.7 70.7
Landkommuner i Jylland ........cciiiiiiienoananas 78,5 75 79,3
Hele 1andet . ..o isanaiidanvianirmrieeaisnsptaine 72.6 629 732

Kilde: Stat. Medd., 1973:8, p. 14-17. 1976:10, p. 18. Upubliceret materiale for 1978,
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Valgdeltagelsen varierer imidlertid meget fra kommune til kommune. Det
fremgér séledes af tabel 3, at stemmeprocenten falder, jo stgrre og mere urbani-
serede kommunerne er, hvorimod der ikke kan konstateres nogen selvstendig
geografisk variation mcllem pa den ene side Perne og pa den anden side Jyl-
land. Tabellen giver indirckte udtryk for, at der i forbindelse med kommunal-
reformen gjorde sig en vis modsetning galdende mellem pé den ene side hen-
synet til nogle administrative effektivitetsvaerdier og pd den anden side hensynet
til de demokratiske vaerdier (Westerstdhl, 1970). Hensynet til planl@gningen og
en rimelig gkonomisk byrdefordeling talte sterkt for dannelsen af store kom-
munale enheder omkring de ekspanderende bysamfund. Prisen herfor var imid-
lertid, at der ud fra demokratiske hensyn blev en meget stor afstand mellem
borgerne og de valgte politikere, hvad der bl. a. afspejler sig i betydelige varia-
tioner i stemmeprocenten mellem p& den ene side mindre landkommuner og pa
den anden side store bykommuner.

Det er i den forbindelse karakteristisk, at flere forsgg pa efter 1970 at oprette
folkevalgte bydelsrdd i de stgrste bykommuner er strandet, fordi et politisk
flertal i folketinget til stadighed har ment, at de effektivitetsmzassige omkostnin-
ger herved ville vere for store ikke mindst i form af en yderligere adskillelse
mellem myndighedsudgvelse og gkonomiske ansvar.

Selv om det altsd kan konstateres, at stemmeprocenten ved de kommunale
valg i 1970erne ikke mindst i de stgrre bykommuner har vaeret forholdsvis lav
sammenlignet med valgdeltagelsen ved folketingsvalgene, kan man dog ikke
deraf slutte, at den kommunalpolitiske deltagelse som helhed har varet serlig
begranset. Vi har i 1970erne samtidig vaeret vidne til en betydelig interesse for
et mere deltagelsespreget demokrati. I en kommunal sammenhzng har der ve-
ret gennemfgrt en rekke nerdemokratiske reformer, der har sggt at fbne andre
kanaler end de partipolitiske, hvorigennem vzlgerne kan pévirke de kommunal-
politiske beslutninger. Pa lovgivningsomridet gelder det fgrst og fremmest plan-
lovenes offentlighedsfaser og institutionsdemokratiet iszr inden for folkeskolen.
Derudover har mange kommuner selv pa forskellige vis sggt at udbygge for-
bindelsesvejene til borgerne uden om de traditionelle partiforeninger (KL, 1976).

En svigtende deltagelse gennem de politiske partier og de offentlige valg er
derfor ikke ensbetydende med, at den kommunalpolitiske deltagelse i bred for-
stand har veret faldende. Derimod er der meget, der taler for, at deltagelses-
profilen har @ndret sig i Igbet af 1970erne. Den synes p& den ene side at vere
blevet mere sagsorienteret og pa den anden side mere rettet mod at ggre indfly-
delsen direkte gzldende over for de kommunalpolitiske beslutningstagere. En
konsekvens heraf kan formodes at blive, at velgernes deltagelse i kommunal-
politik i dag tager flere former end fgrhen, hvorunder der er indtradt en relativ
svakkelse af interessen for den sikaldte valg- og partikanal. Det falder dog
uden for denne artikels rammer at ga ind i en direkte empirisk undersggelse af
valgerne forskellige deltagelsesveje i kommunalpolitikken.
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4. Kommunalpolitik og landspolitik

Det er formélet med dette afsnit at undersgge bevagelserne i valgernes parti-
valg mellem 1974 og 1978. Herunder vil det blive diskuteret, om de konstate-
rede bevaegelser hanger sammen med partiernes landspolitiske popularitet, eller
om de snarere ma tilskrives rene lokalpolitiske forhold.

Tabel 4: Partiernes stemmeandel ved de kommunale valg samt ved Gallup's
politiske indeks 1974 og 1978

KV KV Pect. Gallup Gallup Pet.
1974 1978  diff. 1974 1978 diff.

Socialdemokratiet .........o000viennnnn 33.0 373 <443 28.2 394 +11.2
Det radikale Venstre ........covveeneees 7.0 45 =25 8.3 31 = 52
Det konservative Folkeparti ............ 12.4 136 +1.2 8.6 124 -+ 3.8
ReteforDundet: ..cvou o civsaies 1.0 1.0 0.0 3.2 28 =+ 04
Socialistisk Folkeparti ........c.0veene 39 3.1 =08 59 3.0 = 29
Danmarks kommunistiske Parti ........ 33 3.3 0.0 52 32 + 20
Centrum-Demokraterne . .......covvuee 2.1 1.2 =09 52 46 = 06
Kristeligt Folkeparti .....cccvieeinennan 2.0 13 =+0.7 4.8 27 = 21
WEDSITE  +iss 65 iaiersie s swisie misim im son 476 5 00,000 18.2 156 =26 13.2 10,9 =+ 23
Venstresocialisterne ......cccveenavnns 09 20 +1.1 2.4 47 + 23
Fremskridtspartiet .......ccscesensaacs 1.5 8.1 406 15.0 119 =+ 31
Upolitiske lister/andre partier .......... 8.7 90 403 0.0 1.3 + 13
11 | o T L 1000 100.0 0.3 0.0 100.0 00
Partierne til venstre .........cceeeeennn 41.1 457 +4.6 41.7 500 <+ 86
Borgerlige pPartier ......cecceecscancss 502 453 =49 58.3 484 -+ 99

Note: Gallup’s politiske indeks, over hvilket parti et reprsentativt udvalg af valgerne ville
stemme pa, hvis der var folketingsvalg i morgen, stammer fra henholdsvis februar 1974 og
1978. Upolitiske lister/andre lister omfatter ogsi Slesvigs Parti og Pensionistpartiet. Parti-
erne til venstre = A+ F+4K-+Y. Borgerlige partier = B4+ C+EBE+M+4+-Q+-Z.

Kilde: Stat. Medd. 1979:3, p. 15. Berlingske Tidende 7.4.74 og 2.4.78.

Det fremgar af tabel 4, at f@rst og fremmest Socialdemokratiet, de Konserva-
tive og Venstresocialisterne gik frem, hvorimod de Radikale og Venstre gik til-
bage ved kommunalvalget i 1978. For de Radikale var valget lidt af en kata-
strofe, idet partiet mistede nzsten 40 procent af sine stemmer. Som anfgrt i ind-
ledningen er dog sadanne opggrelser for hele landet i en vis forstand uden po-
litisk mening, idet kommunalvalget i 1978 i realiteten bestod af 275 forskellige
valg, ét for hver kommune. Eftersom man ikke pa forhind kan antage, at par-
tierne gik lige meget frem eller tilbage i den enkelte kommune, gir fglgelig va-
sentlig information tabt i en summarisk opstilling som tabel 4.

For at rdde en smule bod pa dette forhold er der pa de fglgende sider tegnet
tre kort, som viser, hvordan det gik Socialdemokratiet, Venstre og Fremskridts-
partiet i de enkelte kommuner i 1978 sammenlignet med kommunalvalget i
1974. 1 stedet for stemmeforskydningerne som i tabel 4 er anvendt mandatfor-
skydningerne, der bedre viser, hvordan kommunalvalget i 1978 @ndrede pa de
politiske styrkeforhold i de 275 kommunalbestyrelser.
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Kilde: Bentzon, 1978. Genoptrykt med tilladelse fra Avisen i Undervisningen. Kortene er

oprindeligt tegnet med anvendelse af et EDB-styret grafisk programmel udviklet af Social-
forskningsinstitutter,
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Kortet over Socialdemokratiet er overvejende hvidt og viser, at partiet havde
mandatmassig fremgang i over halvdelen af landets kommuner. Kortet over
Venstre er nzrmest sort, da dette parti til gengeld métte afgive mandater i halv-
delen af landets kommuner. For Fremskridtspartiet var bevagelserne mindre
udpragede, idet partiet i over halvdelen af kommunerne fik samme antal man-
dater somi 1974.

Socialdemokratiet, der havde den stgrste stemmemassige fremgang pa 4,3 %
af de gyldige stemmer som helhed, gik mandatmeassigt frem i 54 9, og kun til-
bage i 12 9% af kommunerne. Omvendt gik Venstre med den stgrste stemme-
massige tilbagegang pa 2,6 % mandatmassigt tilbage i 51 9, og kun frem i
14 9% af kommunerne.

De store procentforskelle mellem mandatfremgang og -tilbagegang peger pé,
at kommunalvalget er preget af parallelforskydninger mellem kommunerne for-
stdet pd den made, at et givent parti vil have en tendens til enten at gi frem
eller at ga tilbage i en meget betydelig del af kommunerne.

Sédanne fzllestrek ved det kommunale valg fra kommune til kommune mé
antages at hidrgre fra forhold, der ligger uden for den enkelte kommune. Det er
1 den forbindelse nerliggende at pege pa et allerede omtalt forhold, at de poli-
tiske partier primart er landspolitiske organisationer, og at de utvivlsomt ogsé
opfattes som sidant af de fleste valgere. Eftersom de politiske partier for gje-
blikket er tt pa at have monopol pa opstilling af lister og dermed kandidater til
de kommunale valg, dbnes der mulighed for en landspolitisering af de kommu-
nale valg, hvorved i denne forbindelse forstds, at velgerne vurderer partierne i
kommunalpolitikken pa samme méde som i en landspolitisk sammenhang (Bug-
ge Andersen, m. fl., 1979).

En konsekvens af landspolitiseringen vil bl. a. vaere, at valgerne vil tendere
mod at stemme pa sammen parti ved det kommunale valg som ved et eventu-
elt folketingsvalg.

En ngdvendig forudsztning for, at der faktisk indtreder en landspolitisering
af de kommunale valg, er imidlertid, at valgerne presenteres for mindst de sam-
me valgmuligheder som ved folketingsvalgene. Selv om partierne i stigende grad
opstiller lister ved de kommende valg, var samtlige nuverende 11 reprasente-
rede partier i Folketinget kun opstillet i 17 kommuner svarende til 6 % af samt-
lige kommuner ved sidste kommunalvalg i 1978. Selv om det fortrinsvis er de
mindre partier, der ikke opstiller i alle kommuner, er det alligevel en betydelig
del af vzlgerne, der ikke har mulighed for at stemme pé samme parti ved kom-
munalvalget som ved et eventuelt folketingsvalg.

At vzlgerne har de sammen valgmuligheder ved et kommunal- som ved et
folketingsvalg er imidlertid kun en ngdvendig, men ingen tilstrekkelig betin-
gelse for en landspolitisering af de kommunale valg. Det ma derudover fordres,
at vaelgerne opfatter partierne pa landsplan og i en kommunal sammenhang som
varende sa ensartede, at de mener at burde stemme pa samme parti ved begge
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typer valg. En mere fglelsesladet motivering i form af en stzrk partiloyalitet kan
dog ogsé tenkes at fgre til samme resultat.

Tabel 5: Stemmenorm ved kommunalvalg og folketingsvalg. Vejet fordeling.
(N = 1832)

Pdstand: Det er rigtigst at stemme pd samme parti ved folketings- og kommunevalg.

L YT — 42%
Hverken enig eller uenig / ved ikke .....oovvviiiieenioncesnsiniionsinccnans 4.8 %
T R e S i Rl 480 %
Wt e s s e e e T T T s b S e e 100.0 %

Kilde: Interviewundersggelse af 1856 valgere efter kommunalvalget i 1978.

Tabel 5 viser i den forbindelse, af den del af velgerne, der mener, at man bgr
stemme pd samme parti ved et folketings- som ved et kommunalvalg, er ngjag-
tig lige sa stor som den andel, der mener, at man udmarket godt kan stemme
forskelligt. Ud fra vazlgernes principielle holdninger m& man altsa forvente, at
de kommunale valg vil vaere pregede af sivel en landspolitisk tendens som en
rekke mere lokalpolitiske forhold.

Der er dog grund til at tro, at tabel 5 undervurderer vaigernes faktiske til-
bgjelighed til at stemme pa samme parti ved det kommunale valg som ved et
eventuelt folketingsvalg. En del af de vaigere, der principielt mener, at lands-
og kommunalpolitik bgr holdes adskilt, vil formentlig som fglge af deres almin-
delige partiloyalitet i praksis stemme pa samme parti ved de to typer valg.

I samme undersggelse, som ligger til grund for tabel 5, blev svarpersonerne
derfor spurgt om, dels hvilken liste de havde stemt pd ved kommunalvalget i
1978, dels hvilket parti de ville stemme p4, hvis der var folketingsvalg i dag.
Ved at sammenholde disse to spgrgsmal viser det sig, at ikke mindre end 78 %
af svarpersonerne anfgrer samme parti ved begge spgrgsmal. Selv om der kan
argumenteres for, at procenten i virkeligheden er noget lavere, kan man dog nok
tillade sig at havde, at mindst 2; af velgerne stemmer pd samme parti ved det
kommunale valg, som de ville have stemt pa ved et eventuelt folketingsvalg.
Nar dertil fgjes, at en del af vlgerne simpelthen ikke har mulighed for at stem-
me pa samme parti, kan man med stor sikkerhed konkludere, at vzlgernes til-
bgjelighed til at stemme pd samme parti ved de to typer valg er meget hgj. Som
hoveddarsag hertil kan som anfgrt peges pd, dels en landspolitisering i veelgernes
bevidsthed af de kommunale valg, dels en loyalitet hos den enkelte valger over
for det i almindelighed foretrukne parti.

Overfgrer vi disse individsammenhange til valgstatistikken ma det fgre til en
forventning om, at de faktiske valgresultater ved de kommunale valg vil ligge
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tet op ad de Igbende meningsmalinger over stemmeafgivningen ved et eventuelt
folketingsvalg. Hvis vi vender blikket tilbage til tabel 4, far vi denne forventning
bekraftet. Der er en pzn overensstemmelse mellem valgresultatet for kommu-
nalvalget i marts 1978 og Gallups politiske indeks fra februar samme &r. De
encste mere markante forskelle bestir i, at Venstre har en 5 9% stgrre stemme-
andel ved kommunalvalget, end partict angiveligt ville have fiet ved et folke-
tingsvalg. Omvendt star de nye partier relativt svagere ved de kommunale valg.
Det hznger utvivisomt sammen med, at disse partier med undtagelse af Frem-
skridtspartict har haft problemer med at etablere sig i kommunerne, hvad deres
beskedne opstillingshyppighed er et vidnesbyrd om.

Hvad angr forandringerne i partiernes stemmeandel fra 1974 til 1978 er der
ogsd en rimelig god overensstemmelse med tidsmassigt tilsvarende prognoser
for eventuelle folketingsvalg. Bortset fra Fremskridtspartiet er fortegnende de
samme ud for alle partier. Med hensyn til dette parti ma man dog tage i be-
tragtning, at det havde megen kort tid til at etablere sig i kommunerne forud for
kommunalvalget i 1974. Derudover er det karakteristisk, at udsvingene gennem-
géende er dobbelt sa store mellem folketingsvalgprognoserne som mellem de to
kommunalvalg. Der synes siledes at vare tendens til en stgrre stemmestabilitet
ved de kommunale valg end ved folketingsvalgene. Der kan peges pd flere even-
tuelle drsager til denne forskel. For det f@rste er kommunalpolitikken praget af
en mindre grad af politisk konflikt end landspolitikken. Det mé forventes at fgre
til, at de sakaldte korttidsfaktorer spiller en mindre rolle ved de kommunale
valg end ved folketingsvalgene. Det fir igen som konsekvens, at valgerne i hgjere
grad vil holde fast ved det samme parti ved de kommunale end ved folketings-
valgene. For det andet kan den forholdsvis lavere valgdeltagelse ved de kom-
munale valg tenkes at medfgre, at de mest ustabile valgere simpelthen ikke del-
tager i de kommunale valg,

Ovenstdende analyse af sammenh@ngen mellem kommunal- og folketingsvalg
har med en enkelt undtagelse bygget pd den forenklende forudsaztning, at de
kommunale valg kunne anskues som et enkelt og samlet valg. Ved at lagge valg-
resultaterne sammen for alle kommuner fir man, hvad der svarer til et vejet
gennemsnit af valgudfaldet i de enkelte kommuner, hvor vagtfaktoren i dette
tilfzlde er lig med antallet af gyldige stemmer i de enkelte kommuner. Det siger
sig selv, at partifordelingen i1 de enkelte kommuner i mange tilfelde vil vare
meget forskelligt fra landsgennemsnittet. Det skyldes fgrst og fremmest det for-
hold, at befolkningens erhvervsmassige sammens@tning varierer meget fra kom-
mune til kommune. Det interessante spgrgsmal er imidlertid, om der ogsd ggr
sig store forskellige gzldende mellem kommunerne, nér vi ser pa forandringer i
partiernes relative styrke mellem f. eks. to kommunalvalg.

Der kan i princippet veere to kilder til sidanne forskelle. For det fgrste kan
rene lokalpolitiske forhold spille ind i de enkelte kommuner. Valgernes tilsyne-
ladende store tilbgjelighed til at stemme ens ved kommunal- og folketingsvalg
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gor imidlertid, at lokalpolitiske forhold formentlig kun vil pdvirke valgernes
stemmeafgivning ved det kommunale valg pa afggrende made i et mindre antal
kommuner.

For det andet kan det tenkes, at forskellige f. eks. socialt afgrensede valger-
grupper reagerer uensartet pa de enkelte partiers landspolitiske profil. Hvis sa-
danne grupper er ujevnt fordelt pd de enkelte kommuner, kan det meget vel
tenkes, at et parti systematisk stdr til fremgang i nogle og til tilbagegang i andre
kommuner. Det lader sig desvarre ikke ggre pa dette sted at undersgge de fak-
tiske virkninger af denne faktor, men den ma haves in mente som en tolknings-
mulighed.

Vi har i forbindelse med de tre kort fiet en grov test pd hypotesen om ens-
artede forskydninger i partiernes relative styrke fra kommune til kommune. I
det store og hele var der tale om ensartede forskydningeri de tre partiers man-
dattal mellem de enkelte kommuner, I den fglgende tabel er imidlertid anvendt
forandringer i partiernes relative stemmeandel, der jo representerer et betyde-
ligt mere fintmarkende mal end mandatforskydningerne, idet kommuner uden
forandringer i praksis ikke vil forekomme. Der er endvidere kun medtaget kom-
muner, hvor det pagzldende parti var opstillet sivel i 1974 som i 1978. For at
undgd alt for forstyrrende effekter af socialgruppers eventuelle varierende re-
spons over for partierne er kun medtaget de partier, der var opstillet sivel i 1974
og 1978 i mindst 75 % af kommunerne.

Tabel 6: Stemmemeessig frem- eller tilbagegang for et antal partier fra 1974 til
1978 i de enkelte kommuner

frem- tilbage- antal

gang gang ialt kommuner
Socialdemokratiet ................ 83.6 16.4 100.0 230
Det radikale Venstre ......cco0000s 9.3 90.7 100.0 215
Det konservative Folkeparti ........ 72.4 27.6 100.0 221
VENStIE  «vvvvvrnneennnnnnnnnnnns 232 76.8 100.0 254
Fremskridtspartiet ................ 61.7 383 100.0 230

Kilde: Bentzon, 1975 samt opdateret version.

Det fremgér af tabel 6, at den sakaldte 'valgvindseffekt’ er meget tydelig for
Socialdemokratiets og de Radikales vedkommende. Socialdemokratiet havde
sdledes i 1978 stemmemessig fremgang i 84 9, og de Radikale modsat tilbage-
gang i 91 9% af kommunerne. Venstre, der for valget som helhed gik endnu
mere tilbage end de Radikale, havde derimod kun tilbagegang i 77 %, af kom-
munerne. P4 lignende made gik de Konservative kun frem i 72 % af kommu-
nerne, selv om partiet for hele landet havde en pzn fremgang. Den uensartede
udvikling for Fremskridtspartiet passer derimod meget godt sammen med, at
partiet ialt kun gik frem med 0,6 % af stemmerne.
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Det kan nzppe undre, at den landspolitisering af det kommunale valg, der er
meget tydelig, ndr vi analyserer valget p4d det nationale niveau, bliver mindre
fremtreedende, nédr vi s@nker analyseniveauet til den enkelte kommunc. Det er
dog stadig sadan, at hvis et parti for landet som helhed er géet frem eller tilbage
med lad os sige over 1 %, si peger tabel 6 pd, at partiet ogsd er giet frem resp.
tilbage i over 2; af kommunerne. Det er trods alt et sd stort tal, at der ogsi Kan
gores forudsigelser om valgudfaldet i den enkelte kommune pd grundlag af for-
andringer i partiernes landspolitiske tilslutning.

Et interessant aspekt ved landspolitiseringen af de kommunale valg er, at der
derigennem kan udvikles prognoser om udfaldet af det kommende kommunale
valg. Den foregidende analyse peger pd, at man meget enkelt kan justere det
foregdende valgresultat med forandringerne i partiernes landspolitiske popula-
ritet maske i et noget afdempet omfang. Den pd dette grundlag udarbejdede
prognose for de kommende kommunalvalg kan derefter, hvad angér forandrin-
ger i particrnes styrkeforhold, ogséd antages at ville sld igennem i langt de fleste
kommuner.
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