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Resumé

Kommunernes placering og rolle (som statens forlzngede arm) i
det politiske system lmgger nogle relativt snzvre rammer for ud-
viklingen af ct levende og baredygtigt lokalt demokrati. Der findes
imidlertid inden for disse rammer forskellige omend meget lidt an-
vendte muligheder. En af disse muligheder bestir i en styrkelse af
de lokale samfund og af de kommunale myndigheders lokale orien-
tering. Artiklen indeholder en diskussion af centrale foruds@tninger
og hindringer i forbindelse med udnyttelsen af disse muligheder.

Det kommunale selvstyre og demokrati ses ofte nzvnt som en af grundpillerne
i vores politiske system. Imidlertid har denne grundpille varet udsat for si al-
vorlige angreb, at man ma frygte for dens tilstand. Det er siledes karakteristisk
for kommunestyret,

— at stemmeprocenten ved kommunevalgene er faldet til et meget lavt niveau,

— at interessen for at deltage i opstillingen af kandidater til valgene mé beteg-
nes som yderst behersket, idet der normalt kun mgder ganske fi mennesker
op pa opstillingsmgderne,

— at antallet af medlemmer af de lokale valgerforeninger er halveret gennem
de sidste ca. 15 ér,

— at kun et ubetydeligt antal borgere oververer kommunalbestyrelsernes mgder
og endnu fzrre udnytter den mange steder eksisterende ret til at stille sporgs-
mal til kommunalbestyrelsen, og

— at politikerne er overbelastede og derfor har for lidt tid til overordnede, prin-
cipielle og langsigtede problemtyper.

Listen kunne let ggres l&ngere, men ovenstiende karakteristiske trzk skulle
veere tilstrekkelige til at begrunde udsagnet om kommunestyrets dérlige hel-
bredstilstand. Sigtet med denne artikel er at pege pa centrale 4rsager til tilstan-
den samt at diskutere muligheder og begr@nsninger for at styrke kommune-
demokratiet. I den forbindelse vil jeg trakke pa data fra forskellige kommune-
projekter, som jeg har medvirket i eller pd anden méade stiftet bekendtskab med.

1. Kommunernes placering og rolle i det politiske system

Kommunernes placering i det politiske system indebarer, at de stilles over for
en lang razkke — ofte modstridende ~ krav. Kravene kommer fra stat, amt, re-
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gionale og nationale organisationer og virksomheder, lokale foreninger, aktions-
grupper, institutioner m. v. Krav fra f. eks. staten om begraensninger i udgifts-
og investeringsrammer stgder mod krav fra lokale grupper om fastholdelse el-
ler forbedring af den kommunale service.

Disse og lignende modsatrettede krav placerer kommunerne i et af det poli-
tiske systems spandingsfelter. Denne placering forsterkes af modsatrettede ten-
denser i relationerne mellem bl. a. stat og kommuner. En af disse tendenser er
béret oppe af 70’ernes store kommunereformer (bl. a. opgave- og byrdeforde-
lingsreformen og inddelingsreformen) og har peget pd gget kommunalt selv-
styre. Den anden tendens har primart varet forbundet med den statslige gko-
nomiske konjunkturpolitik, siden krisen indtraf i 1973. Denne politik har ind-
skrenket kommunernes spillerum, hvad angir selvstendige gkonomiske dispo-
sitioner pa en rzkke omrader, og den har derfor reelt betydet en begrensning af
det kommunale selvstyre.

Bag de modsatrettede tendenser springer fglgende mods@tninger i gjnenel):

a. Pa den ene side gentagne statslige nedskaringer i det samlede offentlige ud-
giftsbudget. P4 den anden side ggede statslige krav til kommunale udgifter
bl. a. inden for social- og uddannelsesomrédet.

b. Pa den ene side fortsat udlegning af opgaver til kommunerne og stadig gg-
ning af statslige forskrifter for beregning af kommunale tjenesteydelser over
for borgerne. Pa den anden side kommunernes stzrkt begrensede finansie-
ringsmuligheder.

Som Kragh Jespersen ggr opmarksom p4, er disse to modsztninger »2 sider
af samme sag, og deres samlede virkning er, at kommunernes meget omtalte
selvstyre er et selvstyre, der foregir inden for et meget sn®vert spillerume«2).

Dette betyder, at spillerummet for det lokale demokrati (kommunedemokra-
tiet) ogsa mé blive snevert. Og spillerummet snzvres yderligere ind af amtlig
planlzgning, af det kommunale Ignningsn@vn, som skal godkende alle nynor-
meringer i den kommunale administration, af udefra givne omkostninger til
bl. a. Ignninger samt af kravet til at klare sig i konkurrence med andre kommu-
ner om arbejdspladser og private investeringer i det hele taget. Disse begrens-
ninger i det politiske spillerum indebarer, at de lokale myndigheder bruger ho-
vedparten af deres energi og ressourcer pad at administrere udefra kommende
krav, pabud eller indgreb over for kommunerne. De lokalt orienterede aktivi-
teter treeder 1 baggrunden, og borgernes interesse for kommunalbestyrelsens ar-
bejder daler, fordi dette arbejde opleves som varende orienteret mod andre
problemer, end dem borgerne umiddelbart er optaget af.

1) For en uddybning af modsztningerne kan henvises til Peter Kragh Jespersen, »Mod-
seztninger mellem stat og kommune omkring den kommunale planlzgninge, i N. Armn-
fred m. fl. (red.), Samfundsplanlagning (Kgbenhavn: Samfundsvidenskabeligt Forlag,
1980).

2) Kragh Jespersen (op. cit., p. 182).
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Dette trek understgttes af, at den kommunale styrelseslov og den kommu-
nale virksomheds organisationsstruktur hviler pa det grundsynspunkt, at kom-
munalbestyrelsen udover at treffe afggrelser i lokale politiske spgrgsmal skal
fungere som gvrighedsmyndighed (statslig forvaltningsorgan), der treffer afgg-
relser i administrative sager, herunder sager vedrgrende de enkelte borgeres
retsforhold (enkeltsager)3). Sammenblandingen af disse to funktioner har med
de stigende statslige konjunkturgkonomiske krav og indgreb betydet en ned-
prioritering af den energi, som de kommunale myndigheder investerer i egent-
lige lokalpolitisk orienterende spgrgsmal.

Ovenstdende bemarkninger om kommunernes placering og rolle i det politi-
ske system er centrale for forstdelsen af kommunedemokratiets vilkar, herun-
der relationerne mellem kommunale myndigheder og lokalsamfund. De er cen-
trale, fordi de angiver konturerne af nogle overordnede rammer eller begrzns-
ninger, som er af vasentlig betydning for indholdet i kontakten mellem kom-
mune og borger. Imidlertid kan man udnytte det spillerum, som rammerne gi-
ver, pa forskellige vis og med forskellig effekt i relation til en styrkelse af kom-
munedemokratiet. Det skal vi se nzrmere pa.

II. Lokalsamfund og deres betydning

Lokalsamfund (fzllesskaber) er en vigtig forudsztning for et levende kommune-
demokrati. Uden lokalsamfund vil det lokale demokrati vare noget rent formelt
bestaende af isolerede enkeltindividers stemmeafgivning hvert fjerde ar. Det er
derfor af stor betydning at overveje, hvorledes de lokale samfund dannes og
styrkes, og hvorledes de er relateret til det kommunale myndighedsapparat.

Et lokalsamfund kan defineres som et omréide, hvor beboerne har og oplever
et fellesskab omkring en eller flere aktivitetert). Jo flere aktiviteter, som ind-
gar i fellesskabet, og jo mere intense de er, des mere berer omridet preg af
lokalsamfund. Akitiviteterne kan vedrgre boligforhold, arbejdsmarkedsforhold
— herunder arbejdslgshed, transport, bgmepasning, plejeforanstaltningger i gv-
rigt, miljpforhold, indkgb og forbrug, skole, sport og andre kulturelle forhold,
social- og sundhedsvasen etc.

Formuleret pA denne mdade vil lokalsamfund sjezldent vare identisk med
kommuner. Afh@ngig af hvad det er for aktiviteter, fzllesskaberne er dannet
omkring, vil de enkelte lokalsamfund normalt enten ga pa tvers af kommune-

3) Sec Betenkning nr. 798/1977 om Kommunalt Nerdemokrati (p. 12).

4) For cn oversigt over forskellige definitioner af begrebet lokalsamfund kan henvises til

Colin Bell & Howard Newby, Community Studies (London: George Allen and Unwin
Ltd. 1971).
En dskussion af politiske aspekter (bl. a. mobiliseringsaspekter) ved lokale samfund
findes i Manuel Castells, »Towards a Political Urban Sociology« og Jean Lojkine, »Big
Firm's Strategies«, Urban Policy and Urban Social Movementse. Begge artikler er trykt
i Michael Harloe (ed.), Captive Cities (London: John Wiley & Sons, 1977).
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grenser eller omfatte begrensede dele af en kommune (f. eks. s@rlige beboer-
omrader). Dette indebearer, at kommunalpolitikerne ikke ngdvendigvis oplever
et lokalsamfunds problemer som kommunens problemer. Omvendt kan lokal-
samfund have vanskeligt ved at mobilisere interesse for de problemer og opga-
ver, som de kommunale myndigheder beskaftiger sig med. Man skal i denne
forbindelse erindre, at rekrutteringen af kommunalpolitikere primzrt er parti-
baseret snarere end lokalsamfundsbaseret, og at de eksisterende partier er ud-
tryk for nogle konfliktskel, som gdar helt pd tvars af de fleste lokalsamfunds
problemer.

Et levende kommunedemokrati forudsatter, at de opgaver og aktiviteter, de
kommunale myndigheder er optaget af, repraesenterer en afspejling af de lokale
samfunds problemer. En siddan afspejling kan kun opnds, hvis borgerne oplever
sig selv som medlemmer af et eller flere lokalsamfund med serlige problemer
og muligheder. Lokalsamfundsidentiteten er afggrende for en kollektiv formu-
lering og fremfgrelse af de problemer, der métte vare tale om, og derfor ogsd
afggrende for, om ovennavnte afspejling kan etableres.

Generelt star det slgjt til med lokalsamfundsidentiteten i kommunerne. Dette
skyldes, at fglgende ngdvendige betingelser for at styrke denne identitet nor-
malt kun er opfyldt i ringe grad:

a. Et udbygget kommunikationsnet. Et lokalsamfund eller fallesskab er bl. a.
karakteriseret ved tztte relationer mellem deltagerne. Sidanne relationer kraver
udviklede kommunikationsveje, som f. eks. kan vare etableret i foreningsregi,
ved dannelsen af fwzllesfaciliteter eller via lokalblade, aviser og regionalradio.
For lidt stgrre lokalsamfund spiller lokalbaserede aviser en stor rolle.

b. Pdvirkningsmuligheder. Lokalsamfund mé& have udsigt til at kunne pavirke
deres egne vilkdr, hvis de skal vaere levedygtige. Uden sadanne udsigter ma det
forventes, at borgerne fgrst og fremmes investerer deres energi pad det indivi-
duelle eller familiemassige plan snarcre end pa fallesaktiviteter.

c. Selvstendig kompetence. Dannelse og styrkelsen af lokalsamfund forud-
sztter, at der er opgaver, som lokalsamfundet har kompetence til at varetage
inden for politisk fastlagte rammer. Det kan f. eks. v&re opgaver vedrgrende
det helt nere bomiljg eller indstillingsret over for kommunalbestyrelsen vedrg-
rende sociale problemer i lokalsamfundet.

Vi skal i det nzste afsnit se pa, hvorledes det kommunale myndighedsappa-
rats opbygning og opgavevaretagelse pavirker mulighederne for at opfylde disse
betingelser og dermed ogsa pavirker mulighederne for at skabe en sammenhzng
i de opgaver eller problemer, som de lokale samfund og myndighederne er op-
taget af.
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I11. Det kommunale myndighedsapparat

Opbygning. Det kommunale myndighedsapparats opbygning (struktur) er pra-
get af hgj grad af sektoropsplitning. Opsplitningen, som ma ses i sammenhang
med den statslige og amtlige sektoropdeling, indebzrer, at man i de fleste kom-
muner opererer med klart adskilte sektorforvaltninger si som socialforvaltnin-
gen, skoleforvaltningen, teknisk forvaltning (veje, miljo o. lign.), kulturel for-
valtning og gkonomisk forvaltning. Igennem de senere dr har man kunnet ob-
servere en tydelig tendens til, at disse sektorforvaltninger er blevet stadig mere
autonome. Tendensen skyldes bl. a. den stigende anvendelse af fageksperter,
som ved hjelp af klientgrupper og/eller faglige organisationer har formindsket
kommunalbestyrelsen muligheder for at lave indgreb i de forskellige sektorer.

Til hver sektorforvaltning er der typisk knyttet et politisk (stiende) udvalg.
Formanden og ofte ogsa andre udvalgsmedlemmer vil i mange tilfzlde alliere
sig med forvaltningen i forsgget pa at fremme specifikke sektorinteresser. Dette
skyldes klare specialiseringstendenser pd det politiske niveau. Sdledes har den
igennem de senere ar staxrkt stigende sagsmangde presset mange politikere til
nasten udelukkende at koncentrere sig om et eller to udvalgsomrader. En po-
litiker udtrykker det pa denne made:

»Hvert udvalg skal have deres igennem, og de synes, at deres arbejdsomrade
er det vigtigste.«5).

Sektoropsplitningen har altsd som konsekvens, at hver sektor koncentrerer
sig om at varetage egne specielle interesser forud for helhedens interesser. Dette
medfgrer en svakkelse af behandlingen af tvergdende sager (f. eks. plansager),
idet sddanne sager kraver et samarbejde og en koordineret indsats mellem to
eller flere sektorer., Myndighedsapparatet er saledes ikke »gearet« til at hand-
tere krav eller gnsker fra lokalsamfund, hvis disse krav eller gnsker represen-
terer problemer, der gir pa tvars af den cksisterende sektoropsplitning (det kan
f. eks. vaere miljgsager).

Myndighederne vil typisk reagere pa et sddant krav ved at overdrage det til
en sektorforvaltning, som anle®gger sektorsynspunkter pa kravet og dets be-
handling. Dette vil imidlertid over for kravstilleren (lokalsamfundet) ofte udggre
en indsnevring af den oprindelige problematik. Lokalsamfundet vil derfor rea-
gere endnu en gang, men hvis myndighederne pd grund af sektoropsplitningen
ikke er i stand til at etablere en tvargiende gruppe til behandling af kravet, sd
vil det ikke kunne behandles pa en tilfredsstillende made.

5) En gennemgang og diskussion af den scktoropdelte kommunale forvaltning findes i

Poul-Erik Daugaard Jensen, Organisatoriske problemer i den kommunale forvaltning
(forelpbig titel pd en bog under udgivelse).
Citatet stammer fra en underspgelse af sagsbehandlingen i Albertslund, Slagelse og
Vissenbjerg. En del af resultaterne fra dennc underspgelse er rapporteret i Ole Hansen
m. fl, Kommune, borger, presse, Bind 1, 1l og IIl (Kpbenhavn: Forskningsrapporter
fra Institut for Organisation og Arbejdssociologi, 1978).
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Der ligger her nogle strukturelle barrierer, som vanskeligggr etableringen af
en sammenhang mellem de problemer (af tvaergdende art), som de lokale sam-
fund og det kommunale myndighedsapparat er optaget af. Samtidig indebzrer
sektoriseringen en svakkelse af lokalsamfundets udsigter til at opnd indflydelse
pa tvaergdende problemer, idet myndighedsapparatet er dérligt rustet til at be-
handle sddanne problemer i deres helhed.

Opgavevaretagelse. Ud fra dagsordnerne fra mgder i kommunalbestyrelse,
gkonomiudvalg, stiende udvalg m. v. kan man fa et godt indtryk af de sager,
der er til behandling i det kommunale myndighedsapparat. Indtrykket er tem-
meligt broget. Det virker sdledes helt tilfaldigt, i hvilken raekkefglge sagerne
er blevet placeret pa dagsordnerne. Stort og smat mellem hinanden og uden
indbyrdes sammenh@ng. Dertil kommer, at sagerne normalt er sa darligt be-
skrevet, at kun de direkte implicerede har mulighed for at gennemskue, hvad
sagerne reelt drejer sig om. Det er klart, at sidanne dagsordner ikke er vel-
egnede som grundlag for en styrkelse af kontakten til lokalsamfundene®).

I en undersggelse af 3 forskellige kommuners politiske dagsordner over en
1-4rig periode blev det registreret, at mellem 70 og 90 % af samtlige behand-
lede sager var sdkaldte enkeltsager, d.v.s. sager som alene vedrgrte enkeltperso-
ner eller enkelte foreninger, institutioner o. lign.?). Det fremgik desuden af un-
derspgelsen, at myndighedsapparatet investerer hovedparten af dets tid og energi
i behandlingen af sager, som kun undtagelsesvis vil kunne f& konsekvenser for
den overordnede udvikling af serviceniveauet inden for de forskellige sektorer.
Samtidig betyder denne sagsprioritering, at myndighedsapparatets relationer til
borgerne typisk er individbaseret snarere end lokalsamfundsbaseret. Der ligger
altsd i den mdde, de kommunale myndigheder har grebet sagsbehandlingen an
pd, nogle klare begrensninger med hensyn til en styrkelse af lokalsamfunds-
identiteten.

Nu forekommer der naturligvis ogsé mere principielle politiske (og lokalsam-
fundsorienterede) sager og diskussioner i de lokale politiske organer. Imidlertid
fgres sidanne diskussioner altid i direkte forbindelse med behandlingen af ak-
tuelle og konkrete sager, som figurerer pd dagsordnerne pé lige fod med alle
andre slags sager, og som er praget af den »normale« sagsbehandlingsproce-
dure. Den normale sagsbehandlingsprocedure indebarer, at sagerne reelt er af-
gjort inden de nidr kommunalbestyrelsens bord. Siledes har mange af sagerne
varet behandlet i stiende udvalg og gkonomiudvalg, inden de med indstillinger
herfra forelegges kommunalbestyrelsen. Under udvalgsbehandlingen udkrystal-

6) I undersggelsen nzvnt i note 5 indgik i datamaterialet dagsordner og referater (daek-
kende perioden 1/8-76 til 31/7-77) fra samtlige politiske organer i de 3 kommuner.

7) Se Ole Hansen m. fl. (op.cit.) = I Betankning nr, 894/1980 om Kommunale styrelses-
former findes en gennemgang af mulighederne for at delegere bl. a. enkeltsager til den
kommunale administration.
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liserer der sig et flertal for en bestemt indstilling, hvis der ikke opnds enighed
eller laves kompromisser, og udvalgsmedlemmernes partifeller i kommunal-
bestyrelsen vil normalt loyalt bakke op omkring den indstilling, udvalget er ndet
frem til. Det er pi denne baggrund ikke vanskeligt at forstd, at borgerne og lo-
kalsamfundene finder kommunalbestyrelsesmgderne uinteressante og uegnede i
forbindelse med en reel diskussion af lokalsamfundsorienterede problemer. Det
er pa dennc baggrund heller ikke vanskeligt at forstd, at borgere, foreninger
m. v. Kun i meget begrenset omfang mgder op for at overvare mgdeme 1 kom-
munalbestyrelsen.

1V. Eksempler pa lokalsamfundsorienterede foranstaltninger

De foregiende afsnit har behandlet nogle generelle men (desvarre) typiske trak
ved kommunedemokratiets vilkar, Der findes imidlertid variationer kommuner-
ne imellem. Der kan séledes peges pa foranstaltninger, som i enkelte kommu-
ner har haft betydning for en styrkelse af lokalsamfundsidentiteten.

Det blev i afsnit II nzvnt, at et udbygget kommunikationsnet er en forudsat-
ning for dannelsen af lokalsamfund. Opfyldelsen af denne forudsatning er ble-
vet vanskeliggjort gennem de sidste ca. 25 ars voldsomme struktur@ndringer
inden for den lokale avisverden. Tidligere var der i mange kgbstadskommuner
2-4 dagblade med tilknytning til de »gamle« partier. Disse dagblade skrev ofte
om de samme lokalpolitiske problemer, men ud fra forskellige holdningsmas-
sige perspektiver, hvilket kunne give anledning til levende lokalsamfundsoriente-
rede debatter og til et nuanceret informationsniveau omkring aktuelle spgrgsmal.

I dag findes der sjeldent mere end et dagblad suppleret med diverse lokale
annoncepraegede ugeaviser, og det ene dagblad skal som regel dekke kommune-
politikken i et stgrre antal kommuner inden for samme region. I enkelte kom-
muner varetages pressedekningen alene af ugeaviser. Stillet over for denne ud-
vikling har myndighederne i Albertslund kommune valgt at ga ind i en aktiv
stptte til en lokalbaseret ugeavis, Albertslund Posten (AP), som udkommer hver
onsdag. AP uddeles gratis til samtlige husstande i kommunen. Den finansieres
gennem annoncer og af de kommunale myndigheder, som har bundet sig til at
betale for 2 sider i hvert nummer. Disse sider anvender myndighederne til gene-
relle og specifikke informationer omkring aktuelle sager og planer,

Aftalen mellem myndighederne og AP giver avisen et sikkerhedsnet, som er
af stor betydning for dens drift. Man kunne maske forvente, at AP pd grund af
dette sikkerhedsnet ville vaere tilbageholdende med kritik over for myndigheder-
ne. Dette er imidlertid ikke tilfzldet. AP skriver ofte og meget kritisk om myn-
dighedernes virksomhed, ligesom avisen formidler starkt kritiske holdninger
fra diverse borgere, grupper og foreninger m. v. Myndighedsapparatet har ikke
altid vaeret lige glad for kritikken, idet enkelte politikere og embedsmand til
tider har fglt sig sterkt generet.
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Nar dette alligevel ikke har fiet konsekvenser for avisen, er det, fordi myn-
dighederne ser betydelige fordele i AP’s eksistens. For det forste giver artik-
lerne myndighederne mulighed for at stifte bekendtskab med forskellige hold-
ninger til aktuelle sager eller planer.

For det andet kan der i skriverierne ligge synsvinkler eller ideer, som myn-
dighederne ikke har varet opmarksom pa.

For det tredie giver AP’s virksomhed myndighederne mulighed for i tide at
udrydde eventuelle misforstielse, der bygger pa fejlagtige informationer om
myndighedernes intentioner.

For det fjerde kan myndighederne via AP blive opmearksom pd behovet for
at etablere kontakt til serlige grupper med s@rlige problemer.

Og endelig for det femte er det dbenbart, at AP’s virksomhed bidrager til at
skabe en for myndighedsapparatet frugtbar interesse omkring kommunalpoliti-
ske anliggender.

Der er saledes ingen tvivl om, at der for de kommunale myndigheder kan
vaere betydelige fordele forbundet med en aktiv og kritisk pressedakning af
kommunalpolitiske problemstillinger. Dertil kommer, at borgernes interesse for
myndighedernes virksomhed sk@rpes. Erfaringerne fra Albertslund viser, at de
kommunale myndigheder gennem en uforpligtende stgtte til den lokale presse
har muligheder for at pévirke forholdet til de nzre omgivelser pad en sidan
méde, at afstanden mellem det, myndighederne beskzftiger sig med og det, lokal-
samfundet oplever som problemer, formindskes.

Det andet eksempel pd lokalsamfundsorienterede foranstaltninger stammer
fra Vissenbjerg kommune, en lille landkommune ca. 10 km vest for Odense.
For nogle ar siden skulle kommunen lave en skoleudbygningsplan. Myndig-
hederne havde gennem interne drgftelser néet frem til at foresld en centraliseret
skolestruktur, som indebar, at kommunens skolebehov skulle dekkes af nogle
fa store centralskoler. Dette forslag blev imidlertid taget af bordet efter en razkke
mgder med beboerne i Vissenbjerg by og kommunens gvrige 4 smé bysamfund.

De sméa bysamfund, som i denne forbindelse kom til at fungere som egentlige
lokalsamfund, fandt udbygningsplanen af stor betydning for deres overlevelse,
og den deraf afledte interesse for sagen medfgrte et betydeligt engagement fra
beboernes side. De kommunale myndigheder valgte at stimulere dette engage-
ment gennem &dbenhed og gennem konkrete initiativer til at fi en dialog i gang
(organisering af omrademgder). Hermed medvirkede myndighederne til at op-
fylde en af forudsatningerne for dannelsen og styrkelsen af lokalsamfund, nem-
lig forudsatningen om udsigten til at kunne pavirke egne vilkar,

Rent faktisk lykkedes det lokalsamfundene at pévirke myndighederne, idet
resultatet af den beskrevne proces blev, at myndighederne valgte at bevare og
styrke de sma skoler i bysamfundene. Denne beslutning indebar samtidig, at
der blev lagt opgaver ud i lokalsamfundene (skolenzvnsarbejde og andre akti-
viteter i tilknytning til skolerne), hvilket pa lengere sigt kan betyde en yder-
ligere styrkelse af disse samfund.
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Ovenstdende og lignende eksempler pi lokalsamfundsorienterede foranstalt-
ninger er ikke enestiende. Desvarre er de heller ikke serlig hyppige, specielt
ikke hvis man betragter alle landets 275 kommuner under et. Eksemplerne vi-
ser imidlertid, at der eksisterer nogle muligheder for at styrke og levendeggre
det lokale demokrati. Udnyttelsen af sddanne muligheder kraver ofte initiativ-
kraft og mod fra de kommunale myndigheders side. Initiativkraft fordi der nor-
malt vil vaere tale om helt utraditionelle og derfor uprgvede mader at organisere
kontakten til borgerne pid. Mod fordi myndighederne, gennem sédanne initiati-
ver risikerer at medvirke til beslutninger, som gar imod herskende (d.v.s. gko-
nomiske og/eller statslige) ideer om baredygtige udviklingstendenser i samfun-
det som sddan.

V. Perspektiver

Der nedlegges husmandsbrug, fordi de siges at vere ugkonomiske. Der etable-
res sfore indkgbscentre, som medfgrer lukning af mange smé detailforretninger.
Der laves centrale legehuse, skoler, sygehuse m. v., som drastisk forringer nar-
heden i disse serviceydelser. Alt dette og mere til deltager kommunale myndig-
heder i (med de nzvnte enkelte undtagelser) som statens loyale og forlengede
arm. Det kan saledes heller ikke undre, at borgere og lokalsamfund typisk be-
tragter det offentlige som en integreret helhed og altsd ikke skelner mellem
stat, amt og kommune.

Perspektivet i dette er dystert. Sdledes ma man forvente en legitimitetskrise
i det politiske system, hvis ikke det fremover lykkes at relatere politiske beslut-
ninger til de lokale samfunds vilkar i langt hgjere grad, end det i dag er tilfzl-
det. De kommunale myndigheder har en vigtig rolle at spille her. Uden disse
myndigheders indsats vil det ikke vaere muligt at opfylde forudsztningerne for
dannelsen og styrkelsen af de lokale samfund. Det vil dermed heller ikke vare
muligt at etablere et modspil til statslige (konjunkturgkonomisk bestemte) be-
slutninger med urimelige og formentlig ofte utilsigtede konsekvenser for lokale
vilkdr. De kommunale myndigheder md med andre ord i langt hgjere grad ori-
entere sig mod lokale samfunds problemer. Hvis dette ikke sker, vil ord som
kommunalt selvstyre og kommunedemokrati udvikle sig til en talemide uden
reelt indhold.

Vi befinder os i et valgdr (kommunevalg d. 17/11-81). Man kan i den forbin-
delse hiibe pd, at relationerne, lokalsamfund contra kommunale myndigheder
og kommunale myndigheder contra statsmagten, kommer til at indgd som vig-
tige temaer i valgkampen. Selv om det kommunale selvstyre er et selvstyre in-
den for relativt sn@vre greenser, si er der muligheder for en styrkelse af lokal-
samfundene og dermed af kommunedemokratiet. De senere ars stigende gres-
rods- og aktionsgruppeaktivitet viser, at interessen for noget sddant er tilstede.



