Bliver forsprgerbyrden tungere?

Troels Halck Pedersen®)

Resumé

Under forenklede forudsetninger viscs , at forsgrgerbyrden péd langt
sigt ikke afviger vasentligt fra den aktuclle, og at forsgrgerbyrden
tilnzrmelsesvis minimeres ved det nuveerende fertilitets- og mortali-
tetsnivean. Endvidere sandsynligggres det, at der nppe kan ventes
stgrre realgkonomiske problemer pd grund af den mindskede be-
folkningsvakst. Det er endog muligt, at den mindre vakstrate vil
medfgre en stgrre pr.capita indkomst.

Problemerne i forbindelse med en mindsket befolkningsvackst er i
hgjere grad institutionelle end gkonomiske. Vanskelighederne ligger i
tilpasningen til den nye befolkningsstruktur. Speciclt vil der for det
offentlige vere grund til ngje at fglge udviklingen med henblik pi
planl@gning af bgrnehaver, uddannelser, plejehjem etc., ligesom den
private scktor skal tilpasse produktionen til den @ndrede efterspgrg-
sel, der fglger af den nyc befolkningsstruktur,

1. Indledning

Gennem de sidste 15 ir er fgdselstallet faldet markant. Fra 85796 fgdte i 1965 til
det hidtil laveste antal registrerede fgdsler 59464 i 1979. Heroverfor star, at der
i de nzvnte ar dgde 47884 henholdsvis 54654, og ud fra en summarisk vurde-
ring, er udviklingen sdledes vendt fra vakst i befolkningen til stagnation. Mens
stigningen i dgdeligheden for stgrste delens vedkommende kan henfgres til en
2ndret aldersfordeling, holder den samme forklaring ikke for fgdselstallets ved-
kommende, idet der er sket et fald i fgdselshyppigheden i samtlige fgdedygtige
aldersgrupper.

I en mere forfinet analyse af de demografiske udviklingstendenser belyses be-
folkningens evne til at reproducere sig selv s@dvanligvis ved nettoreproduktions-
tallet, d.v.s. det antal piger som 1000 kvinder fgder, hvis fgdsels- og dgdshyppig-
hederne holder sig pa det givne ars niveau. Bedgmt ud fra denne mélestok viser
det sig, at nettoreproduktionstallet er faldet fra 1231 i 1965 til 766 i 1979, d.v.s.
langtidstendensen peger i retning af befolkningstilbagegang.

Det er ikke underligt, at disse udviklingstendenser har skabt en frygt for, at der
bliver for fa i de produktive aldre til at forsgrge den gvrige befolkning, fordi be-
folkningssammensatningen bliver praeget af forholdsvis mange gamle. Ved en
vurdering af udviklingen mé der imidlertid tages hensyn til, at der bliver ferre i
de yngste aldersklasser, hvilket letter forsgrgerbyrden.

Det er denne problemstilling, der er temaet i den fglgende fremstilling. For-
mélet med fremstillingen er at undersgge og diskutere de nyeste demografiske
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udviklings tendensers konsekvenser for forsgrgerbyrden. Traditionelt defineres
forsgrgerbyrden som antallet af personer i de ikke-produktive aldre i forhold til
antallet i de produktive aldre. Denne definition ligger ogsé til grund for afsnit
2 og 3. I afsnit 2 er der et historisk tilbageblik over udviklingen i befolkningens
bevegelser og forsggsbyrden de seneste 30 ar. Herefter foretages i afsnit 3
en befolkningssimulation, d.v.s. en fremskrivning af befolkningens stgrrelse og
aldersmassige sammensztning med henblik pa at afklare konsekvenserne for for-
sprgerbyrden pa langt sigt af det aktuelle fgdsels- og dgdelighedsniveau. Resul-
taterne af denne fremskrivning synes ikke alarmerende, idet forsgrgerbyrden pa
langt sigt beregnet ud fra det aktuelle fgdsels- og dgdelighedsniveau ikke afvi-
ger nevnevaerdigt fra den aktuelle forsgrgerbyrde. I det hele taget pavirkes for-
sprgerbyrden ikke i synderlig grad af mindre @ndringer i fgdselsniveauet, forud-
sat at det aktuelle dgdelighedsniveau er u@ndret. Dette resultat er ligeledes ud-
ledt i afsnit 3, hvor der er gennemfgrt en fglsomhedsanalyse af forsgrgerbyrden
for varierende fgdselsniveau, men ved uzndret dgdelighedsniveau. Med de
valgte forudsztninger viser disse beregninger, at forsgrgerbyrden minimeres el-
ler 1 det mindste er i nerheden af minimum ved det nuvarende fgdselsniveau.
I afsnit 4 er der en diskussion af de demografiske udviklingstendensers betyd-
ning for forsgrgerbyrden, nar dette begreb opfattes mere nuanceret end blot
et summarisk aldersstrukturmadl.

2. Befolkningens bevegelser og forsgrgerbyrdens udvikling i Danmark
1950-1979

Inden udviklingen i forsgrgerbyrden diskuteres, skal der i det fglgende kort
skitseres nogle hovedtrak i befolkningens bevaegelser de sidste 30 4r.

Tabel 1 er en oversigt over befolkningens bevagelser 1950-79. Det ses af
denne, at vandringernes stgrrelse og retning har fluktueret betragteligt drene
imellem. Endvidere ses, at fodselsoverskuddet er faldet kraftigt i Igbet af pe-
rioden hovedsageligt grundet et stort fgdselsfald i midten af 60’erne, men ogsa
grundet en stigning i antallet af dgde. Tabel 1 giver udelukkende et summarisk
billede af udviklingen, hvorfor der i det fglgende skal ses n@rmere pa udviklin-
gen i fertiliteten og dédeligheden.

Udviklingen i fertiliteten er illustreret i tabel 2. Den generelle fertilitetskvo-
tient angiver antal levendefgdte bgrn pr. &r pr. 1000 kvinder i den frugtbare
alder. Den generelle fertilitetskvotient og nettoreproduktionstallet er fra at ligge
pa et relativt stabilt niveau i 50’erne og starten af 60’erne faldet kraftigt de
sidste 15 &r. Den alderspecifikke fertilitet (antal fgdte pr. &r pr. 1000 kvinder
i de enkelte aldersklasser) er faldet for samtlige aldersgrupper dog mest udtalt
for de yngste og de ®ldste i de fgdedygtige aldre.

I tabel 3 og 4 belyses udviklingen i dgdeligheden. Af tabel 3 fremgér, at antal
dgde pr. 1000 indbyggere pr. ar er steget i perioden for sivel m@nds som kvin-
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ders vedkommende, en udvikling der specielt for kvindernes vedkommende kan
henfgres til en @endret aldersfordeling. Middellevetiden for O-drige er et udtryk
for den gennemsnitlige levetid, der opnds for de 0-frige, hvis de uddgr efter
dpdclighedstavlen i en given periode. Det ses af tabel 3, at middellevetiden cr
steget svagt i perioden for sdvel mand som kvinders vedkommende, men at for-
skellen pd mand og kvinders middellevetid er udvidet betragteligt fra en forskel
pa 2,8 ari 1951-55 1il 6,1 &ri 1978-79.

I tabel 4 er dpdeligheden i de enkelte aldersklasser belyst for scks alders-
grupper. Det fremgér, at dgdeligheden er faldet kraftigt for bgrn af begge kgn
i alderen 0-14 ar. I de gvrige aldersgrupper er dgdeligheden faldet for kvinders
vedkommende, mens den er stort set uendret for mends vedkommende dog
med en stigning i d@deligheden i aldersgruppen 50-64 Ar.

De cksisterende tendenser i vandringer, fgdsler og dgdelighed pavirker be-
folkningens aldersfordeling og dermed forsgrgerbyrden. Udviklingen i forsgr-
gerbyrden fra 1950 til 1979 er illustreret i figur 1. Forsgrgerbyrden, ogsi kaldet
dependency-ratio, er beregnet som antallet af personer uden for arbejdsstyrken
i forhold til 100 personer i arbejdsstyrken, hvor arbejdsstyrken her er define-
ret som antal personer mellem 20 og 64 ar.

Der er naturligvis ingen skarpe granser for, hvorndr en person indtreder el-
ler forlader arbejdsmarkedet i et livslgb, og en unuanceret afgrensning af ar-
bejdsstyrken vil derfor altid vare arbitreer. Nir undergrznsen her er valgt til 20
ar, i stedet for 15 eller 17 &r, er det sket ud fra den betragtning, at der er en
tendens i retning af lengere varende uddannelser for unge og dermed en hgjere
gennemsnitsalder for de unges indtreden i arbejdsstyrken. Overgransen pa 64
ar er begrundet i den udvikling, der sker i retning mod fgrtidspensionering og
dermed en tidligere afgang fra arbejdsstyrken.

Det fremgar af figur 1, at der har varet tale om en stigning i forsgrgerbyrden
fra 72,4 i 1950 til 79,5 i 1963, hvorefter der er sket et fald frem til 1979, hvor
forsprgerbyrden var 76,1.

Figur 1. Udviklingen i forsorgerbyrden 1950-1979
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3. De langsigtede konsekvenser for forsgrgerbyrden af de aktuelle fertilitets- og
mortalitetsforhold

Grundlaget for langsigtede befolkningsfremskrivninger er antagelser om den
aldersspecifikke fertilitet og mortalitet, hvilket udtrykkes ved fertilitets- og mor-
talitetskvotienterne, d.v.s. hyppigheden af den demografiske begivenhed fodsel
eller dgd i de enkelte aldersklasser. Sedvanligvis gar man ud fra statiske anta-
gelser og forudsatter, at de aldersspecifikke fertilitets- og mortalitetskvotienter
er konstante. Det kan da vises, at uanset den oprindelige aldersfordeling vil en
lukket befolkning, d.v.s. en befolkning uden ind- eller udvandring, asymptotisk
nerme sig en ligevagtssituation, der er karakteriseret ved, at alle de relative de-
mografiske variable er konstante, men hvor de absolutte stgrrelser vokser med
en konstant veekstrate.

I denne ligevagtstilstand siges der at foreligge en stabil befolkning, jevnfgr
f. eks. P. C. Matthiessen (1970). Da aldersfordelingen er konstant for en stabil
befolkning, er den summariske fertilitets- og mortalitetskvotient (antal fgdte og
dpgde pr. 1000 personer pr. ar) ligeledes konstant, idet disse fremkommer som
et vejet gennemsnit af de aldersspecifikke kvotienter med aldersfordelingen som
vagtgrundlag. Forskellen mellem den summariske fertilitets- og mortalitetskvo-
tient er lig med befolkningens vakstrate, og da disse kvotienter er konstante
ved den stabile befolkning, er befolkningens vakstrate ligeledes konstant.

Det er den stabile befolknings teori, der ligger til grund for den fglgende
fremskrivning af den danske befolkning. Ud fra de aktuelle aldersspecifikke
fertilitets- og mortalitetskvotienter foretages en simulationsberegning af den her-
til svarende stabile befolkning, d.v.s. i det fglgende negligeres virkningerne af
vandringerne til og fra Danmark.

Den stabile befolkning, der svarer til det nuvarende fertilitets- og mortalitets-
niveau, vil have en befolkningsvakstrate pd = 00,0098, d.v.s. folketallet falder
med ca. 1% p. a. Konsekvensen af dette for aldersfordelingen er illustreret i
en befolkningspyramide i figur 2. Her er dels vist den aktuelle aldersfordeling,
dels den aldersfordeling der vil fglge i den stabile ligevegt. Det ses af figuren,
at i den aktuelle befolkning er der en stgrre del af befolkningen i alderen 0-39
ar end i den stabie befolkning og omvendt fra 40 ar og opefter. I figuren er
endvidere indtegnet over- og undergrensen for arbejdsstyrken. Den procentvise
fordeling af befolkningen i produktive og ikke produktive aldersklasser, arbejds-
styrkens gennemsnitsalder og forsgrgerbyrden i den aktuelle og den stabile be-
folkning er vist i tabel 5.



224

Figur 2. Aldersfordelingen pr.1.1.1979 i den aktuelle og den beregnede
stabile befolkning
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Tabel 5. Aldersfordeling, gennemsnitsalder og forsgrgerbyrde i den aktuelle og
den stabile befolkning

Aktuel bef. Stabil bef. Stabil-aktuel
Alders- 0-19 Air 290 % 19,5 % 9,5 %
fordeling 20-64 ar 56,8 % 57,1 % 40,3 %
65 ir - 14.2 G,?a 23,4 170 +9;2 %
Arbejdsstyrkens
gennemsnitsalder 51,3 &r 552 4r +394r
Forsgrgerbyrden 76,1 75,1 =1,0

Kilde: Statistisk 10-drs oversigt 1980 samt egne beregninger.

Det ses af tabel 5, at stigningen i andelen af befolkningen i de zldre alders-
klasser i den stabile befolkning sammenlignet med den aktuelle praktisk talt
opvejes af faldet i andelen af befolkningen i de yngre aldersklasser, d.v.s. ar-
bejdsstyrken udggr tilnzrmelsesvis den samme andel af befolkningen i de to
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tilfelde. Der er siledes ingen tendens til stigning i forsgrgerbyrden. Tvartimod
viser simulationen en svag tendens til fald, idet forsgrgerbyrden i den stabile
befolkning er 75,1 mod den aktuelle forsgrgerbyrde pa 76,1. Ser man alene pa
arbejdsstyrkens aldersstruktur, viser det sig, at arbejdsstyrkens gennemsnitsalder
tenderer at stige med ca. 4 ar, jvf. ogsa de i figur 3 illustrerede befolknings-
pyramider.

Alle disse konklusioner bygger som nazvnt pd en sammenligning med den
stabile befolkning beregnet pa grundlag af antagelsen om fravar af ind- og ud-
vandring og konstante aldersspecifikke fertilitels- og mortalitetskvotienter. Disse
antagelser diskuteres nermere i det fglgende.

Nér der ses bort fra vandringer, skyldes det alene den usikkerhed, der knytter
sig til denne variabels indflydelse pad den fremtidige demografiske udvikling.
Teoretisk set ville der ikke varet noget i vejen for at beregne en stabil befolk-
ning under hensyntagen til vandringer, hvis nettoindvandringen i de enkelte
aldersklasser udgjorde en konstant positiv eller negativ andel af befolkningen i
den padgaldende aldersklasse. Disse hyppigheder kunne da blot fratreekkes (til-
legges) mortalitetskvotienterne, og disse reducerede (forggede) mortalitetskvo-
tienter kunne ligge til grund for beregningen af den stabile befolkning. Historisk
set har vandringernes stgrrelse og retning imidlertid fluktueret betydeligt fra ar
til ar, hvortil kommer, at der formodentlig ogsd har varet forskydninger i van-
dringernes aldersstruktur. Ved vurderingen af vandringerne i de kommende 4r,
mé samtidig fremhaves, at det offentlige gennem reglerne for bopals- og ar-
bejdstilladelse er i stand til at pavirke indvandringens stgrrelse og sammensat-
ning. Usikkerheden m.h.t. vandringerne er siledes alt i alt skgnnet af en sidan
stgrrelsesorden, at det ikke er fundet rimeligt at medtage vandringerne i befolk-
ningssimulationen.

Hvad mortalitetsudviklingen angér, kan man derimod n@ppe i nermeste frem-
tid vente stgrre @ndringer. En ngdvendig forudsztning for drastiske @ndringer
i mortaliteten er nemlig nye banebrydende behandlingsmetoder overfor specielt
kreft- og kredslgbssygdomme.

Udviklingen i fertiliteten er vanskeligere at skgnne over. Opfattes bgrn som et
alternativ til varige forbrugsgoder), afh@nger udviklingen i fertiliteten bl. a. af
befolkningens praferencer mellem bgrn og forbrugsgoder, indkomstudviklingen,
prispolitikken pa institutioner sdsom bgrnehaver og vuggestuer samt bgrnetil-
skuddenes stgrrelse. Mere pracist er det forventningerne til udviklingen i real-

1) I nyere gkonomisk teori betragtes bgrnetallet ofte som et udtryk for familiens forbrugs-

valg. Denne opfattelse er blevet mere nerliggende grundet udviklingen pd praventions-
omridet, som antageligt har medfgrt, at familicsammensatningen m.h.t. bprn i hgjere
grad er planlagt.
Betegnelsen forsgrgerbyrde er igvrigt uheldig i lyset af denne tankegang, hvor bgm og
forbrugsgoder sidestilles, idet det antydes, at bgrn og ®ldre er en byrde for produktionen.
Man kunne jo ligesdvel tale om en sbilbyrde« eller »farvetv-byrdee, eftersom disse »go-
dere« ligeledes beslaglegger forbrugerens ressourcer.
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indkomsten og relativpriserne, der er relevante for den enkelte families valg
mellem bgrn og forbrugsgoder.

Det er antageligt en udbredt forventning i befolkningen, at rcalindkomsten
stagnerer i den n@rmeste fremtid, og der kan derfor ikke forventes @ndringer i
forbrugsmgnsteret af den grund. Samtidig er der en forventning om en stigning
i prisen pa bgm betragtet som alternativ til varige forbrugsgoder dels grundet
en indskrankning i gratisprincippet (prisstigning) dels grundet cn stigning i
skyggeprisen (tabt arbejdsfortjeneste eller tabt understgttelse) for hjemmegéen-
de zgtefzlle. Der ma saledes paregnes en drejning af forbrugssammensatningen
(substitutionseffekt) i retning af ferre bgrn.

Pé lidt lengere sigt er fertilitetsudviklingen derimod som nzvnt vanskeligere
at skgnne over. Det er siledes muligt, at der fér eller senere kommer fornyet
realgkonomisk vakst i samfundet. Det er ligeledes tznkeligt, at de underliggen-
de praferancer for bgrn og forbrugsgoder igvrigt ®ndres som fglge af @ndrede
normer i samfundet, og i sammenh@ng hermed, at den offentlige takstpolitik pa
institutionsomradet @ndres. Som fglge af disse usikkerhedsforhold, kan det der-
for vare vigtigt at undersgge, hvor fglsomt resultatet for forsgrgerbyrden i den
stabile befolkning er m.h.t. fertilitetsendringer.

Resultatets folsomhed m.h.t. fertilitetsendringer er undersggt ved at der, pa
baggrund af fertilitets- og dgdelighedserfaringerne i 1978/79 for den givne dg-
delighedstavle, er lavet proportionale variationer i fertiliteten for alle alders-
klasser, d.v.s. den relative aldersspecifikke fertilitet er holdt konstant. Herved
fremkommer der forskellige vakstrater for den stabile befolkning, og konse-
kvensen af dette for aldersfordeling og dermed forsgrgerbyrde er illustreret i
figur 3 og 4.

Figur 3 viser den procentvise aldersfordeling for de tre aldersgrupper 0-19
ir, 20-64 &r og 65 ar og opefter for alternative vakstrater i den stabile befolk-
ning beregnet for alternative niveauer for fertiliteten, men for given mortalitet.
Det fremgar af figuren, at den maksimale andel af befolkningen i arbejdsstyrken
20-64 ar fremkommer ved en vakstrate pA omkring 0,007 med 57,2 % i ar-
bejdsstyrken.

Af resultaterne i figur 3 afledes den i figur 4 viste sammenhzng mellem for-
sgrgerbyrden i den stabile befolkning for alternative vakstrater. Funktionen an-
tager en parabellignende form. For et hgijt fertilitetsniveau (hgj vekstrate) fas
en stor forsgrgerbyrde, da en stor del af befolkningen vil vare i de yngre al-
dersklasser, jvf. ogsa fig. 3. Ved et lavt fertilitetsniveau (lav vakstrate) er for-
sgrgerbyrden ligeledes stor, fordi andelen af befolkningen i de @ldre aldersklas-
ser er hgj. Minimum for forsgrgerbyrden fremkommer ved en vakstrate i den
stabile befolkning p4 —0,007 med en forsgrgerbyrde pa 74,8.
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Figur 3. Procentvis aldersfordeling i den stabile befolkning.
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Figur 4. Forsgrgerbyrden som funktion af vakstraten i den stabile befolkning
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Den vaxkstrate, der vil fglge af fertilitetsniveauet 1979, er som navnt
+0,0098, hvilket svarer til en forsgrgerbyrde pa 75,1. Det viser sig séaledes, at
forsgrgerbyrden pa langt sigt approksimativt minimeres ved det aktuelle fertili-
tetsniveau.?)

4. Nogle betragtninger omkring forsorgerbyrden i et bredere perspektiv.

Det blev i sidste afsnit vist, at det nuverende lave fertilitetsniveau ikke zndrer
forsgrgerbyrden vasentligt pa langt sigt i forhold til dennes nuvaerende storrelse.
Ved at variere fertiliteten for given mortalitet svarende til den aktuclle morta-
litet, blev det endvidere vist, at forsgrgerbyrden pd langt sigt tilneermelsesvis
minimeres ved det nuvarende fertilitetsniveau og med den anvendte aldersmas-
sige afgrensning af arbejdsstyrken. Sidan som forsgrgerbyrden er defineret, er
det imidlertid udelukkende et aldersstrukturmdl, hvorfor der ikke er taget hen-
syn til en lang rakke forhold af betydning for den sreelle« forsgrgerbyrde.

Hvis man relaterer den reelle forsgrgerbyrde til de forbrugsmuligheder i form
af kollektive goder og indkomstoverfgrsler, der skal stilles til radighed for de
ikke produktive, er der for det fgrste ikke taget hensyn til, at udgiftsbehovet er
forskelligt i de enkelte aldersklasser. Gennemgéende er sundhedsudgifterne
langt stprre for de ®ldste aldersgrupper bortset fra, at der ogsd er betydelige
udgifter for de aller yngste ved fodselstidspunktet og tiden umiddelbart efter.
Indkomstoverforslerne (pensioner og bgrnetilskud) er ligeledes gennemgédende
stgrst for de =ldre. Til gengzld er udgifterne til uddannelse forbundet med de
unge. Det er derfor vanskeligt umiddelbart at drage entydige konklusioner om
nettoeffekten af disse modsat rettede tendenser.

Det bliver naturligvis ikke mindre kompliceret at gennemfgre en analyse af
udgiftsbelastningen af de enkelte drgange i de ikke produktive aldre, hvis man
udover udgiftsbelastningen for den offentlige sektor gnsker at tage hensyn til de
private udgifter i familien, der afspejler en omfordeling mellem personer inden-
for samme familie i de produktive og ikke produktive aldersklasser. Det drejer
sig ikke blot om direkte underholdsudgifter, men ud fra en teoretisk synsvinkel
ville det ogsa vare nzrliggende at inkludere tabt arbejdsfortjeneste for hjemme-
gaende familiemedlemmer i den produktive alder som en relevant udgift.

For det andet er der ikke taget hensyn til beskaftigelsesforholdene. Det ville
vare et mere dekkende mal for forsgrgerbyrden at opggre denne som forholdet
mellem ikke-beskeftigede og beskeftigede. Herved vil der dels blive taget hen-
syn til de langsigtede tendenser for uddannelsestid og pensionsalder dels til be-
skzftigelsesvilkédrene eller arbejdslgshedsudviklingen i gvrigt. Hvad specielt an-

2) Resultatet afhenger dog af den aldersmassige afgransning, der er anvendt ved bereg-
ningen af forsgrgerbyrden. Hvis cksempelvis de produktive aldersklasser haves § ir, d.v.s.
til aldersgruppen 25-69 ir, vil minimum for forsgrgerbyrden ved variercnde fertilitets-
niveau fremkomme ved et lavere fertilitetsniveau.
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gar arbejdslgshedsudviklingen er det dog pd forhind antageligt udelukket at
opstille langsigtede troverdige prognoser for denne stgrrelse. For given alders-
struktur og for given beskaftigelse er den betingede konklusion sdledes her, at
den reelle forsgrgerbyrde tenderer at stige som fglge af, at uddannelsestiden ma
forventes at blive forgget og pensionsalderen nedsat.

Endelig afhanger den reclle forsgrgerbyrde for det tredje af produktionen pr.
beskaftiget. Produktionen pr. beskaftiget afhenger igen af kapitalapparatet pr.
beskaftiget, cffektiviteten i arbejdsstyrken samt innovationsraten. Disse elemen-
ter diskuteres mere udfgrligt i det folgende i relation til de aktuelle demografi-
ske udviklingstendenser i Danmark.

Den mindre vakstrate i befolkningen vil for given opsparingskvote betyde, at
kapitalintensiteten d.v.s. kapitalapparatet pr. person i arbejdsstyrken vokser. En
del af investeringerne (produktionen af kapitalgoder) ma nemlig anvendes til at
forsyne de nye generationer pa arbejdsmarkedet med kapital, for at disse kan
producere med samme kapitalintensitet som arbejdsstyrken igvrigt, og faldet i
fertiliteten og dermed tilgangen til arbejdsstyrken mindsker derfor umiddelbart
den del af investeringerne, der gir til dette formal. Dette gelder imidlertid kun
for given total opsparingskvote i samfundet. Varierer opsparingskvoten positivt
med befolkningsvakstraten, vil dette trzkke i retning af at mindske kapitalinten-
siteten, hvorimod det vil trekke i retning af en hgjere kapitalintensitet, hvis op-
sparingskvoten varierer omvendt med befolkningsvakstraten. Det forste er efter
den gkonomiske teori det mest sandsynlige, jevnfgr life-cycle hypotesen.3)
Imidlertid er det svart at gisne om disse sammenhznge bl. a. fordi life-cycle
hypotesen alene vedrgrer den private opsparing, og det kan tenkes at offentlig
opsparing kompenserer for @ndringer i den private opsparing. Det mest sand-
synlige er derfor, at effekten af den mindskede tilgang til arbejdsstyrken slar
igennem, d.v.s. kapitalintensiteten og dermed produktionen og indkomsten pr.
capita ma forventes at blive stgrre.

Hvorvidt effektiviteten i produktionen pdvirkes mere direkte af den @ndrede
aldersfordeling, der fglger af fertilitetsfaldet, er usikkert. Det er muligt, at en
yngre arbejdsstyrke generelt vil have en stgrre effektivitet, men heroverfor star
en ®ldre arbejdsstyrkes stgrre erfaring og rutine. I vakstlitteraturen, jvi. f. eks.
Dlgard (1966) antages det dog, at yngre generationer er mere effektive end

zldre.4)

3) Forbrugs/opsparingsbeslutningen er ifglge Life-cycle hypotesen et udiryk for forbrugerens
bestrzbelser pd at udjevne forbruget i levetiden i forhold til indkomsten. Positiv opspa-
ring finder derfor is®r sted i de yngre aldersklasser, medens xldre aldersklasser er for-
mueforbrugende. ) o

4) 1 det omfang, at Ignnen afspejler produktiviteten eller effektiviteten, forenes denne an-
tagelse ikke godt med det forhold, at lgnnen i almindelighed har en stigende tidsprofil
for arbejdere i den produktive alder. Dette gelder dog kun for arbejdere i samme fag.
Hvis der tages hensyn til, at yngre arbejdere gennemglende er bedre uddannede end
®ldre kan gennemsnitslgnnen meget vel vere faldende m.h.t. arbejderens alder, selv om
tidsprofilen er stigende for arbejderen i det enkelte fag.
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Hvis der foreld en effektivitetsnggle, der specificerede de relative effektivite-
ter i de enkelte aldersklasser, ville det vere nerliggende at konstruere et korri-
geret aldersstrukturmadl, der sammenvejede arbejdsstyrkens stgrrelse og effekti-
vitet i de enkelte aldersklasser. Med et effektivitetskorrigeret aldersstrukturmal
ville man med stgrre sikkerhed vare i stand til at forudsige virkningen pa den
samlede effektivitet i produktionen og dermed pd den reelle forsgrgerbyrde af
en @ndret aldersfordeling.

Endvidere kan det navnes, at alderen spiller en rolle for effektiviteten pé
arbejdsmarkedet gennem mobiliteten. Generelt galder det nemlig, at savel den
faglige som den geografiske mobilitet er stgrst for de yngre aldersgrupper, og en
befolkning med en stor andel ®ldre er derfor ensbetydende med en arbejdsstyr-
ke med en forholdsvis begrenset tilpasningsevne, hvilket kan forstgrre de struk-
turelle arbejdslgshedsproblemer med produktionstab til fgige.

Hvad angér innovationstakten (d.v.s. strgmmen af fornyelser) i samfundet,
er denne nappe uafhzngig af udviklingen i samfundet. Det havdes ofte, at
innovationstakten er positivt relateret til befolkningens vakst. En hgj vakst-
rate medfgrer nemlig, at en relativ stgrre del af befolkningen er i de yngre al-
dersgrupper, og disse opfattes traditionelt som varende mere innovationsrige.
Et fald i fertiliteten vil derfor pa langt sigt trzkke i retning af en mindre inno-
vationsrate i samfundet.

Det lader sig ikke uden videre ggre at sammenfatte de i det foregdende frem-"
stillede mekanismer i en nettoeffekt for sammenhzngen mellem fertilitet og
»reel« forsgrgerbyrde, idet der er peget pd en rekke modsat rettede effekter. I
det meget lange sigt er det dog tenkeligt, at virkningerne fra innovationsraten
vil vise sig at vare udslaggivende. Innovationsraten pévirker nemlig den lang-
sigtede vaekstrate i gkonomien, medens de gvrige fremfgrte forhold udelukken-
de drejer sig om det niveau, hvorpd vaksten foregir. De eventuelle negative
tendenser pa innovationsraten som fglge af den mindre fertilitet vil derfor i
kraft af rentes rente princippet fgre til en lavere velstandsudvikling i det lange

sigt.5)
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5) Selv denne konklusion er imidlertid usikker, idet innovationsraten ogsh afhznger af ud-
dannelses- og forskningspolitikken. Bemark i den forbindelse at opdelingen i produkti-
ve og ikke produktive aldersklasser skal ses i sammenhzng med uddannelsespolitikken.
Hvis der eksempelvis satses mere p4d uddannelse, kan konsckvensen vere, at unge f@rst
er til rAdighed for arbejdsmarkedet i en hgjere alder.



