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Resumé

Forskellige synsmider pA sammenhangen (cller den manglende
sammenhzng) mellem valgernes holdninger til de offentlige udgif-
ter og de faktiske offentlige udgifter presenteres. Den efterfglgende
empiriske analyse sandsynligggr, at de offentlige udgifter til kon-
krete formal i kun ringe grad afspejler valgernes praferencer. Val-
gerne synes desuden i nogen grad at vare pxget af en »fiskal illu-
sion«, d.v.s. de synes at undervurdere omkostningerne ved de offent-
lige aktiviteter, som de har en positiv holdning til. Som fglge heraf
synes der at eksistere en inkonsistens mellem holdningen til de kon-
krete offentlige udgifter (som er overvejende positiv) og holdningen
til skattetrykket (som er overvejende negativ). De empiriske resulta-
ter tyder desuden pd, at politiske aktivister blandt valgerne generelt
er mere krevende i deres gnsker om offentlige udgifter end deres
mere passive medborgere. P4 basis heraf kan fremsazttes den hypo-
tese, at folkelig deltagelse i de politiske beslutningsprocesser (nar-

demokrati om man vil) vil gge presset i retning af hgjere offentlige
udgifter.

1. Indledning

Et af de vagtigste argumenter for et demokratisk politisk styre tager sit ud-
gangspunkt 1 et gnske om, at de politiske beslutninger skal afspejle eller vare i
overensstemmelse med befolkningens holdninger. I argumentationen er under-
forstdet, at et demokratisk styre baseret pa regelmassige valg, der kan signalere
befolkningens g¢nsker til beslutningstagerne, vil fore til beslutninger, som af-
spejler befolkningens gnsker. Dette er imidlertid ikke en given sag. Utallige
empiriske og teoretiske analyser viser, at sammenh&ngen mellem velgerhold-
ninger og politiske beslutninger ogsd i et demokrati er ganske kompliceret.

I denne artikel vil velgernes holdninger til de offentlige udgifter blive sam-
menlignet med de faktiske offentlige udgifter. Kan storrelsen af de samlede of-
fentlige udgifter og udgifterne til de enkelte konkrete formil siges at afspejle
befolkningens gnsker, og i ben®gtende fald hvorfor ikke?

Fgrst vil jeg kort redeggre for forskellige opfattelser af forbindelsen mellem
vaelgernes holdninger til de offentlige udgiffter og de faktiske udgifter.

*) Artiklen er en forkortet version af »Voter Attitudes and Public Spending: Is There a
Relationship?«, som blev praesenterct p den VI nordiske statskundskabskonference, Abo,
Finland, august 1981, og som vil blive publiceret i European Journal of Political Re-
search, 1982. Der henvises til denne artikel for fyldigere referencer og diskussion. Artik-
len er et resultat af projektet »Den politiske beslutningsproces i Danmarke,

*+) Lektor, cand. mag., Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet.
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2. Synsmader pa forbindelsen mellem velgerholdninger til offentlige udgifter og
de faktiske offentlige udgifter

Ifelge én opfattelse, som har stor udbredelse, vil partiernes indbyrdes konkur-
rence om valgerne automatisk sikre, at de politiske beslutninger afspejler veal-
gemnes holdninger. Dette skulle ogsd speciclt gelde politiske beslutninger om
stgrrelsen af de offentlige udgifter. Hvis man tenker pa et bestemt udgiftsom-
rade som for eksempel udgifterne til folkeskolen, kan man txnke sig alle vel-
gerne rangordnet efter deres holdning til udgifterne til dette omride. Valger
nummer et er den valger, der gnsker at bruge ferrest penge til folkeskolen, der-
nast folger den valger, der gnsker at bruge nastmindst osv., indtil den sidste
valger, som er den, der gnsker at bruge flest penge. Argumentet lyder nu, at
regeringen kan maksimere sin valgertilslutning ved at bevilge det belpb, der
svarer til den midterste valgers (medianvelgerens) udgiftsgnske, og derfor vil
regeringen valge at bevilge pracis dette belgb. Hvis regeringen rammer ved si-
den af, vil valgresultaterne retlede den, s& man ender med at bruge det belgb,
der er onsket af medianvalgeren.l) Resultatet kan ikke stille alle veelgere til-
freds, men der er det elegante ved lgsningen, at de utilfredse deler sig i to ngj-
agtig lige store grupper, hvor den ene gruppe synes, der bruges for mange penge
til formélet, mens den anden mener, der bruges for fi penge, si Igsningen ud
fra en demokratisk synsvinkel er den bedst opnaelige.

Der er imidlertid blevet rettet kritik mod den opfattelse, at median-
valgeren bestemmer storrelsen af de offentlige udgifter. For det fgrste er det
blevet anfort, at valgernes kendskab til de enkelte offentlige aktiviteter og ud-
gifter ikke er tilstzkkeligt detaljeret til, at holdninger til specifikke udgiftomra-
der pa afgerende made kan pavirke vzlgernes stemmeafgivning, men at det er
andre faktorer, der er afggrende for valgernes stemmeafgivning. For det andet er
det blevet anfgrt, at selv om valgerne skulle besidde en saddan detaljeret viden,
og selv om den skulle gve indflydelse pd stemmeafgivningen, s er offentlige
valg et alt for »slgvt« instrument til, at de kan transmittere detaljeret informa-
tion om valgerpraferencer til de politiske beslutningstagere. Valgresultater kan
afslore generelle stemninger og holdningsretninger, men ikke detaljerede udgifts-
gnsker.

Ifglge denne opfattelse af valgenes funktion spiller de og valgerne en tilbage-
trukket rolle i de processer, der bestemmer udgiftsniveauet pa konkrete aktivi-
tetsomrader. De afggrende aktgrer i disse processer er parlamentarikere, mini-
stre, embedsmand og reprasentanter for interesseorganisationerne. Deres be-
slutninger er naturligvis ikke updvirkede af valgerholdninger, men disse hold-
ninger formidles ikke sd meget af valgresultater som af massemedierne, parti-
aktivister, aktive medlemmer af interesseorganisationerne osv.

1) Medianvalgertankegangen prasenteres i Anthony Downs, An Economic Theory of De-
mocracy, New York: Harper and Row, 1957.
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Hvis dette billede af den politiske beslutningsproces er korrekt, hvilke konse-
kvenser har det da for sammenhangen mellem valgernes holdninger til de of-
fentlige udgifter og de faktiske udgifter? Da den almindelige vlger kun har be-
skeden eller ingen direkte indflydelse pa de enkelte udgiftsbeslutninger, kan det
forventes, at det faktiske udgiftsniveau afviger fra det af velgerne eller median-
velgeren gnskede. Da man endvidere kan argumentere for, at de politisk-bu-
reaukratiske beslutningsprocesser har en tendens til at give overvagt til de hen-
syn, der taler for udgiftsforggelse pa konkrete omrader, pa bekostning af de hen-
syn, der taler for udgiftsreduktion eller begransning, kunne man [orvente, at
udgifterne var hgjere end gnsket af medianvalgeren.2) Denne forventning kunne
synes bekreaftet af den modvilje mod stgrrelsen af de offentlige udgifter, som i
de senere ar er kommet til udtryk i meningsmalinger og ved folketingsvalg.

Modsztningsvis cr det blevet anfgrt, at de faktorer, der pa beslutningstager-
niveau tenderer til at fremhave argumenterne for udgiftsforpgelser pa bekost-
ning af argumenterne imod, ogsa kunne vare virksomme blandt valgerne. Mere
pracist kan der vere en skevhed i valgernes vurdering af offentlige udgifter til
konkrete formal fordrsaget af, at benyttelsen af offentlige ydelser sjzldent eller
aldrig er knyttet sammen med betalingen for disse ydelser. Dette kan fore til en
sakaldt »fiskal illusion«, som indebarer, at velgerne har en klar forestilling om
nytten af en given aktivitet, mens omkostningerne star mindre klart i vaelgernes
bevidsthed; med den konsekvens, at velgerne i stgrre eller mindre grad kommer
til at lide under den illusion, at disse offentlige ydelser er mere eller mindre
»gratis«. Hvis denne beskrivelse af vielgernes opfattelse af offentlige aktiviteter
er dekkende, kan man forvente, at v@lgerne pa en rekke omrader vil vere vil-
lige til at forgge de offentlige aktiviteter ud over det nuvarende niveau. Dvs. at
de faktiske udgifter til specifikke formél ikke afspejler valgernes umiddelbare
holdninger, idet v&lgerne kunne gnske sig hgjere udgifter til de konkrete for-
mal. Der kan ud fra denne opfattelse af relationen mellem valgerne og de offent-
lige udgifter udledes yderligere nogle hypoteser om velgerholdninger til offent-
lige udgifter. For det forste vil forekomsten af et element af fiskal illusion inde-
bare, at specielt de valgere, som har interesse for en bestemt offentlig aktivitet,
respektive direkte nyder godt af den pigeldende aktivitet, vil vere i besiddelse
af gnsker om forggede bevillinger til omradet. For det andet vil et element af
fiskal illusion sandsynligvis fore til en inkonsistens mellem velgernes holdninger
til udgifter til specifikke formdl pd den ene side og deres holdninger til de sam-
lede offentlige udgifter og skattetrykket pd den anden. I overvejelserne omkring
specifikke udgiftsformdl kan omkostningerne vere helt eller delvis skjult, men
de dukker til gengzld op med fuld styrke i form af det samlede skattetryk. Den

2) Vedrgrende argumenter for en udgiftsfordgende skxvhed i de politisk-bureaukratiske
beslutningsprocesser, se Ole P. Kristensen, »Den politisk-bureaukratiske beslutningspro-
ces som medvirkende Arsag til vaeksten i den offentlige sektore, Nordisk Administrative
Tidsskrift, 61. &rgang, no. 4, 1980, pp. 80-102.
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enkelte valger kan imidlertid ikke relatere skatterne direkte til de enkelte speci-
fikke offentlige aktiviteter. Derfor kan man pd ¢én gang udtrykke tilfredshed
med udgifterne til konkrete formadl (eller endda gnske disse udgifter forgget),
samtidig med at man er utilfreds med de samlede udgifter og det samledc skat-
tetryk.

3. Empiriske resultater

I det folgende vil de ovenfor refererede synsmider pd forbindelsen mellem val-
gerholdninger til offentlige udgifter og de faktiske udgifter blive forsggt belyst
med nogle resultater fra en velgerundersggelse, der blev foretaget i forbindelse
med forskningsprojektet vedrorende »Den politiske beslutningsproces i Dan-
mark«.3)

Vezlgerne blev i denne undersggelse stillet over for 9 forskellige udgiftsfor-
radl, hvor de for hvert enkelt formal blev bedt om at tage stilling til, om der
efter deres mening blev brugt for mange, passende eller for f penge til det pé-
g&ldende formal. Svarene pé disse spgrgsmdl kan umiddelbart bruges til at teste
medianvelgerhypotesen. Hvis denne hypotese er korrekt, skal antallet af val-
gere, der mener, at der bruges for mange penge til formdlet, veaere lig med antal-
let af valgere, der mener, at der bruges for fa penge.

Tabel 1. Holdninger til offentlige udgifter efter udgiftsomrdde

(procentdifferencer)
Udgiftsomride PDI*
Forsvaret =49
Sundhedsvasen 31
Tilskud til kulturelle formél <31
Undervisning 26
Folkepension 60
Miljgproblemer, forurcningsbekzmpelse 46
Politiet 41
Bg¢rnehaver og vuggestuer 26
Anlzg af motorveje +35

*) PDI-verdicrne beregnes ved at trekke procentdelen af respondenter, der synes, der bru-
ges for mange penge, fra den procentdel, der synes, der bruges for f penge.

Tabel 1 viser velgernes holdning til de 9 udgiftsomrader. Tabellens procentdif-
ference-indeks (PDI) beregnes ved at trekke den procentdel af respondenterne,

3) Dette projekt gennemfgres af en gruppe forskere ved Aarhus og Odense Universitet. For
en prasentation af projektet, se Erik Damgaard, »Den politiske beslutningsprocess, 1
Forskningen og Samfundet, Sernummer om samfundsvidenskab, maj 1980. En rekkg af
valgerundersggelsens resultater er prasenteret i Erik Damgaard (red.), Folkets veje
dansk politik, Kgbenhavn: Schultz, 1980,
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som mener, at der bruges for mange penge, fra den procentdel, som mener, at
der bruges for fa penge. Indekset kan variere fra = 100 (hvis alle mener, der
bruges for mange penge) til 100 (hvis alle mener, der bruges for f4 penge). Ta-
bellen viser nogle ret markante forskelle i de forskellige udgiftsomraders popu-
laritet. Disse popularitetsforskelle synes at vare ret stabile i befolkningen. An-
dre undersggelser har, hvad enten disse undersggelser har anvendt samme spgr-
geteknik eller har bedt respondenterne udpege omrader, hvor der kan spares,
respektive omrdder hvor der ikke kan spares, stort set identificeret samme po-
pul@ere og upopulere omrider.4)

Resultatet ma siges at udgere et hdrdt slag for medianvalgerhypotesen. Ifglge
denne hypotese skulle PDI-verdierne have veret nul for alle udgiftsomraderne.
Veardierne skulle i det mindste ikke have afveget mere fra nul, end statistisk
usikkerhed og andre fejlkilder kunne betinge. Det er tydeligvis ikke tilfzldet.
For alle 9 omraders vedkommende findes betydelige afvigelser fra verdien nul.
Heraf kan det sluttes, at medianvelgerens udgiftspreferencer ikke er afggrende
for fastleggelsen af de offentlige udgifter.

Da medianvelgeren séledes ikke er afggrende for udgiftsbeslutningerne, og
da medianvzlgercns indflydelse pa disse beslutninger ifglge hypotesen skulle ske
via valgene, kunne det vare interessant ngjere at undersgge sammenhzngen
mellem valgernes udgiftsholdninger og deres stemmeafgivning ved folketings-
valgene.

Mgnstrene i sammenh@ngene mellem udgiftsholdninger og partivalg eri visse
henseender overraskende. Disse sammenhange illustrerer ret tydeligt folketings-
valgs beskedne betydning for konkrete udgiftsbeslutninger. Hvis man sammen-
ligner hvert partis velgeres udgiftsholdninger med partiprogrammerne, kan der
pavises betydelige uoverensstemmelser. En konsekvens heraf er, at andre fak-
torer end valgernes udgiftsholdninger ma vere bestemmende for deres parti-
valg. En anden og maske vigtigere konsekvens er, at partivalget og dermed valg-
resultatet er en ret darlig indikator pa v&lgernes specifikke udgiftsgnsker. Dette
illustreres blandt andet af de relativt sma forskelle, der er mellem de forskellige
partiers udgiftsgnsker pa et givet omrade. Til trods for at udgiftsomriader som
forsvaret og miljpbeskyttelse er genstand for stor uenighed mellem partierne i
Folketinget, har alle partiers velgere samme fortegn pa PDI-vardierne for disse
to omrdder. Dvs. holdningen er enten generelt positiv eller generelt negativ
blandt alle partiernes velgere. Man finder ogsé et ¢nske om at bruge flere penge
til folkepension blandt alle partiers vealgere, til trods for at folkepensionen mé
siges at udggre en vasentlig del af det danske velferdssystem, som ellers i de
senere ar har veret hirdt angrebet. P4 den baggrund er det ikke overraskende,
at valgprocessen ikke er i stand til at frembringe udgiftsbeslutninger, som i me-
dianvalgerhypotesens forstand afspejler velgernes gnsker. Valgresultater synes

4) Se for eksempel AIM's underspgelse fra fordret 1981, 4. 1. M. Nyt, maj 1981.
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ikke at indeholde nogen solid radgivning for beslutningstagere med hensyn til
valgernes udgiftspnsker pd helt specifikke omrader. Nar det er konstateret, ma
hertil dog fgjes, at der trods alt er en klar sammenhang mellem partivalg og
udgiftspnsker. Generelt synes tilh@ngerne af venstreflpjspartierne at varre mere
spendable med offentlige midler end tilhwngerne af partierne pd den hajre flgj.
Dette mgnster antyder, at udgiftspnskerne kan passes ind i en traditionel ideo-
logisk venstre-hajre tankegang, hvor et af de karakteristiske trek ved venstre-
[lgjen cr, at den onsker en relativt stor offentlig sektor, mens hgjreflgjen blandt
andet er kendetegnet ved et onske om at begrense den offentlige sektors stgr-
relse mest muligt.

Tabel 2. Holdning til offentlige udgifter efter stemmeafgivning ved sidste folke-
tingsvalg og placering pd en venstre-hgjre skala (procentdifferencer)

Udgiftsomride:
a =
H 'E w i
= g = g § '::-' - .E é' -;%
L @y ¥ oD £ S @2 232 <8 £

Partivalg ved 1977 Procentdifferencer:*
folketingsvalget
Socialdemokratiet +52 36 =33 280 62 48 45 33 +33 545
Radikale Venstre =48 24 =23 22 56 40 56 21 +26 50
Konservative Folkep. =14 21 +35 10 55 31 5§57 +9 +26 137
Retsforbundet +57 30 =31 28 53 60 43 17 =50 30
Socialistisk Folkep. =88 46 20 66 82 81 14 80 =49 96
Kommunisterne =88 74 20 77 88 83 6 76 -6l 42
Centrum-Demokraterne =26 10 =48 18 62 29 54 14 =21 53
Kristeligt Folkep. =33 11 =55 =10 43 24 61 +7 =31 27
Venstre +29 16 =47 6 41 15 51 +8 =28 196
Venstresocialisterne =90 56 35 73 87 87 =2 87 -+66 46
Fremskridtspartiet 48 5 =69 =4 51 21 50 =13 =24 120
Placering pd venstre- Procentdifferencer:*
hejre skala*®)
Yderste venstre +04 68 29 79 86 86 0 81 =70 96
Venstre =74 37 11 51 70 73 16 63 =48 260
Centrum +~44 31 =41 23 60 42 SO 26 =32 748
Hpjre =26 14 =46 10 48 31 50 =5 =26 351
Yderste hgjre +32 20 =53 =4 47 19 48 =24 =21 103

*) PDI-verdierne beregnes ved at traekke procentdelen af respondenter, der synes, der bru-
ges for mange penge, fra den procentdel, der synes, der bruges for f& penge.

*+) Sclv-placering p4 en venstre-hgjre skala fra 1 (yderste venstre) til 10 (yderste hgjre). 1
tabellen er skalacns vardier sliet sammen to og to til en 5-punkts skala.
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For at underspge dette lidt nermere er udgiftsgnskerne blevet sat i relation
til velgernes selvplacering pa en venstre-hgjre skala. Velgerne blev bedt om at
anbringe sig selv pa en 10-punkts-skala gidende fra 1 (mest venstreorienteret)
til 10 (mest hgjreorienteret). Sammenhangen mellem venstre-hgjre placering og
udgiftsholdninger fremgar ogsad af tabel 2, idet dog de 10 vardier pa venstre-
hgjre skalacn i tabellen er blevet sldet sammen to og to til en 5-punkts skala.
Tabel 2 viser en temmelig sterk sammenhang mellem venstre-hgjre placering
og udgiftsgnsker 1 den retning, man kunne forvente. Generelt er venstreflgjs-
placering forbundet med hgje udgiftspnsker. Undtagelserne er forsvaret, politiet
og anlzg af motorveje, hvilket imidlertid kun bekrafter det ideologiske mgnster,
idet hgjrefigjen til trods for sin generelle tilbageholdenhed med hensyn til of-
fentlige udgifter har visse ideologisk betingede omrader, hvor man gerne ser en
solid offentlig indsats.

Efter at have forkastet medianvelgerhypotesen og dermed indirekte konsta-
teret, at folketingsvalg kun spiller en marginal rolle for specifikke udgiftsbeslut-
ninger, vil velgernes udgiftsholdninger blive forsggt analyseret i relation til an-
dre synsmider pid de mekanismer, der spiller en afggrende rolle for specifikke
udgiftsbeslutninger.

Fgrst vil jeg se pa de faktorer, der er bestemmende for valgernes udgiftshold-
ninger. Her er forventningen, at en af de vigtigste faktorer er den styrke, hvor-
med en bestemt offentlig aktivitet pavirker den enkelte valgers hverdag. Tanke-
gangen er den overordentligt enkle, at valgere, der i s@rlig grad pavirkes af en
bestemt aktivitet, i szrlig grad vil have en positiv holdning til udgifterne til ak-
tiviteten.%) Den enkelte valgers grad af bergrthed af en offentlig aktivitet kunne
tenkes malt ved objektive kriterier. For eksempel bergres de vazlgere, der fak-
tisk benytter sig af et offentligt servicetilbud som bgrnehaver eller kulturtilbud,
i objektiv forstand af disse serviceydelser. For en rezkke offentlige programmers
vedkommende er det imidlertid mindre meningsfuldt at méle graden af pavirket-
hed ved hjelp af objektive kriterier. Det gzlder for eksempel for mere kollek-
tive foranstaltninger som forsvaret og miljobeskyttelse.

En anden mulighed er at anvende velgernes subjektive opfattelse af interesse
for et bestemt offentligt politikomriade som mél for graden af pavirkethed. Dette
kan vare sa meget mere rimeligt, som en objektiv tilknytning til en offentlig
aktivitet ma formidles af den enkelte vzlgers perception, for at den kan fa folger
for vaelgernes politiske holdninger og adferd. I unders¢gelsen blev valgerne
bedt om at tilkendegive, hvor interesserede de var i en rekke forskellige politik-
omrader.

5) Der txnkes her primert pd offentlige serviceaktiviteter i bred forstand og ikke pd offent-
lig regulering. Det er serviceaktiviteterne, der iser er udgiftskrevende.
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Tabel 3. Holdning til offentlige udgifter pd udvalgte udgiftsomrdder cfter in-
teresse i disse omrdder (procentdifferencer)

Udgiftsomride:

o 2
Interesse i - ° - a S8 2
det pagel- g £ o = € 3.0 23T 73
dende g 23 g 3 27 2z =
omride i @S v s 5 & = I
Meget Procentdifferencer* (N i parentes)
intcresseret +23 (214) 43 (568) 19 (196) 42 (542) 70 (424) 68 (655) S0 (436)
Noget
interesseret =35 (379) 26 (717) =4 (364) 25 (590) 60 (607) 35 (598) 40 (661)
Kun lidt
interesseret =51 (538) 26 (357) =44 (556) 17 (346) 57 (459) 25 (260) 34 (329)
Slet ikke
interesseret =65 (559) 13 (120) =56 (539) 5 (248) 50 (246) 11 (81) 39 (156)

*) PDI-vaerdierne beregnes ved at trekke procentdelen af respondenter, der synes, der bru-
ges for mange penge, fra den procentdel, der synes, der bruges for fi penge.

Anmarkning: Der er ikke i alle tilfxlde perfekt overensstemmelse mellem udgiftsomride
og interesseomride. Udgifter til folkepension er sammenholdt med interesse i socialpoli-
tik, og udgifter til politiet er ssmmenholdt med interesse for lov og orden-spgrgsmil. Ud-
gifter til motorveje og bgrneinstitutioner er udeladt, da respondenterne ikke blev spurgt
om deres interesse i disse omrider.

Tabel 3 viser sammenhaxngen mellem grad af interesse i et politikomrade og
holdningen til det offentliges udgifter til samme politikomride. Mgnstret er me-
get klart. Erkleret engagement i et politikomrdde medfgrer en mere positiv hold-
ning til det offentliges udgifter til det pdgzldende omrade. Dvs. at interesse for
et politikomride er generelt set en positiv interesse. Det modsatte kunne for s
vidt ogsi have varet tilfaldet, idet interesse for et omride kunne hange sam-
men med, at man havde en kritisk holdning til det offentliges ressourceforbrug
inden for omrédet. Det er formentlig ogsa tilfeldet for enkelte valgere, men det
generelle mgnster er, at interesse for et omrade ledsages af en positiv holdning
til udeifterne, der afholdes péd omradet. Dvs. grad af engagement i et offentligt
aktivitetsomride synes at vaere en vigtig bestemmende faktor for udgiftsholdnin-
gerne. Herfra er der ikke langt til at slutte, at valgernes udgiftsholdninger pa
konkrete omrader blandt andet er bestemt af, om de fgler, at de personligt har
fordel af den pagaldende aktivitet.

Dvs. at valgernes tankegang vedrdrende konkrete offentlige udgifter blandt
andet synes at vere preget af ret enkle kalkulationer over, hvor nyttig den en-
kelte aktivitet er for den enkelte valger. I valgernes bevidsthed kan man even-
tuelt tale om, at der sker en »privatisering« af fordelene ved de offentlige akti-

viteter.
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Et siddant tankemgnster Abner op for muligheden af en »fiskal illusion«, idet
omkostningerne 1 form af skatter neppe i samme grad privatiseres, da skatterne
har en mere generel karakter end de specifikke offentlige aktiviteter. Der er si-
ledes mulighed for en skavhed i afvejningen af fordelene og omkostningerne
ved en given aktivitet, idet omkostninger relativt undervurderes. Eksistensen af
en sddan skevhed vil kunne fgre til en uoverensstemmelse mellem holdningen til
specifikke udgiftsformal og holdningen til de samlede udgifter. Der kan vere
tilfredshed med de fgrste (maske endda et gnske om hgjere udgifter til visse
formal), samtidig med at der er utilfredshed med det samlede udgiftsniveau,
specielt som det afspejler sig i skattetrykket.

Dette fanomen er blevet empirisk pavist i amerikanske undersggelser, der er
lavet i forbindelse med nogle af de folkeafstemninger, der i de senere 4r har va-
ret afholdt for at tage stilling til forslag om at begrense skatteudskrivningen.6)
I disse undersggelser blev valgerne bedt om at tilkendegive deres udgiftsgnsker
vedrgrende en rekke konkrete offentlige aktiviteter (som i den foreliggende dan-
ske undersggelse). De blev desuden spurgt, hvordan de havde stemt ved folke-
afstemningen om skattebegrensning. To sddanne undersggelser fra Californien
og Michigan viser en korrelation mellem udgiftsgnskerne pé specifikke omrader
og stemmeafgivning ved folkeafstemningen, siledes at de valgere, der var krz-
vende i deres udgiftspnsker pa de specifikke udgiftsomrider, var mindre til-
bgjelige til at stdtte skattebegrensningsforslaget. Men resultaterne viste ogsé, at
blandt de valgere, hvor der opgjort punkt for punkt var et samlet gnske om gge-
de offentlige udgifter, var der mange (endda i nogle tilfzlde et flertal), som ved
folkeafstemningerne havde stgttet kravet om lavere skatter. Dvs. der tilsyne-
ladende er tale om en inkonsistens mellem udgiftsgnskerne vedrgrende de en-
kelte aktiviteter pa den ene side og holdningen til de samlede udgifter og skatte-
trykket pd den anden. Inkonsistensen var si igjnefaldende, at der i titlen til en
af de artikler, der rapporterede undersggelsesresultaterne, blev spurgt, »Do
people want something for nothing?«.7)

Desvarre er det i det danske tilfelde ikke muligt at sammenligne velgernes
udgiftsgnsker med deres stemmeadfzrd ved en folkeafstemning om s@nkning af
skatterne. I stedet md vi ngjes med en indikator pa valgernes holdning til de
samlede offentlige udgifter og skattetrykket. som kan fremskaffes via en inter-
viewundersggelse. I den foreliggende undersggelse blev velgerne presenteret
for fplgende pastand: »Politikerne er for gdsle med skatteydernes penge«. Re-
spondenterne blev bedt om at erkl@re sig mere eller mindre enige i denne pa-
stand. Graden af enighed eller uenighed i dette udsagn kan tages som en indi-

6) Se f.eks. Jack Citrin, »Do People Want Something for Nothing: Public Opinion on
Taxes and Government Spendings, National Tax Journal, vol. XXXII, Supplement, 1979,
pp. 113-129; Paul N. Courant, Edward M. Gramlich and Daniel L. Rubinfeld, »Why
Voters Support Tax Limitation Amendments: The Michigan Case«, National Tax Jour-
nal, vol. XXXIII, 1980, pp. 1-20.

7) Citrin, op.cit.
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rekte indikator pa holdningen til det samlede offentlige udgiftsniveau og miske
specielt skattetrykket.

Tabel 4. Verlgernes fordeling pa aggregerede udgiftspnsker efter syn pd, om
politikerne gdsler med skatteydernes penge. Pct.

Politikerne er for gdsle med skatteydernes penge:

z o
[~

= g & ﬁ H é%ﬂ -‘:-“E':I o E"
CR- - N 2] =
mS A ET A4S =8 <8

Der gnskes besparelser pd flere omrider,

end der gnskes ekspansion 34 29 16 12 17 27

Antal omrider, hvor der gnskes besparelser,

er lig med antal omrader, hvor der gnskes 16 16 17 14 5 15

ekspansion

Der gnskes ckspansion pd flere omrider, end

der gnskes besparelser 50 55 67 74 71 58

N (= 100 pct.) 745 476 218 224 111 1774

Tabel 4 viser ssmmenhzngen mellem nerroantallet af udgiftsformdl, hvor den
enkelte vaelger pnsker en udgiftsforggelse, og hans syn pa politikernes eventu-
elle gdselhed. Der er en sterk sammenh@ng mellem disse to variable. Valgere,
der mener, at politikerne er pdsle med skatteydernes penge, har mere beskedne
udgiftsonsker pd de enkelte omridder end valgere, der ikke mener, politikerne
er pdsle. Mere interessant er det imidlertid, at blandt de veelgere, der finder po-
litikerne gdsle, er der et flertal, som netto vil gge de offentlige udgifter, nar de
bliver spurgt om deres holdning til udgiftsomriaderne enkeltvis. Dette resultat
tyder pd, at den fiskale illusion er en realitet for mange velgere. Nar velgerne
tager stilling til de enkelte udgiftsomrader, gor de det tilsyneladende ud fra en
vurdering af, om den péagaldende aktivitet overhovedet er nyttig, uden stgrre
hensyntagen til omkostningerne og deres konsekvenser for det samlede udgifts-
og skatteniveau. Valgerne synes at r@sonnere: Hvis blot den marginale nytte af
en aktivitet er stgrre end nul, ma aktiviteten betenkes med stgrre bevillinger.
Der kraves tilsyneladende ikke, at den marginale nytte skal overstige de margi-
nale omkostninger, eller i det mindste [ejlvurderes forholdet mellem marginal
nytte og marginale omkostninger.

Indtrykket af inkonsistens i valgernes holdninger styrkes, nar der tages hen-
syn til, at de omrader, hvor valgerflertallet gnsker udgiftsreduktioner (forsva-
ret, tilskud til kulturelle formdl og anleg af motorveje), udggr ret sma andele af
de samlede offentlige budgetter, mens de omrader, hvor der er valgerflertal for
ggede bevillinger (for eksempel folkepension, sundhedsvasen og uddannelse),
udger meget store dele af de samlede offentlige budgetter. Derfor kunne opsum-
meringen af de enkelte udgiftsgnsker, der blev foretaget i tabel 4, forbedres, s&
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den giver en mere reel afspejling af de samlede konsekvenser af valgernes ud-
giftspnsker. I stedet for blot uvejet at addere antallet af omradder, hvor der ¢n-
skes udgiltsfordgelser, og fra det trakke antallet af omrader, hvor der gnskes
udgiftsreduktioner, kan additioncn og subtraktionen foretages under anvendelse
af vegte, der svarer til de enkelte udgiftsomriders andel af det samlede budget.
Pi denne mide kan beregnes en netto-udgiftstilbgjelighed (UT) for den enkelte
velger.8) Udgiftstilbgjeligheden angiver for hver enkelt respondent, hvilken
ncttoandel af budgettet (for de ni udgiftsomrader) han gnsker at forgge. Udgifts-
tilbgjeligheden varierer fra < 100 (alle udgiftsomrider gnskes reduceret) over 0
(andelen af budgettet, hvor der gnskes reduktioner, er lig med den andel, hvor
der gnskes forggelse) til 100 (der gnskes ekspansion pé alle udgiftsomréder).

Tabel 5. Velgernes fordeling pd udgiftstilbgjelighed* (veegtet sum af udgifts-
gnsker) efter syn pd, om politikerne er ¢dsle med skatteydernes

penge. Procenter

Politikerne er for gdsle med skatteydernes penge:

E ;
=
2w Fw By Eg‘ =2 ob
. L= [ > —_ o o =1
Ageregerede udgiftsgnsker = & ns ws os o3 < 2
Udgiftstilbgjeligheden lavere end 0 33 32 18 10 13 27
Udgiftstilbgjeligheden lig med 0 1 2 5 4 0 2
Udgiftstilbgjeligheden stgrre end 0 66 66 77 86 87 71

N (= 100 pct.) 745 476 218 224 111 1774

Gennemsnitsvaerdi for
udgiftstilbgjeligheden 18 19 28 34 38 23

*) Udgiftstilbgjeligheden er en vagtet (efter andel af budgettet) opsummering af de enkelte
udgiftsgnsker.

Nir tabel 5 sammenlignes med tabel 4, fremgér det, at det velgerflertal, hvis
enkeltudgiftspnsker summerer op til en nettostigning i de samlede offentlige ud-
gifter, stiger betydeligt, nir man tager hensyn til de enkelte udgiftsomriders an-
del af det samlede budget. Den nederste linie i tabel 5 angiver den gennemsnit-
lige udgiftstilbgjelighed i de 5 vaelgergrupper, som er bestemt af holdningen til
politikernes gdselhed. Disse tal skal fortolkes pd folgende méade: I gennemsnit
har de valgere, som er helt enige i, at politikerne er for gdsle med skattydernes
penge, netto et gnske om at ekspandere udgiftsomrdder, der svarer til 18 pet.
af det samlede budget. Tabel 5 understreger og forsterker det indtryk af inkon-
sistens, som allerede blev fundet i tabel 4. Hvis der var fuld konsistens, skulle
man forvente negative udgiftstilbgjeligheder blandt de valgere, som er helt eller

8) For en mere detaljeret redeggrelse for beregningen henvises til Ole P. Kristensen, >Vo-
ter Attitudes and Public Spending: Is there a Relationship?«, European Journal of Po-

litical Research, vol. 10, 1982.
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delvis enige i, at politikerne er for gdsle med skatteydernes penge. Andre til-
felde af inkonsistens kan ogsd findes i materialet. Tilhangerne af Fremskridts-
partict, der som bekendt er en stor bekemper af offentlige udgifter, har en gen-
nemsnitlig udgiftstilbgjelighed pd 3. Det md indrgmmes, at tallet er tet pd 0,
men blandt dette partis tilhangere kunne man faktisk have forventet en sterkt
negativ udgiftstilbgjelighed.

Forkastelsen af medianvalgerhypotesen og dermed neddempningen af den
rolle, folketingsvalgene kan spille for konkrete udgiftsbeslutninger, medfgrer, at
fokus ma rettes mod andre politiske processer, nir man vil forstd, hvordan ud-
giftsbeslutninger bliver truffet. Hvis man i den forbindelse vil undersgge valger-
nes indflydelse pa specifikke udgiftsbeslutninger, er det ikke valgerne i alminde-
lighed, men de valgere, der er aktive i de politiske partier, i interesseorganisa-
tioner, 1 gresrodsbevagelser osv., opmaerksomheden mé rettes imod. Det er disse
valgere, der muligvis kan blive inddraget i beslutningsprocesserne, og det er i
hvert fald disse valgere, politikere og embedsmeand i givet fald vil fi kontakt
med, hvis de via mgder, pressen og lignende sgger at skaffe sig information om,
hvilke strgmninger der rgrer sig i valgerbefolkningen. Det vil derfor vare af
speciel interesse at undersgge, om udgiftsholdningerne hos de serligt politisk
aktive og interesserede valgere er i overensstemmelse med holdningerne hos
vaelgerbefolkningen i almindelighed.

I valgerundersggelsen blev respondenterne spurgt om deres politiske inter-
esse, og de blev ogsa spurgt om deres politiske aktiviteter. P4 baggrund af akti-
vitetsoplysningerne er der blevet konstrueret et politisk aktivitetsindeks, der
tager hensyn til aktiviteten i politiske partier, i interesseorganisationer og i gres-
rodsbevagelser samt til individuelle henvendelser til politikere og embeds-
mand.?)

Tabel 6. Udgiftstilbgpjelighed* efter interesse i politik og politisk aktivitet

Gennemsitlig

udgiftstilbgjelighed M)

Interesse i politik: Slet ikke interesserct 20 (327
Lidt interesseret 22 (759)

Noget interesseret 23 (573)

Meget interesscret 29 (197

Politisk aktiviter: Ingen overhovedet 18 (362)
Nogen, men under gennemsnittet 19 (388)

Omkring gennemsnittet 24 (319)

Over genncmsnittet 24 (439)

Meget over gennemsnittet 32 (349)

*) Udgiftstilbgjeligheden er en vagtet (efter andel af budgettet) opsummering af de enkelte
udgiftsgpnsker.

9) For en mere detaljeret redeggrelse for det politiske aktivitetsindeks, se kapitel 7 i Dam-
gaard (red.), op.cit.
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Tabel 6 viser, at de valgere, som er meget interesseret i politik, og de velgere,
som er meget politisk aktive (det er naturligvis delvis de samme), har en hgjere
udgiftstilbgjelighed end gennemsnitsveelgeren. Da folkelig indflydelse pd kon-
krete udgiftsbeslutninger formentlig ma kanaliseres gennem de meget aktive
veelgere, vil deres bidrag til disse beslutninger virke i retning af et stgrre udgifts-
pres. Dette pres vil endda vare stgrre end det udgiftspres, som gennemsnits-
valgerbefolkningens udgiftsgnsker udgjorde. Dette resultat antyder, at stérre
folkelig deltagelse 1 beslutningsprocesser med konsekvenser for de offentlige
udgifter (stgrre grad af nzrdemokrati, om man vil) kan indebare et forgget pres
i retning af stgrre offentlige udgifter.

Da der cr en ret sterk sammenh@ng mellem venstreorienterethed og politisk
aktivisme,19) og da der ogsd er en stgrre udgiftstilbgjelighed blandt venstre-
orienterede end blandt andre velgere, kunne sammenhangen mellem politisk ak-
tivisme og udgiftstilbgjelighed eventuelt alene skyldes den hgje udgiftstilbgjelig-
hed blandt venstreorientcrede politiske aktivister. Hvis dette er tilfzldet, behg-
ver den positive sammenha@ng mellem politisk aktivisme og hgj udgiftstilbgjelig-
hed ikke at have den store betydning for de udgiftsbeslutninger, der rent fak-
tisk bliver truffet, idet de centrale beslutningstagere i regering, Folketing og
kommunalbestyrelser oftest vil befinde sig omkring det ideologiske centrum.
Politikere og andre, der placerer sig ekstremt pd venstre-hgjre skalaen, del-
tager sjeldent eller aldrig i politiske forlig, regeringer osv. Hvis denne be-
tragtning har noget for sig, er det is@r for valgere, der placerer sig omkring det
ideologiske centrum, at sammenh@ngen mellem politisk aktivitet og udgiftstil-
bgjelighed har interesse i relation til de udgiftsbeslutninger, der rent faktisk
treeffes.

Tabel 7. Udgiftstilbojelighed* efter politisk aktivitet, kontrolleret for venstre-

hgjre placering

Venstre** Midten** Hdjre**
Politisk aktivitet uTr (N) UT (N) UT (N)
Ingen overhovedet 34 (36) 17 (158) 13 (110)
Nogen, men under gennemsnittet 33 (42) 21 (200) 10 (107)
Omkring gennemsnittet 33 (44) 26 (159) 12 (78)
Over gennemsnittet 41 (94) 23 (191) 12 (126)
Meget over gennemsnittet 48(151) 26 (119) 8 (69)

*) Udgiftstilbgjeligheden er en vagtet (efter andel af budgettet) opsummering af de en-
kelte udgiftsgnsker.

**) Venstre: verdierne 1-4 pd venstre-hgjre skalaen, Midten: verdierne 5-6. Hgjre: ver-
dicrne 7-10.

10) Se ibid.
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Tabel 7 viser sammenhangen mellem politisk aktivisme og udgiftstilbgjelig-
hed, nar der kontrollercs for venstre-hgjre placering. Det viser sig, at blandt
valgere omkring det ideologiske centrum genfindes den positive sammenhang |
mellem aktivisme og udgiftstilbgjclighed, skgnt sammenhaxngen er svagere end '
for venstreorienterede valgere. Tabellen viser ogsd, at for hgjreorienterede vel-
gere vendes sammenhzngen pi hovedet, idet dog denne omvendte sammenhang
blandt hgjreorienterede er ret svag. Dette resultat er interessant, da det viser, at !
den generelt ringere begejstring for offenlige udgifter blandt hojreoricnterede i
sarlig grad sldr igennem hos de aktive og dermed formentlig de mere bevidste
hgjreorienterede valgere. Man méd imidlertid vere forsigtig med ikke at over- .
vurdere de hgjreorienterede aktivisters mulighed for at virke bremsende pa de |
offentlige udgifter. Skgnt de har en mindre udgiftstilbgjelighed end deres mere
passive trosfaller, har de stadig en positiv udgiftstilbgjelighed. Dette indebzrer,
at selv hos hgjreorienterede politiske aktivister tenderer de aggregerede udgifts-
gnsker til at forgge presset i retning af hgjere offentlige udgifter.

Den generelle konklusion er, at politiske aktivister styrker presset pa de of-
fentlige finanser, endda ud over det pres, som gennemsnitsbefolkningens udgifts-
holdninger udggr. Dette bliver endnu mere markant, hvis de venstreorienterede
aktivister, til trods for deres manglende placering i »magtens korridorer«, allige- :
vel via deres aktioner og ¢gvrige aktiviteter har held til at pdvirke beslutnings- )
processerne. De venstreorienterede aktivisters hgje udgiftstilbgjelighed modsva- _
res slet ikke af et tilsvarende, men modsat rettet pres fra hgjreorienterede ak- |
tivister.

Hvis man betragter specifikke udgiftsformal, udviser de politiske aktivisters
rolle som »mellemmand« mellem beslutningstagerne og velgerne nogen varia-
tion. Mens aktivisterne generelt forsterker udgiftspresset i forhold til gennem-
snitsvalgeren, er der undtagelser fra dette mgnster pA enkelte udgiftsomrider.

Tabel 8. Sammenhangen mellem politisk aktivisme og udgiftstilbgjelighed in-
den for forskellige udgifisomrdder blandt alle velgere og blandt
ideologiske undergrupper af veelgere

Alle Venstreflgjs- Centrums-  Hgjreflgjs-
Udgiftsformél valgere velgere valgere valgere

.

0

Forsvar

Sundhedsvasen

Kultur

Uddannelse

Folkepension
Miljgbeskyttclse

Politiet

Bgrnehaver og vuggestuer
Motorvejsanleg

+ + ++
T+l +++++ o
+  +
| °++++ct=l

A
t+oot++t+
t:u:n::c‘l' oo

.._+_

Note: + angiver positiv sammenhang; = negativ sammenhang: 0 ingc.n sammenheng. + +-
og — -+ angiver stezrke sammenh@nge (forskellen mellem procentdifferencer i de ckstre-

me aktivitetskategorier er stgrre end 20).
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Tabel 8 viser sammenhangen mellem politisk aktivisme og udgiftstilbgjelighed
inden for enkelte udgiftsomrader. Et 4 angiver en positiv sammenhzng, et =
angiver en negativ sammenhang og et 0 angiver: ingen sammenhzng. Der frem-
kommer nogle interessante forskelle mellem de enkelte udgiftsomrader. PA tre
omréader (sundhedsvasen, politiet og anleg af motorveje) @ndres den generelle
positive sammenhang til en negativ sammenhang. Dvs. pa disse tre omrader har
de politiske aktivister en lavere udgiftstilbgjelighed end gennemsnitsvelgeren.
Derved bidrager aktivisterne til at svakke det folkelige udgiftspres i relation til
sundhedsvesenet og politiet, og de styrker sparepresset i relation til anleg af
motorveje. Dette indebzrer dog ikke, at aktivisterne gnsker besparelser i udgif-
terne til sundhedsvaesen og politi. De har blot mere beskedne krav til udgifts-
forggelsen end velgerbefolkningen i dens helhed.

Skent hgjreflgjsaktivisterne generelt modererer udgiftsgnskerne i forhold til
deres mere passive ideologiske fzller, er der ¢n vasentlig undtagelse fra denne
regel. Med hensyn til forsvaret er hgjreorienterede aktivister mere udgiftskrae-
vende end de mere passive valgere, der placerer sig pd samme sted pd hgjre-
venstre skalaen. Dette understreger endnu en gang forsvarsudgifternes afvigende
placering i relation til den normale sammenhang mellem hgjre-venstre placering
og holdning til offentlige udgifter.

4. Konklusioner

De empiriske resultater antyder, at folketingsvalg spiller en meget beskeden og
hgjst indirekte rolle for beslutninger vedrgrende konkrete offentlige udgifter.
Holdningsdannelsen hos vzlgerne vedrgrende offentlige udgifter til specifikke
formal synes at fglge et asymmetrisk mgnster, hvor fordelene ved offentlige
aktiviteter synes mere »synlige« eller abenbare end omkostningerne forbundet
med disse aktiviteter. Som en konsekvens heraf synes der at vare manglende
konsistens mellem de fleste valgeres holdning til enkeltudgifter pa den ene side
og holdningen til det samlede udgifts- og skatteniveau pa den anden. Heraf fgl-
ger, at valgernes specifikke udgiftsholdninger styrker det pres, der i gvrigt métte
vare i retning af hgjere offentlige udgifter. Presset forsterkes derudover af det
forhold, at blandt valgerne har specielt de politiske aktivister en meget hgj ud-
giftstilbgjelighed.

Nir man diskuterer de problemer, der er forbundet med en hastigt voksende
offentlig sektor og et hastigt voksende skattetryk, kan valgerne derfor ikke bare
skyde skylden for disse problemer over pi politikere og embedsmand. Valger-
ne synes i hgj grad selv at vere medansvarlige for denne udvikling, fordi de til-
syneladende i for ringe grad gdr sig klart, selv om det ofte kan synes sddan ved
fgrste gjekast, at offentlige ydelser ikke er gratis.



