JORGEN ESTRUP

Anmeldelse

Arne Jon Isachsen og Steinar Strem:
Skattefritt - svart sektor i vekst: Univer-
sitetsforlaget, Oslo 1981; 140 sider.

1. Af den beolge af sakaldt »udbuds-eko-
nomi« (»supply-side econimics«), som i
de senere ar er rullet frem i USA, er der
hidtil stort set kun blevet skumsprejt til-
bage i den vesteuropaiske ekonomiske
litteratur. Kun pa ét omride har dennin-
gerne fra debatten virkelig forplantet sig
til vor side af Atlanten. Det geelder fae-
nomenet »uformel okonomi«, alias
»skjult ekonomi«, alias »parallelekono-
mi« eller, som betegnelsen var i en fast
dagbladsrubrik sidste sommer, hvor Mo-
der Danmark beskemmet optriddte med
bind for ejnene - »undergrundsekono-
mi«.

Barnet har mange navne. Sdledes ogsa
»sort sektor, som de norske ekonomer
Isachsen og Strem (1&S) har valgt at be-
nytte i titlen pd deres bog. Forfatterne
afgranser begrebet til »skatteunddragel-
ser og anden eskonomisk aktivitet som
bevist eller ubevist gir et ulovligt ekono-
misk utbytte« (p. 14) og peger dermed pa
en vaesentlig begransning sammenlignet
med det, der er »udbuds-ekonomernes«
interessefelt: Bogen drejer sig ikke om
det, man plejer at kalde incitament-prob-
lemet, dvs. skatlernes generelt negative
indflydelse pa den private sektors ekono-
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miske aktivitet. Ekstremt fremstillet som
et faldende skatteprovenue, nir beskat-
ningen stiger udover en vis granse
(»Lafferkurven«). Det er heller ikke
wger-det-selve-aktiviteter eller den ud-
bredte folkesport, som kaldes w»skatte-
tenkning«, der er til debat. Temaet er
alene ulovlighederne. Dette er vard at
bemarke, niar man skal vurdere den
vaekst-pastand, som bogens titel rum-
mer.

I betydningen »skattesnyd« er den sor-
te sektor jo ikke noget nyt fanomen.
Men problemstillingen har ikke overras-
kende faet en renaissance pA baggrund af
60’ernes og 70’ernes eksplosive vakst 1
den offentlige sektor. Det er denne egede
interesse for skatteunddragelser, der pa
det seneste er blevet kadet nasten ulase-
ligt sammen med debatten om udbuds-
ekonomi. Den falles overskrift har va-
ret »ikke-registreret ekonomisk aktivi-
tet«, eksempelvis defineret som »GNP
that because of nonreporting or under-
reporting is not measured by official sta-
tistics«).(1) Denne definition er vasent-
ligt bredere end den af I &S anvendte.

2. 1&S anferer selv to hensigter med
bogen. For det forste at gore debatten
om skatteunddragelser mere »adruelige
og for det andet at skabe et seriost
grundlag til vurdering af unddragelsernes
omfang.

Specielt det forste forekommer i stor
udstraekning at vaere lykkedes. Laeseren
bliver allerede fra starten blidt, men be-
stemt belaert om, at skatteanckdoter er et
for spinkelt grundlag, ndr man vil vurde-
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re aktiviteten i den sorte sektor. I stedet
gennemgls en rakke rationaler for skat-
teunddragelse, og det vises, hvordan for-
skellige kombinationer af arbejdstid,
lonsats, skattesystem og skattekontrol
pavirker arbejdsudbudets fordeling mel-
lem lovlig og ulovlig aktivitet. Fremstil-
lingen er kortfattet, padagogisk - og
uden anvendelse af matematik. Derved
bliver den ogsa tilgangelig for almindeli-
ge lasere i modsatning til stersteparten
af, hvad der har vacret skrevet om dette
emne - incl. af forfatterne selv.

Konklusionen pd disse overvejelser er
dels den helt intuitive, at eget kontrol og
starre skattebeder vil mindske udbudet
af sort arbejde. Dels, hvad der nok vil
overraske flere, at reduceret marginal-
skat ikke med sikkerhed forer til samme
resultat. For nok sker der en forskydning
fra sort til hvidt arbejde, nir marginal-
skatten falder. Men samtidig eges det
samlede arbejdsudbud, fordi prisen pa
fritid - dvs, mistet arbejdsindkomst efter
skat - stiger. Netto kan dette betyde et
oget udbud af arbejdstimer i den skatte-
fri sektor. I tilgift ma der ogsa tages hej-
de for, at gennemsnitsskatten ofte vil fal-
de, ndr marginalskatten gor det. Resulta-
tet er en stigning i disponibel indkomst,
som vil gere det mere tillokkende at labe
den risiko for indtagtstab, som skatte-
unddragelser indebaerer.

3. Selv om kapitlet om skat og ar-
bejdsudbud er mere end lesevaerdigt, s
fremgar det allerede her, at fokuseringen
snavert pa ulovlige aktiviteter er et
problem. I virkeligheden er det trods alt
ikke sddan, at alt hvad der er skattefrit
ogsa er ulovligt. Tvartimod kan man vel
med de seneste 10-15 ars vackst i »gor-
det-selv«-aktiviteter, nasten tale om en
helt ny skattefri livsstil. Om arsagerne til
denne »folkebevagelse« skal seges i et
stigende skattetryk, eller den snarere er
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et resultat af eget fritid og psykologisk
betingede behov for manuelt arbejde, (4r
std hen. Sikkert er det derimod, at sa-
danne aktiviteter rummer et skattefrit al-
ternativ til egentligt sort arbejde. Derfor
bliver analyser af sammenhangen mel-
lem skat og sort arbejde ogsi trukket
skacve, nar dette alternativ udelades.

En helt parallel argumentation kan ge-
res gxldende, hvor der er tale om at al-
lokere arbejdstimer til udnyttelse af
smuthuller i skattesystemet - altsd si-
kaldt »skattetaenkninge.

4. Fortrzngningen af skattefri, men
lovlige aktiviteter fra forfatternes syns-
felt gor det lidt for simpelt for dem at
dokumentere den pastand om en sort
sektor i vakst, som indgar i bogens titel.
Allerede kombinationen af stigende er-
hvervsfrekvens og eget skattetryk - spe-
cielt pA marginalen - i de sidste 15-20 dr
underbygger pastanden. Men dertil kan
fojes oget fritid, en formodning om
svekket samfundssolidaritet og, lidt
overraskende, en reduceret skattekon-
trol. Det sidste begrunder forfatterne
isr med, at overgangen fra oms ul
moms stik i mod forventningerne har
oaget mulighederne for skattcunddragel-
ser. Et synspunkt, som vies et helt kapi-
tel i slutningen af bogen. Derimod er sti-
gende ledighed, som bekendt, ikke et
brugbart argument 1 Norge, men nok 1
de fleste andre lande incl. Danmark.

Set fra efterspergselssiden kan der
ikke mindst argumenteres for vackst |
sorte tjenesteydelser. Dels vil den almin-
delige reallensfremgang i sig selv betyde
en relativ prisstigning pd tjenesteydelser,
dels har kvindernes egede erhvervsaktivi-
tet betydet sterre eftersporgsel efter
bernepasning og andre tjenesteydelser.
Med den relative prisstigning pa tjeneste-
ydelser eges incitamentet til at kebe dem
skattefrit.



Som det fremgar, er det ikke vanske-
ligt at finde motiver for skatteunddragel-
ser. Men det stdr stadig tilbage for for-
fatterne at vise, at den formentlig altid
tilstedevaerende ulyst til at betale skat
fundamentalt har skiftet karakter i de se-
nere ar. Samt, at et sddant skift ikke pri-
meert er sldet ud i skattefri aktiviteter,
der er lovlige.

Det er fristende her at minde om, at
en af de fa danske undersegelser af skat-
teunddragelse m.v. faktisk tyder pi, at
den sorte sektor var faldende i perioden
1970-75.(2» Med alle de forbehold som
nedvendigvis ma tages pga. beregninger-
nes usikkerhed, og fordi tallene i et vist
omfang inkluderer lovligt skattefri ind-
komster, antyder denne undersagelse dog
faren ved en alt for ukritisk akcept af
etablerede sandheder om voksende skat-
tesnyderi.

5. Ganske paradoksalt har et af strids-
punkterne i debatten om undergrunds-
ekonomi veret, om virkningerne var
overvejende positive eller negative.

Nogle har haftet sig ved, at mulighe-
den for skattefri aktiviteter eger det sam-
lede arbejdsudbud. Der eftersperges
mindre fritid og derved modvirkes den
tendens til fejlallokering, som felger af
beskatningen. Oven i kebet kan der siges
at vare sarlige effektivitetsfordele ved
de ulovlige aktiviteter i og med, at de i
modsztning til f.eks. »ger-det-selve -
aktiviteterne udfares af specialister. Des-
uden bevirker eksistensen af en sort sek-
tor, at den faktiske produktion i samfun-
det er storre end den, vi kan aflese af
statistikkerne. Er der samtidig tale om en
sektor 1 vaekst, star vi faktisk med en del
af forklaringen pad 70’ernes stigende ar-
bejdsleshed og inflation. Vurderingen af
den faktiske ekonomiske udvikling bliver
tilsvarende mere positiv.

Andre har derimod fremhmevet, at den

skattefri produktion ofte vil vaere af rin-
gere kvalitet. Selvgjort er ikke altid vel-
gjort rent bortset fra, at det hyppigt ta-
ger lengere tid. Og 1 de tilfelde, hvor
man faktisk seger en specialist, vil
mange smerteligt matte erkende, at det
sorte marked er det hvide underlegent
bade hvad angar informationer og mulig-
heder for efterfelgende at gore et ansvar
galdende.

Nar der tilfejes tab af skatteprovenue,
tendens til skavere fordeling, undergrav-
ning af samfundssolidariteten og beslut-
ninger om den e@konomiske politik, som
hviler pa et vildledende statistisk grund-
lag, bliver konklusionen om den sorte
sektors negative virkninger narmest
uundgaelig.

1&S giver en udtemmende og netop
nedruelige fremstilling af disse politisk
sterkt kontroversielle spargsmal: der er
»...behov for en avveining mellom forde-
ler og ulemper!« (p. 46) - Specielt gor de
op med den forestilling, at det hele blot
drejer sig om at lukke huller i skattesy-
stemet. Der er ingen garanti for, at sort
arbejde fortsatter som hvidt, nar skatte-
friheden forsvinder. Man kan blot tanke
pa, hvad der her i landet ville ske, hvis
man forsegte at kontrollere markedet for
privat hushjalp.

Den konklusion, som - med et citat fra
Agnar Sandmo - stdr tilbage, er nogen-
lunde lige s frustrerende, som den for-
mentlige er sand: Vi skal »blot« have et
nyt skattesystem, som pd passende vis
afvejer hensynene til samfundsekonomi
og samfundsmoral. - Det er en fatug
trest, ndr man ser pa forfatternes egne
forslag i bogens slutningskapitel, at man
heller ikke i Norge kan lese cirklens
kvadratur.

6. Som optakt til forfatternes egen un-
dersogelse af den sorte sektors rolle 1
Norge praesenteres en riekke af de empi-
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riske analyser, som internationalt har
praget debatten. Det er et broget billede,
hvor problemet - at male det usynlige -
angribes fra forskellige vinkler. I1&S
koncentrerer sig om de (o metoder, som
hyppigst har varet anvendt. Dels den
monetare, hvor vaksten i kontantande-
len (sedler i procent af samlet penge-
mangde) tages som indicium for den
sorte sektors udvikling ud fra den forud-
satning, at aktiviteter uden om skatte-
vasenet ikke betales med check, giro el-
ler lignende. Dels nationalregnskabsme-
toden, hvor forskellen mellem indkomst
opgjort p4d grundlag af produktions- og
forbrugstal og vis skatteoplysninger giver
et sken over skatteunddragelsernes om-
fang.

De to metoder ber i princippet give
forskellige resultater, da man ved at se
pd kontantbetalinger ikke blot far fat i
almindeligt skattesnyderi, men ogsa i ak-
tiviteter der er kriminelle i sig selv. Alli-
gevel er spazndvidden i skennene impo-
nerende, Tallene for USA varierer ek-
sempelvis fra 1,5% til mellem 22 og 33%
af BNP.

P4 det grundlag er stort set alle tolk-
ninger mulige. Fra det negliable til det
samfundsnedbrydende. Et sandt
eldorado for sensationslystne journali-
ster. Forfatternes konklusion: »...at
svart ekonomi ma analyseres bedre« (p.
66), er det svaert at vaere uening i.

7. 1 stedet for at anvende en af de ne-
top beskrevne indirekte malingsmetoder,
forseger 1 &S at fa et direkte sken over
den sorte sektor gennem interviews. Der-
ved undgas nogle statistiske hurdler, men
til gengaeld star man tilbage med en fun-
damental uklarhed: de udspurgtes tro-
vaerdighed. Forfatterne har gjort sig be-
tydelige anstrangelser for at minimere
dette problem. De kanp 1000 paneldelta-
gere har haft mulighed for at undsla sig;
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de er blevet garanteret anonymitet, og
man har forsegt at styrke tilliden til den-
ne garanti gennem et sarligt lotteri;
endelig har man givet deltagerne en hel
uge i ro og mag hjemme til besvarelsen.

Det er formentlig nogenlunde, hvad
der kan geres i sddanne undersegelser.
Alligevel md man fastsla, at grundlaget
for at vurdere den sorte sektors omfang
bliver spinkelt. Det drejer sig ikke kun
om de interviewedes lyst til at wvedstd
ulovligheder. Men i lige s& hej grad om
deres muligheder for at give pracise op-
lysninger pd de to afgerende spergsmal:
»Omtrent hvor mange timer har De i le-
bat av siste 12 maneder utfert et slikt ar-
beid?« og »Hva var Deres gjennemsnit-
lige vederlag pr. time (timelenn) for det-
te arbeidet?« (p. 130). Selv i normale ar-
bejdsforhold, hvor der findes omhygge-
ligt udarbejdede lenspecifikationer, kan
det vare svart at fiA disse oplysninger
frem. Hvordan er det sd ikke, nar der
absolut intet ma foreligge pa prent?

8. 20% af de intervicwede anforte at
have udfert sort arbejde inden for det s¢-
neste ar, og pa grundlag af de oplyste ti-
metal og lenninger, der omregnes ul
markedsvaerdi, beregnes den sorte sektor
til mellem 1,4 og 3,3% af BNP 1 1979.
Mange vil formentlig finde disse tal over-
raskende lave, og man far let den mis-
tanke, at forfatterne ogsd selv er en smu-
le skuffede. Hvad er der cksempelvis til-
bage af pastanden om en sort sektor i
vaekst? Hvorom alting er, s rader 1&S
bod pa det lave sken med en helt arbi-
trer antagelse. Man forudsztter, at de,
som har svaret nej til selv at have udfert
sort arbejde, i virkeligheden har gjort det
i et omfang som svarer til det, de padut-
ter andre. Derved bliver nzsten Y5 af de
udspurgte skyldige i ulovligheder, og det
totale sken for den sorte sektor kan hae-
ves til mellem 4,3 og 7,1% af BNP.



9. Nu stdr og falder interviewunderse-
gelsen ikke med disse noget luftige bud
pA de samlede skatteunddragelser. Pane-
let har besvaret ikke mindre end 45
spargsmal, og resultaterne giver adskil-
ligt stof til eftertanke. Eksempelvis angi-
ver 64%, at de vil tage imod sort ind-
tzegl, hvis de far muligheden; 73% at de
har forstdelse for, at folk gerne vil arbej-
de sort og S0% af de 15-29 arige, at de
faktisk har arbejdet sort. Det er svart pa
den baggrund at afvise, at der er - eller
hurtigt kan blive - et skatteunddragelses-
problem.

Men ndr man derefter forseger at lo-
kalisere nogle af drsagerne, legger tiger-
ne sig tykt. Ifelge undersogelsen har be-
vagelse i lensatsen pa det ordinzre mar-
ked ingen klar indflydelse pa sort aktivi-
tet. Men hvad varre er, det har bevagel-
ser 1 marginalskatten heller ikke. Ja, for
kvinder synes aget marginalskat nzrmest
at mindske skatteunddragelser, hvilket
far forfatterne til at udvikle en argumen-
tation om kvinders forudsaztninger for
rationel ekonomisk kalkulation, som

(1) Adrian Smith: The Informal Econymy; Lloyds
Bank Review july 1981, p. 45,

(2) Det @konomiske Rdd: Dansk ekonomi, maj
1977, p. 118. Undersegelsen tyder pd et fald i »un-
derdeklarationen« fra ca. 10% il ca. 6% af den
samlede indkomsimasse i perioden 1970-75,

ikke vil glaede kvindesagsforkampere.
1&S hafter sig forstdeligt nok mere ved,
at sandsynligheden for at blive afsleret
synes at have afgerende indflydelse pa
tilbejeligheden til skattesnyderi. Men de
overser i den forbindelse helt, at det sa
bliver uforstaeligt, at hajden af den sam-
tidigt udleste skattebede dbenbart ingen
rolle spiller.

10. Alt i alt ma man konkludere, at
undersegelsen ikke kan underbygge de
rationaler for sort arbejde, som blev op-
stillet tidligt i bogen. Tilsvarende er det
ikke lykkedes at dokumentere, hverken
den sorte sektors vakst, eller at dens om-
fang er betydeligt. Derfor er det ikke i
empirien, man skal sege begrundelser
for det omfattende katalog af skattelov-
ndringer incl. skarpet kontrol og san-
ket marginalskat, som forfatterne slutter
bogen af med.

Men det var vel ogsd for meget at
vente. Skattelovgivning bygger sadvan-
ligvis i bedste fald pa gode argumenter.
Dem rummer bogens teoretiske kapitler
mange af.
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JORGEN ELKLIT

Anmeldelse

Malene Djursaa: DNSAP. Danske nazi-
ster 1930-45, 1-2, Kebenhavn: Gylden-
dal, 1981. 252 + 200 sider. 230,00 kr.

En del af det sikaldte Bovrup-arkiv i
Rigsarkivet bestar af de indmeldelsesan-
modninger eller -blanketter, som blev
brugt af DNSAP igennem 1930’erne og
frem til begyndelsen af 1945. Det er et
stort og spandende kildemateriale, og
det er godt, at Malene Djursaa med den-
ne afhandling har taget hul pA bearbej-
delsen af det. Derfor er det ogsd en
skam, at undersegelsen pa flere punkter
er ganske diskutabel.

- Indmeldelseskartoteket omfatter
42.000 indmeldelser, men da en del var
genindmeldelser af personer, der tidligere
havde varet medlem - for eksempel i den
helt tidlige periode, hvorfra ritmester
Lembcke tog indmeldelserne med sig ved
forerskiftet i 1933 - ma der foretages en
korrektion i nedadgdende retning, Male-
ne Djursaa kommer meget rimeligt frem
til, at der i alt nok var tale om 39.000
personer, som indmeldte sig i partiet, én
eller tlere gange. Hensigten med arbejdet
er sa at give en beskivelse af disse 39.000
personer, som 1 perioden fra 1930 til
1945 enskede optagelse | den danske ef-
terligning af det tyske nazistparti, altsa
at svare pa spergsmalet »hvem var de
danske nazister?«. Der var naturligvis

Institut for Statskundskab, Arhus
Universitet.
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ogsa andre nazister i Danmark end dem,
der segte til DNSAP, men forfatteren ar-
gumenterer overbevisende for, at hoved-
parten af de forholdsvis fa, der segte tl
de helt smd nazistpartier og -fraktioner,
ogsd ma have haft mindst én periode |
DNSAP og derfor er med 1 maternialet
her. Hertil kommer, at det tyske mindre-
tal i Senderjylland nazificeredes i betyde-
ligt omfang, men det er - i hvert fald til
dels - en anden historie, som ferst og
fremmest tages op i forbindelse med
etableringen af den samfundsmaessige
ramme, som den danske nazisme | Sen-
derjylland udspillede sig indenfor.
Udgangspunktet er altsd, at eksisten-
sen af et bestemt datamateriale med re-
lation til en interessant og viglig historisk
og samfundsvidenskabelig problemstil-
ling har virket tillokkende pa en forsker.
Det er set ofte for, ogsd i feltet mellem
kvantitativ historic og sociologi/politolo-
gi, hvor denne afhandling herer hjemme,
men man ma si huske pa, at materialet -
og ikke en eller flere teoretisk udviklede
problemstillinger eller hypoteser - meget
nemt kan komme (il at bestemme, hvad
det egentlig er, der bliver undersegt, Og
ogsd bade hvordan og hvorfor det sker.
Som na:vnt er der tale om en beskri-
velse af de 39.000 personer, der i lobet af
perioden gik ind i DNSAP, pa grundlag
af de bevarede indmeldelsesblanketter og
deres oplysninger. Selvfolgelig har Male-
ne Djursaa benyttet andre eksisterende
kartoteker og lister til i et vist omfang at
supplere sine oplysninger med i de til-



faelde, hvor indmeldelsesblanketterne var
ufuldstandigt eller forkert udfyldt, og
allerede derved har hun sat sig lidt ud
over materialets begransning. Hun har
ogsa forsegt at udvide med udmeldelses-
datoer i de tilfalde, hvor sddanne datoer
findes eller kan beregnes, men det @nd-
rer ikke ved, at hendes datamatrice stort
set er bestemt af den navnte personkreds
og indmeldelsesblanketternes udform-
ning.

Dette materiale har nedvendigvis mat-
tet bestemme de centrale undersogelses-
felter i afhandlingen, der i sin oprindeli-
ge engelske form bidrog til at skaffe for-
fatteren en Ph. D.-grad i historie ved
University of Essex. Statens samfundsvi-
denskabelige Forskningsrdd har derefter
ydet stotte til, at den nu har kunnet ud-
sendes i oversat form. Det er en god idé,
for den danske besattelsestidsforskning
er herved blevet udvidet med et vigtigt
omrade, som ikke tidligere har veret
dyrket i noget serligt omfang. Der har
varet en tilbsjelighed til at henholde sig
til Brix" og Hansens undersegelse fra
sidst i 1940’erne, som Malene Djursaa
imidlertid kan pavise kun har bygget pa
et ufuldstandigt materiale, og det kan
ikke undga at have haft betydning for
vor forstaelse af rekrutteringen til nazis-
men i Danmark.

Ved udgivelsen pAd dansk har forlag/
forfatter imidlertid stort set fastholdt
den oprindelige form pa afhandlingen,
og det har medfert, at den er blevet ret
vanskelig at handtere. Hovedteksten fin-
des i bind | og alle figurer og kort i bind
2. Det kan maske af tekniske eller eko-
nomiske grunde veere nedvendigt, men
fornemmelsen er alligevel, at forlaget
ikke har taget tilstreekkelig hensyn til
den intime sammenhang mellem doku-
mentation og fremstilling, der er netop i
dette vaerk. Noterne findes et andet sted

i bind 2 og de 6-7, desveaerre adskilte, lit-
teratur- og materialelister i bind 1. Det
betyder, at man hyppigt skal have sivel
@jne som opmarksomhed 4 steder pa én
gang, hvis man vil felge fremstillingens
argumentation op med at se pA den em-
piriske dokumentation og pa de anferte
henvisninger. »Laserfjendsk« er det ene-
ste ord, der dakker den indstilling, som
mi have besjalet forlagets bogtilrette-
lzgger.

Til gengald ber det vel i samme dnde-
drag noteres, at bogen har en finesse pa
det pazdagogiske plan, som sjzldent ses,
men som virker godt: Hvert kapitel slut-
ter med en kort, oftest punktvis, opsum-
mering af de vigtigste konklusioner; det
betyder, at det er nemt at fastholde,
hvad man egentlig er kommet frem til i
det pagxldende kapitel.

Hovedmalsztningen er altsa at beskri-
ve de 39.000 indmeldte, sa langt materia-
let raekker. For at satte dem ind i en
rekke nedvendige sammenhange, men
vel ogsd for at udvide perspektivet lidt,
har Malene Djursaa imidlertid ogsa set
lidt pa fascisme og nazisme som fano-
mener, hun har set pA DNSAP som poli-
tisk organisationsdannelse, og hun har
set pd partiets valgere, som naturligvis
ikke er analyseret, bare fordi man har set
pA medlemmerne. Medlemstallet i partiet
pd bestemte tidspunkter er vanskeligt at
angive helt pracist, men omkring folke-
tingsvalgene i henholdsvis 1939 og 1943
kan man nok regne med ca. 5.000 og
godt 20.000, det sidste i evrigt det hoje-
ste i partiets levetid. Stemmetallene ved
de to lejligheder var imidlertid henholds-
vis godt 31.000 og godt 43.000. Heri lig-
ger ogsa en pamindelse om, at man gi-
vetvis ikke har indkredset alle danske
med hang til nazisme blot ved at se pa
indmeldelserne i DNSAP. Det er fornuf-
tigt, og nedvendigt, ogsd at inddrage
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parti og vealgere i analysen, men det
ferer naturligvis til, at den md bevage
sig pa forskellige analytiske niveauer,
som det af og til kan vare vanskeligt at
overskue sammenhangen imellem.

42.000 blanketter er mange at skulle
holde styr pad for én person, og meget
fornuftigt er undersegelsen derfor gen-
nemfort pd grundlag af en tilfaeldig stik-
prave, udvalgt efter alle kunstens regler.
Den omfatter godt 4.000 blanketter, alt-
sd sma 10 pct. af materialet. Kodningen
heraf er et ganske anseligt job, som har
stillet forfatteren over for en lang r&kke
praktiske og teoretiske, smd og store
spergsmal. Mange af dem er velkendte
inden for empirisk samfundsforskning,
og det samme galder naturligvis de
problemer omkring datakontrol og pro-
grammering, som Malene Djursaa er
stedt pd. De mader, hun har lest sine
problemer pa, er omhyggeligt beskrevet
og dokumenteret i en razkke metodebi-
lag, som kun sjaldent efterlader laseren
i tvivl om, hvorledes der er giet frem.
Hensynet til den intersubjektive overfer-
barhed har altsa faet sit - og mere til.

| det store og hele er det godt og rig-
tigt at dokumentere omhyggeligt, og na-
turligvis ogsd hellere lidt for meget end
lidt for lidt. Men nir metodebilag A 1
bind 1 over hele 34 sider gengiver
DNSAP's stemmer kommune for kom-
mune som procent af alle valgere ved
folketingsvalgene (lidt mere for Sender-
jyllands vedkommende), s& er det at gd
til urimelige yderligheder. Disse procen-
ter kan specielt interesserede skaffe sig
uden sterre besvar - i hvert fald kan de
jo beregnes ud fra tal i Statistiske Med-
delelser cller fra Dansk Data Arkiv - og
derfor er det overfledig (og fordyrende)
dokumentarisme at medtage dem. Og sa
vedrorer de jo endda kun et sidetema i
undersagelsen,
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Hvad er der s& kommet ud af denne
store indsats? Hvis man skal tro pa den
betydelige omtale, bogen ved sin frem-
komst fik i de mere dagsaktuelle medier,
er hovedresultatet sd ubetinget, at de
39.000 med hensyn til fordeling pa er-
hvervsgrupper og stillingskategorier sva-
rende ganske godt til resten af befolknin-
gen, at DNSAP's medlemsskare inden
for den statistiske usikkerheds graenser
altsd kan karakteriseres som et gennem-
snit af landets befolkning. Spergsmalet
er imidlertid, om det er en konklusion,
der har dzkning i bogen - og hvis den
har, om den sd er ret interessant? Det
problem, som man ikke kommer udecn
om at tage stilling til, foer nogen konklu-
sion kan drages, er, om man skal tage
hensyn til den udvikling i lebet af den
betragtede periode, der kan konstateres
bade i partiets medlemsmaessige og 1 den
vaelgermassige tiltraekning. Det fremgar
klart af det empiriske materiale, at der er
tale om to modsat rettede udviklingslini-
er, hvor der for det forste er tale om, at
partiet i begyndelsen havde sin styrke -
medlems- og valgermassigt - 1 landdi-
strikterne, der senere fik mindre betyd-
ning, og for det andet er tale om, at par-
tiet efterhanden - og is@r under besaettel-
sen - @gede sin tilslutning bAde med hen-
syn til vaelgere og medlemmer i de sterre
byer, og fremfor alt i hovedstaden. Den
samme udvikling er i evrigt parallelt med
Malene Djursaas arbejde blevet konstate-
ret af Seren Risbjerg Thomsen i Social-
struktur og partivalg 1920-77 (Arhus: In-
stitut for Statskundskab, 1979, isar pp.
581).

Hvis man lagger de to udviklingslinier
sammen - og dividerer med to - ma resul-
tatet naturligvis blive en udjavning af
nogle faenomener, der er helt centrale for
en forstdelse af DNSAP og partiets til-
slutning 1930-45. Malene Djursaa har



ganske givet varet sig denne problema-
tik bevidst, men hun har efter min op-
fattelse ikke gjort nok for at forhindre,
at »gennemsnitsbetragtningen« kom til
at fremstd som et meget vasentligt, ma-
ske endda det vaesentligste, resultat af
arbejdet. Herved er der blevet skabt
grundlag for udviklingen af en ny myte,
som maske kan vere farligere end den,
som hun mener at have aflivet. Det er
selvfalgelig rigtigt, at partiet ikke bare
var et parti af lensgrever og grosserere,
men det forhindrer pAd ingen méade, at
der alligevel over tid var vasentlige so-
cialstrukturelle forskelle i partiets sam-
mensatning, som var vigtige, og som ma
inddrages i forstdelsen af partiets karak-
ter, der netop ikke var »gennemsnitlig«.
Der var sdledes helt bestemt ikke andre
partier, der gennemleb en tilsvarende ud-
vikling i denne periode, og allerede her-
ved adskiller DNSAP sig afgerende fra
resten af de politiske partier.

Det viser sig i evrigt her - specielt i ka-
pitel 9 og det tilherende materiale i bind
2 - at forfatteren har alvorlige problemer
med at sondre mellem klasse og status og
mellem statuskategorier og stillingskate-
gorier. Men netop fordi dokumentatio-
nen er sa omhyggelig, bliver de deraf fel-
gende teoretiske og metodiske problemer
for individanalysen ikke af afgerende be-
tydning for konklusionen.

Hvis man betragter de indmeldtes tidli-
gere partitilhersforhold, risikerer man i
forste omgang at fA det samme indtryk
af »gennemsnitlighed«, men ogsd her er
det nedvendigt - som det hyppigt er til-
faeldet | historiske analyser - at holde
staedigt fast i den kronologiske dimen-
sion. Ganske vist udfyldte mange slet
ikke denne rubrik pd indmeldelsesblan-
ketterne, eller ogsa svarede de, at de ikke
tidligere havde tilhert noget parti. Dette
svarmenster kan forklares pd flere ma-

der, men det passer blandt andet godt
sammen med, at der var mange unge
uden valgret blandt de indmeldte. Der
var dog 655-670 over 25 ar, der opgav et
parti, og det er dem, der er omfattet af
denne analyse. Som man kunne forvente
1 forlengelse af det tidligere anferte, er
billedet, at der er betydelige forskelle
mellem den tidlige og den sene periode. |
1930’erne domineres billedet af tidligere
konservative og venstrefolk, medens det
under besattelsen var tidligere socialde-
mokrater, der udgjorde de fleste af de
indmeldte, der svarede pa dette spergs-
mal. Socialdemokraterne var dog lige-
som de radikale fortsat underreprasente-
rede 1 forhold til deres valgerstyrke, me-
dens konservative (og kommunister)
igennem hele perioden var overreprasen-
terede.

I tabel 11-4 gives en spandende opde-
ling af de indmeldte efter opgivet tidli-
gere parti, efter indmeldelsesperiode og
efter kommunetype, som synes at be-
kreefte disse tendenser. Imidlertid er stik-
provesterrelserne for de enkelte grupper
efterhdnden sa sma, at man - som Male-
ne Djursaa - skal vaere ret plpasselig
med at drage alt for hiandfaste konklu-
sioner. I det hele taget er det et problem,
at de benyttede stikprovedele varierer no-
get i storrelse, specielt mellem den tidlige
og de senerc perioder; det er naturligvis
ikke uden betydning for de fremlagte
tolkninger. ‘

Partiets skifté fra overvejende at vare
et landparti til i vaesentligt hojere grad at
vare el by-parti bygger ud over pa ana-
lysen af indmeldelserne ogsd pd en séi-
kaldt politisk-ekologisk analyse af af-
stemningsadfaerden i landets mere end
1.300 kommuner. Den beskrivende del
heraf i kapitel 5 viser ud over den oven-
nevnte bevaegelse fra land til by iszr,
hvorledes partiet fra begyndelsen til
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enden stod langt staerkest 1 de 4 sender-
jyske amter og amtsriddskredse, og det
specielt pd landcet. Det var for cksempel
ikke s& helt fA kommuner, hvor DNSAP
ved et eller flere af valgene fra 1935-1943
samlede stette fra mellem 1/8 og 1/4 af
samtiige vxlgere, ikke engang blot af de
stemmende,

Analysen af, hvorfor den geografiske
fordeling af stemmerne var, som den
var, altsd den forklarende del i kapitel 6,
er imidlertid anderledes problematisk.
Det skyldes dels, at forfatteren stort set
udelukkende argumenterer ud fra ¢n bi-
variat korrelationsmodel, hvis forudsaet-
ninger givetvis ikke er til stede, dels at
hun tillegger signifikansbetragtningerne
en lidt overdreven betydning i betragt-
ning af det store antal enheder, hun de
fleste steder opererer med.

Hertil kommer, at hun en rakke ste-
der har problemer med at sondre mellem
de forskellige analyseniveauer. Det er na-
turligvis en skam, at man ikke kan slutte
fra det aggregerede niveau (som denne
del af analysen bevager sig pd) til det in-
dividuelle niveau (som den evrige del af
analysen befinder sig pd), men saddan er
det altsa. Det betyder bestemt ikke, at
det ikke kan vaere meget indsigtsskaben-
de at foretage ekologiske analyser; men
det kraever dog nok, at man bevager sig
fra interessen for styrken i sammenhan-
gen mellem to variable til spergsmalet
om sammenhangens karakter og til
spergsmalet om eventuelle sammenhan-
ge mellem mere end to variable ad gan-
gen.

Der er tale om et problem, der burde
have varet tacklet som et multivariat,
kausalanalytisk problem, hvor det cen-
trale spargsmal ma vaere, hvilke struktu-
relle faznomener der har fort til de parti-
menstre, som vi kan se. Det benyttede
datasat fra DDA rummer de nedvendige
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variable, og det benyttede standardpro-
gram har de¢ nedvendige faciliteter, si
dct havde veeret onskeligt, om ogsd den-
ne del af analysen var blevet bragt frem
til et merc gennemarbejdet punkt.

Ogsd uden multivariate analyser kunne
mere dog vare ndet. For det ferste hav-
de det 1 en rekke tilfeelde vaeret bedre at
s¢ pa forandringer fra et valg til det nz.
ste i partiernes styrke, i valgdeltagelsen,
eller hvad det nu er, og ikke kun pa de-
res styrke, og for det andet er det mere
givende at argumentere ud fra r° end fra
r, hvis man er interesseret i statistisk for-
klaring. Endelig ber man ved lasningen
af disse afsnit erindre sig, at signifikans-
niveauet ikke er et sammenhangsmal,
men blot et udtryk for sandsynligheden
for, at - for eksempel - en bestemt koef-
ficientsterrelse kunne vaere fremkommet
ved tilfzldighedernes spil.

Det statistiske signifikansniveau er
imidlertid uden interesse, nar det viser
sig - for eksempel ved brug af r? - at den
ene variable gennemgdende forklarer
meget lidt af variationen i den anden,
dvs. nar den substantielle signifikans er
beskeden.

Disse problemer bliver af sarlig betyd-
ning ved behandlingen af Senderjylland.
Det er allerede blevet nazvnt, at de sen-
derjyske landkommuner igennem hele
perioden reprasenterede partiets kerne-
omrader i valgermassig henseende. Af
denne grund var der mange tidlige ind-
meldelser i partiet fra denne landsdel,
men da det netop er de tidlige indmeldel-
ser, der i et vist omfang mangler, méi
Malene Djursaa desvaerre konstatere, at
indmeldelsesmaterialet er si tyndt for
partiets kerneomride, at det ikke kan
bruges til selvstazdige analyser.

Beskaftigelsen med Senderjylland ta-
ger derfor overvejende form af ekologi-
ske analyser, der gennemferes dels som



beskrivelser af fanomenernes udbredel-
se, dels som bivariate korrelationsanaly-
ser.

Netop pa grund af det manglende ind-
meldelsesmateriale og pd grund af Sen-
derjyllands betydning for en forstdelse af
dansk nazismes opkomst er det beklage-
ligt, at den ekologiske analyse ikke er
gennemfert siledes, at den giver overblik
og forstaelse af sammenhange (eller
mangel herpa) mellem centrale variable.

Det skyldes dels den anvendte analyse-
form, dels antageligt ogsi, at forfatte-
ren, ikke har forsegt at systematisere sin
analysemodel. Hvis det var sket, kunne
en rekke vasentlige spergsmal, som nu
efterlades ubesvarede, maske vare blevet
afklaret. Jeg tanker her blandt andet pa
de omrdder, hvor den ekonomiske ud-
vikling siden 1920’erne havde vaeret s®r-
lig barsk, og hvor for eksempel tilslut-
ning til de forskellige »bevagelser«
havde vist, at et serligt »protestpoten-
tiale« var til stede. Hvis der var en bedre
sammenhang mellem udviklingen i
1920’erne og 1930'erne, er det s muligt
at specificere de betingelser, hvorunder
der skete en kanalisering ind i Det frie
Folkeparti/Bondepartiet, i DNSAP eller
1 Slesvigsk Parti? Nar dette spergsmal
rejses, er det naturligvis fordi opfattelsen
af det tidlige DNSAP som - blandt andet
- en systemfjendsk protestbevagelse sy-
nes at have meget for sig. Det ville her
vere nadvendigt at tanke i modeller
med en rakke variable, der i forskellige
former for samspil kunne tenkes at vir-
ke ind pd dette menster, men netop der-
for er det ogsa nedvendigt, hvis forstdel-
sen af sammenhangen i den politiske og
nationale udvikling i Senderjylland i
denne periode skal udbygges.

Og hvordan var forholdet mellem til-
slutningen til Slesvigsk Parti, specielt ef-
ter nazificeringen, og DNSAP? Malene

Djursaa er af den opfattelse, at der stort
set ingen forbindelse var, idet der ikke er
nogen (linezxr) korrelation mellem de to
variable i 1935 og 1939, en analyse hun
gennemferer for at afpreve en noget for-
tenkt hypotese om sarlig stor tilslutning
til DNSAP som det mest udtalte dansk-
nationalistiske parti 1 de kommuner,
hvor Slesvigsk Parti stod steerkest.

Af vasentlig sterre interesse er hendes
konstatering af, at der tilsyneladende er
nogen sammenhang mellem kommuner-
nes andel af tyske stemmer ved afstem-
ningen i 1920 og stemmeandelene pa
DNSAP. Det forbindende led skulle her
vare personer uden nogen steerk natio-
nal identifikation, som der velsagtens var
forholdsvis flest af i de kommuner, hvor
den bofaste tyskhed var sunket mest i1
mellemkrigstiden. Betad det mon noget
for denne sammenha@ng, om der var tale
om byomrdader eller landdistrikter, even-
tuelt med svaere ekonomiske problemer,
eventuelt med tradition for at stette »be-
vaegelser«? Den slags problemstillinger er
desveerre ikke blevet taget op, selv om
materialet indbyder til det, og selv om
det kun er ad den vej, at vor forstaelse
af de 1 afhandlingen rejste problemer
kan udvides.

Hvad skete der med Slesvigsk Partis
stemmer ved valget 1 1943, hvor man
ikke stillede op, og hvor parolen var, at
man ikke skulle stemme? Forfatteren
skenner ud fra valgdeltagelsesprocenter-
ne (p. 22), at opfordringen blev fulgt. I
det store og hele er det givetvis rigtigt,
selv om de absolutte tal tyder pa, at 4-
5.000 af slesvigsk Partis vaclgere i 1939,
dvs. 25-30 pct., ikke har fulgt parolen.
Kan man sige noget om de kommuner,
hvor der mdaske er sket en tilgang til
DNSAP 1 1943 fra Slesvigsk Parti, i rela-
tion til de evrige kommuner?

PA denne made kan man fortsatie
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med at antyde problemstillinger, som lig-
ger lige for, men som ikke er blevet taget
op med enskvardig konsekvens og teore-
tisk/metodisk forstdelse. Et eksempel
mere, som knytter traden tilbage til ana-
lysen af indmeldelsesskemaerne, altsd til
individniveauet: En naturlig hypotese -
maske den mest naturlige af alle - at tage
op til afprevning pa det ekologiske ma-
teriale er, at der er en positiv sammen-
hang mellem andringer i valgdeltagelsen
ved valgene i 1932, 1935 og 1939 og
@ndringer i DNSAP's styrke ved de sam-
me valg, helst kontrolleret for forskelle i
kommunetype. Helt pd samme made
burde det have varet efterprevet, at der
er den forventelige negative sammen-
hang mellem @ndringer i henholdsvis
konservativ styrke og venstrestyrke pa
den cne side og zndringer i DNSAP’s
styrke (samt eventuelt Bondepartiets) i
1932 og 1935 pa den anden side, hvoref-
ter det kunne vare naturligt at fortsatte
med at se pa situationen ved den sdkald-
te »2. afstemninge« i 1939,

Der er for mig ingen tvivl om, at Ma-
lene Djursaas afhandling er et vasentligt
arbejde inden for sit felt. Det skyldes
forst og fremmest, at det bryder ny mark
inden for besaettelsestidsforskningen ved
at inddrage det store indmeldelsesmate-
riale fra DNSAP og ved sit forseg pa at
anvende samfundsvidenskabelige teori-
dannelser og metoder.

Det vil vaere fremgéet, at der ogsa er
store problemer og mange ubesvarede
centrale spergsmal, blandt andet i den
okologiske analyse, og her ikke mindst
vedrerende forholdene i DNSAP’s star-
keste region, Senderjylland. Det er en
skam, for der er ingen tvivl om, at mere
kunne - og burde - have varet ndet.

Der kunne givetvis have varet etable-
ret en mere sikker viden om, hvilke so-
ciale, ekonomiske, nationale og politiske
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strukturer der var befordrende for den
danske nazismes vaekst. Dermed ville vi
ogsd vare lidt teettere pd et svar pa det
spergsmdl, der desvaerre fortsat star til-
bage: »Hvorfor blev danske nazister?«.
Dette sporgsmél er miske af swerlig
vigtighed, ndr man kommer til den kon-
klusion efter at have last Malene Djur-
saas afhandling, at det i hvert fald ikke
var tilfeldigt, hvem der blev medlemmer
af DNSAP. Det ville nemlig have fert til,
at medlemsskaren skulle have svaret til
befolkningsgennemsnittet.
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