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Samlet beskatning, skattestruktur og
skattetryk 1947-1983

I midten af 1970’erne pabegyndtes etable-
ringen af det kompleks af sammenhan-
gende statistikker vedrerende det offent-
liges skonomi, som senere er blevet kendt
som det generelle statistiksystem for de
offentlige finanser!). En af de forste op-
gaver, maske den forste, bestod i at defi-
nere og kortlegge det samlede skatte- og
afgiftsomrade. Resultatet blev et beskat-
ningsinventarium, som lgbende er blevet
vedligeholdt siden. Dernast skulle der til-
vejebringes konsistente, »sammenlaggeli-
ge« oplysninger for dette. I forste omgang
dakkedes perioden fra 1966 og frem2),
hvorefter det er lykkedes at fore statistik-
ken tilbage til 19473).

Grundlaget for nzrvarende artikel er
resultater og erfaringer fra det betydelige
forberedende og kontrollerende arbej-
de#), der nedvendigvis har mattet ledsage
et sa omfattende projekt, som opbygnin-
gen af denne generelle skattestatistik>)
har veret.

Den samlede beskatning

Der er i Danmarks Statistik en lang og so-
lid tradition for udarbejdelse af specifik
skattestatistik®), men ferst med den om-
talte generelle statistik er enkeltelementer-
ne i beskatningen blevet sammenfattet til
en helhed i en opgerelse, der forener tota-
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litet og detalje - dvs. 1 en statistik, som i
vidt omfang dokumenterer sig selv?).

I den generelle statistik er det samlede
skatte- og afgiftsomrade defineret til at
omfatte »obligatoriske ydelser, som ud-
skrives til den offentlige sektor, uden at
der erlagges nogen specielt dertil svaren-
de modydelse«®). Definitionen afviger
kun marginalt fra de andetsteds? givne,
men savel nervarende som de evrige de-
finitioner er ogsa sa bredt formulerede,
at deres hensigtsmassighed kun kan be-
demmes gennem den praktiske implemen-
tering af dem.

Under opbygningen af den generelle
skattestatistik har malsatningen varet at
gennemfoere en praktisk afgransning af
skatte- og afgiftsomradet, der sa vidt mu-
ligt bade var:

- 1 overensstemmelse med den alminde-
lige opfattelse af begrebet skatter

og:

- resistent over for institutionelle, her-
under regnskabsmassige andringer af
rent formel karakter

samt:

- konsistent - internt og med de ovrige
dele af det generelle statistiksystem for de
offentlige finanser, der igen, jf. ovenfor,
skal vaere konsistent med nationalregn-
skabet10),

Som regel har disse tre krav kunnet
forenes. Der er saledes erfaring for, at
hvis konsistensen tilgodeses som det pri-
mere, hvad der normalt har varet tilfal-
det, sa vil der ganske ofte ogsa vaere skabt
en lgsning, der viser sig at vare rimelig re-



sistent 1 det lange leb, og som endvidere
harmonerer med det ge&ngse syn pa, hvad
der falder inden for skatte- og afgifts-
omradet, og hvad der ikke gor det.

Konsistenskravet har i ovrigt lige sa
meget vaeret en hjaelp som et krav ved ud-
arbejdelsen af den generelle skattestati-
stik. Eksempelvis krever en udelukkelse
af en transaktion fra skatte- og afgifts-
omradet en eksplicit stillingtagen til, hvor
den pageldende transaktion sa skal pla-
ceres. Skal den betragtes som en salgsind-
teegt, en erhvervs- eller formueindtagt el-
ler eventuelt som en helt frivillig overfor-
sel til den offentlige sektor, eller skal den
maske indga som en rent finansierings-
massig formuetransaktion? Denne udvi-
dede problemstilling letter ofte overvejel-
serne, og ved den modsatte proces af
ovennavnte »fanges« mange smaskatter
og -afgifter. Den negative afgrensning
kan siges at veere nasten lige sa vaerdifuld
i praksis som den positive. Dette er netop
en af fordelene ved at arbejde inden for et
totalt og sammenhangende statistisk sy-
stem, der »lukker sig selv«!1),

Sondringen mellem skatterne og afgif-
terne pa den ene side og de gvrige ind-
teegtskategorier pa den anden, ja samand
ogsa visse udgifter!2), har efterladt en
rekke grensetilfelde!3), hvor hoved-
problemet har vaeret en eventuel mod-
ydelses @kvivalens og/eller graden af det
obligatoriske element. I de mest tvivlsom-
me af disse tilfeelde er afgerelsen sket pr.
konvention!4),

Spergsmalet om, hvornar en eventuel
modydelse kan anses for &kvivalent eller
ej er mest elegant, omend indirekte besva-
ret af OECD: »Taxes are unrequited in
the sense that benefits provided by go-
vernment to taxpayers are not normally in
proportion to their payments«!3).

Hvis en ydelse til det offentlige med en
ikke klart &kvivalent modydelse skal ind-

ga under skatte- og afgiftsomradet, er det
det obligatoriske element sammenholdt
med modydelsens karakter, der afger pla-
ceringen. Der kan vaere tale om enten
obligatoriske bidrag til sociale ordninger
eller obligatoriske gebyrer. De ferstes pla-
cering er afgjort af ordningernes art, jf.
nedenfor. De sidste definerer SNA sale-
des: »Compulsory fees are payments to
public authorities... in respect of services
the primary purpose of which is to serve
as an instrument of the government and
which are obligatory but unavoidable in
the only circumstances in which they are
useful«!6),

Et specielt konsistensproblem rejser
spargsmalet om periodiseringen. Den ge-
nerelle skattestatistik har, som antydet
ovenfor, mattet tr&ekke pa en lang rekke
forskellige og skiftende kilder. Opgaven
har vaeret at gore disses uensartede oplys-
ninger »sammenleggelige« og samtidigt
folge den periodisering af transaktioner-
ne, der 1 gvrigt anvendes i nationalregn-
skabet. I dette henferes skatterne og af-
gifterne til det sakaldte optjeningstids-
punkt!?), der sjaldent benyttes i kilderne.
De anvender normalt enten tilsvarstids-
punktet!8), bogfaringstidspunktet!? eller
indbetalingstidspunktet20)., Det er derfor
nedvendigt at foretage en lang r&kke om-
periodiseringer af de foreliggende oplys-
ninger, nar tallene til den generelle skatte-
statistik skal opgeres.

Af helt central betydning bade i rela-
tion til konsistens- og resistenskravet er
afgrensningen af den offentlige sektor.
Denne defineres som bestdende af »en-
heder, hvis hovedformal er at producere
offentlige ydelser, dvs. ikke-markedsbe-
stemte varer og tjenester, som primert er
beregnet til offentligt konsum2!), samt at
gennemfore de indkomstomfordelinger,
der dels er nedvendige herfor, dels er on-
skede som led i den ekonomiske politik i
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almindelighed og fordelingspolitikken i
serdeleshed. Hovedparten af disse en-
heder er formelt offentlige og integrerede
i de samlede offentlige regnskaber dvs.
statsregnskabet pa det centrale niveau og
amts- og primarkommuneregnskaberne
pa det lokale niveau. En del af enhederne
er dog ikke-integrerede institutioner med
individuelle regnskaber?2)... De ikke-inte-
grerede institutioner i den offentlige sek-
tor kan endvidere vare formelt private23),
Kriteriet for, at disse er blevet inkluderet,
er, at de for den overvejende dels ved-
kommende er finansieret ved hjalp af of-
fentlige midler?4). Sadanne institutioner
betegnes quasi-offentlige 1 modsatning
til de egentlige offentlige - integrerede
og ikke-integrerede - institutioner omtalt
ovenfor«23). Ogsa denne definition kan
siges at vaere for bred til at kunne bedem-
mes umiddelbart. Dens vaerdi afhanger
helt af, hvordan dens retningslinjer kon-
kret er blevet realiseret26),

Ved implementeringen har det bl.a. vee-
ret afgorende at indrette den praktiske af-
grensning saledes, at det forhindres, at
rent regnskabsmaessige omplaceringer
f.eks. flytninger uden reelt indhold fra det
ikke-integrerede til det integrerede omra-
de, som der har vaeret ganske mange af
i den betragtede periode, eller vice versa,
pavirker omfanget af den offentlige sek-
tor27),

Tvangsopsparing er et illustrativt ek-
sempel, nar de ovenfor omtalte graensetil-
feelde skal sammenfattes. Det obligato-
riske element er tilstede, som det ogsa skal
vaere, for overvejelserne om placering
inden for skatte- og afgiftsomradet over-
hovedet pabegyndes. Imidlertid foreligger
der en modydelse - nemlig en finansiel
fordring2®). Denne kan dog ikke anses for
akvivalent alene pa grund af det disposi-
tionstab, der felger af det obligatoriske
element??). Det afgerende bliver herefter
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om provenuet tilfalder det offentlige eller
placeres uden for den offentlige sektor
f.eks. i et pengeinstitut som bunden op-
sparing. Kun i det ferste tilfaelde er der,
jf. den indledningsvis givne definition,
tale om en skat30),

Udviklingen i den samlede beskatning
fremgér af hosstaende tabels sidste linje,
der imidlertid i sig selv ikke er serlig in-
formativ.

Skattestrukturen

Strukturen i beskatningen belyses tra-
ditionelt3!) gennem en fordeling pa mod-
tager og efter skatteart.

I det generelle statistiksystem for de of-
fentlige finanser dvs. ogsa 1 skattestati-
stikken opereres med en firdeling af den
offentlige sektor, hvilket er en variant, til-
passet de specielle danske forhold, af den
internationalt benyttede niveaudeling:

D ks Statistiks opdell

1. Det supranationale niveaw'? | 1. Den staislige sekior?®
£ oot Centrpwe :vame 1. De sociale kasser og fonde™)

3 Resochale ks, of & | 3. Den amiskommunale sekior |
4. Det lokale miveau'® | 4 Den primxrkommunale sekior I

Den kommunale sekior

De sociale kasser og fonde afgraznses,
som antydet ovenfor, ved hjelp af deres
formal og finansiering, mens den evrige
offentlige sektor opdeles i den statslige og
den kommunale del efter enhedernes til-
knytning til henholdsvis statsregnskabet
og amts- og prim&rkommuneregnskaber-
ne36). Dette er den praktiske implemente-
ring af det generelle princip, hvorefter de
enkelte omrader inden for den offentlige
sektor klassificeres som centrale (stats-
lige) eller lokale (kommunale) efter den
geografiske udstraekning af deres kompe-
tence. Er kompetencen udstrakt til hele
landet, henfores det pageldende omrade
til den statslige sektor. Er kompetencen
lokalt begraenset, henferes omradet til
den kommunale sektor37),

En skat eller afgift placeres hos den of-



fentlige delsektor, der modtager den spe-
cifikt i relation til beskatningen - dvs. som
en indtaegt med de ovenfor omtalte skat-
temaessige attributter og med et eller flere
af de kendte skattetekniske karakteristi-
ka38), Overforte skatte- eller afgiftsprove-
nuer bliver m.a.o. kun at betragte som
skattemaessige indtagter hos modtagerne,
»when under provisions of the tax law
they automatically and unconditionally
receive a given percentage of the tax col-
lected or arising in their territory... lea-
ving no discretion to the collecting go-
vernment«39), Hermed udelukkes skatte-
provenuer, der deles efter andre kriterier
end de rent skattetekniske og overferes
mellem delsektorerne, fra at kunne be-
tragtes som skattemaessige indtagter hos
modtagerne40). Den samlede skat placeres
statistisk hos den opkraevende sektor, der
sa viderefordeler provenuet til de endelige
modtagere som interne offentlige over-
forsler4l), Dette er et af de forhold, der
gor det tvivlsomt at se isoleret pa specielle
transaktionstyper som f.eks. skatterne og
afgifterne og iser inden for enkelte dele
af den offentlige sektor. De omfordelen-
de, internt offentlige transaktioner kan
ikke lades ude af betragtning, jf. neden-
for.

Skatternes og afgifternes fordeling ef-
ter modtager er vist direkte i omstaende
tabels forste afsnit og mere indirekte i
figur 1, der imidlertid er nok sa illustrativ.
Betragtes hele perioden, lagttages en ud-
;Qikling i retning af, at en storre del af be-
skatningen oppebares af kommunerne,
men der er langt fra tale om en jevn ud-
vikling. ZAndringen i modtagerstrukturen
fandt i al vaesentlighed sted i perioden fra
slutningen af 1960’erne til forst i 1970’-
erne og er helt entydigt knyttet til det
reformkompleks42), der gennemfertes i
samme periode. Bortset fra skattelempel-
serne i 1949 og 1950, der var rent statslige,

og som derfor resulterede i en sterre kom-
munal andel af beskatningen, var struk-
turen stort set uandret op til sidste halv-
del af 1950’erne. Herefter og frem til den
omtalte strukturendring kan der konsta-
teres et vis fald i kommunernes andel, dels
fordi en rekke kommunale ejendoms-
skatter fikseredes i denne periode, dels
pga. den skarpelse, der skete i forbrugs-
beskatning - dvs. i1 de statslige skatter. De
sociale kasser og fonde har aldrig spillet
nogen vasentlig skattemassig rolle i Dan-
mark i modsztning til i andre lande43).
Sterst var deres andel af beskatningen i
midten i 1960’erne i kraft af indferelsen
af ATP. Et minimum naedes i 1974, efter
at sygekasserne aret for var blevet erstat-
tet af sygesikringsordningen.

Som antydet ovenfor afspejler skatter-
nes og afgifternes fordeling pa modtagere
ikke de offentlige delsektorers indbyrdes
storrelsesforhold. De interne offentlige
overforsler er af sa stor betydning, at de
helt @ndrer billedet. Blot for at markere
dette forhold er de indteegter, som de of-
fentlige delsektorer har tilbage efter den
interne omfordeling*®), afbildet pa sam-
me made?3) som skatterne i figur 1. Her-
ved fremkommer helt andre niveauer og
en betydelig mere »dramatisk« udvikling
end den, der fremgar nar skatterne og af-
gifterne betragtes isoleret46),

Med skatteartsfordeling tankes pa en
klassifikation af skatterne og afgifterne
efter deres udskrivningsgrundlag el.lign.
Dette er et rimeligt entydigt Kriterium at
arbejde efter og derfor ogsa det, der har
kunnet opnds international enighed
om47). Indholdsmassigt felger den gene-
relle skattestatistik temmeligt neje de in-
ternationale retningslinjer48). Der opere-
res med folgende grupper af skatter og af-
gifter:
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1. Indkomstskatter49)

2. Obligatoriske gebyrer og
beder m.v.50)

3. Obligatoriske bidrag til sociale
ordningers!

4. Skatter pa antal ansatte eller
lensum>2)

5. Skatter af formue, ejendom og
besiddelse33)

6. Afgifter af varer og tjenesters4)

7. Andre produktionsskatterss)

Skatteartsfordelingen er vist i ovenstaen-
de tabels midterste afsnit. Det fremgar,
at indkomstbeskatningen specielt de per-
sonlige indkomstskatter har vaeret domi-
nerende i hele den betragtede periode.
Den naststorste gruppe, afgifterne af va-
rer og tjenester, beted relativt mest i
1960’erne, hvor forst oms’en indfertes i
1962 og senere erstattedes af moms’en i
1967. Samme ar gjordes imidlertid for-
arbejdet, i form af skattefradragsrettens

Den samlede beskatning 1947-1983 fordelt efter modtager og skatteart samt pa natio-

nalregnskabsgrupper.
1947 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 [1983*
————————————— pet. _
Fordeling efter modtager:
1. Deénstatslige SeKtor .vivvvemmsavviniiniass 73,2 72,2 736 746 76,3 734 68,7 68,4 67.0
Heraf: Indirekte skatter.................. 39,0 40,2 386 40,6 41,6 383 339 37,6 34,0
Direliteiskatter  cuvsm s 29,2 28,2 33,3 31,9 332 343 340 296 31,2
Andre Skatter ....ooveemiisemmerses 5,0 3.8 1,7 2,1 1,5 0,8 0,8 1.2 1,8
2. De sociale kasser og fonde............... 4,9 4.6 4,3 3,7 5,0 3.8 1,2 1.4 2,7
3. Den kommunale sektorialt............. 21,9 23,2 22,1 21,7 18,7 22,8 30,1 30,2 30,3
Heraf: Indirekte sSkatier . ouvianas 5.7 6,1 5,6 6,4 4,0 4,1 4,1 3,2 3,0
Direkte skatter u cnmsaainn 16,1 17,0 16,5 153 14,7 18,7 26,0 27,0 27,3
ADAreSKAtter .covvesersminies 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fordeling efter skatteart:
I. IndkomstsKatter ........cuvuveeeeeeeeen... 425 427 474 448 455 51,3 583 549 54,7
Heraf: Personlige indkomstskatter.... 37,6 378 41,6 40,1 41,1 48,7 550 51,6 51,7
Selskabsskatter ......cocevereanns 49 49 58 4,7 4.4 2,6 32 3:2 3,0
2. Obligatoriske gebyrer og bederm.v... 3,3 2,4 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3
3. Obligatoriske bidrag til sociale ordn. . 5,8 5,3 4,7 4,5 5.3 3.9 13 1,8 4.3
4, Skat af formue, ejendom og besid. .... 11,8 11,8 10,9 11,6 91 7,0 6,7 6,0 5,2
Heraf: Ejendomsskatter ................. TS 7.8 6,9 7,5 438 4,1 4.0 3,3 2,2
5. Afgifter af varer og tjenester............ 36,3 374 359 38,0 393 373 331 368 352
Heraf: Oms 0g MOMS....cc.vveveeininnnns — — — —_ 99 186 17,1 22,1 21,0
Told 0.lHgN. ceuvvininireninrnenianns 2,8 33 3,1 4,1 2,6 1.5 1,0 0,7 0,6
Piinktafgifter. ;o omams 33,5 340 32,8 339 268 17,2 150 14,0 13,6
6. Andre produktionsskatter................ 0,3 0,4 04 04 02 02 03 02 0.2
Fordeling pa nationalregnskabsgrupper:
1: Iiditekie SKAtter «cvvivmisnnssianions 447 463 44,2 470 456 424 38,0 40,8 37,0
2. Direkteskatter .....ooovvvvvnviieiieniniian. 45,3 45,2 498 47,2 479 53,0 60,0 56,6 58,5
3. Andre lebende skatter...........ccevuneen 9,1 1.7 5.4 5.2 5,9 42 1,6 0,6 2,9
4. Kapitalskabler ..vunvvwissvinesnsmnvansans 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 2,0 1,6
FRIC csnssmmmmmes s i v At R 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
———— miakr. ————mmo—
Samilet beskatnifg .....oeuimasrams 3.7 4,3 69 10,6 21,5 482 88,3 170,3 239,2

*: Sken, december 1983. Oplysninger opgjort pa et sikrere grundlag kan findes i 1984-udgaven af Danmarks
Statistik: Skatter og afgifter (1976-1984). Se ogsa Danmarks Statistik: »Den offentlige sektors udgifter og
indtzgter 1979-1983. April-version 1984« (1984:11).
Kilde: Danmarks Statistiks skatte- og afgiftsbank.
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oph&velse m.v., til den eksplosion i den
personlige indkomstbeskatning, der skulle
komme med kildeskattereformen i 1970,
og hvorefter skattestrukturen varigt &n-
dredes. De fire ovrige artsgrupper har ge-
nerelt vaeret af faldende betydning gen-
nem den betragtede periode, bortset fra at
bidragene til sociale ordninger har faet en
renassance fra 1983.

Som antydet ovenfor, er artsfordelin-
gen forholdsvis enkel at arbejde med,
men den negligerer til gengaeld vasentlige
forhold ved beskatningen f.eks. den for-
skel, der er fra skat til skat mht. pavirk-
ningen af samfundsgkonomien. Nu er der
ikke en, men et utal af meninger om, hvad
der er »sandheden« i denne forbindelse.
Det er derfor helt bevidst, ndr statistikken
stort set har valgt at afholde sig fra at gen-
nemfere alternative, »analyseorienteren-
de« grupperinger og i stedet koncentreret
sig om detaljerne i den entydige, »lette«
skatteartsfordeling. Ved dette valg er der
nemlig segt en bredere losning, idet det
herigennem har vearet muligt at prasen-
tere en totalopgerelse med en sa stor spe-
cifikationsgrad, at selv den mest »kraes-
ne« statistikbrugers klassifikationsbehov
skulle kunne imedekommes gennem en
rearrangering af materialet.

En alternativ gruppering gennemfores
der dog. Det er den sakaldte nationalregn-
skabsfordeling af skatterne og afgifterne,
hvor det afgerende er disses indplacering
pa de forskellige nationalregnskabskonti.
Hermed bliver der tale om en fremstilling,
der er specielt orienteret mod de typer af
analyse, som nationalregnskabet lagger
op til. I nationalregnskabsgrupperingen
sondres der mellem:

. Indirekte skatter’6)
. Direkte skatters?
§ Obl%gnlor?'skc ggbyrer og qucr m.v. | Andre lobende skatters®)
. Obligatoriske bidrag til sociale |
ordninger
5. Kapitalskatter’¥

B b b o=

Nationalregnskabsgrupperingen fremgar
af tabellens sidste afsnit samt indirekte af
figur 3 nedenfor. Der iagttages samme
udvikling som ifelge skatteartsfordelin-
gen, jf. ogsa definitionen af nationalregn-
skabsgrupperne ovenfor. Nar der ses bort
fra de midlertidige »left« i de direkte
skatters andel i 1950’erne og i sidste del
af 1960’erne har de direkte og indirekte
skatter stort set udgjort samme andel af
beskatningen indtil kildeskattereformen.
Herefter ndredes strukturen varigt. Ka-
pitalskatterne har haft en relativt storre
betydning end vanligt i de to sidst viste ar
1 tabellen, hvilket skyldes den statslige
eengangsgrundskyld af landbrugsejen-
domme i 1980 og den midlertidige for-
mueafgift af pensionskapitaler i 1983. I
ovrigt er savel nationalregnskabs- som
artsfordelingen omtalt narmere i de
nastfolgende afsnit.

Skattetrykket
Beskatningsniveauet, skattebyrden eller
skattetrykket, betegnelserne har varet
mange, er efterhdanden - ikke mindst i den
allerseneste tid - blevet en nasten lige sa
strategisk storrelse i den @konomisk-
politiske debat som betalingsbalanceun-
derskuddet, underskuddet pa statsfinan-
serne og antallet af arbejdslese eller ar-
bejdsleshedsprocenten. Trods dette di-
skuteres indholdet af skattetryksbegrebet
sjeldent i bredere kredse, selv om der er
et rigt udvalg af forskellige opgerelses-
metoder at vaelge imellem60),

Pa makroniveau opgeres skattetrykket
traditionelt og efterhdnden pr. internatio-
nal konventioné!) som:

Samlede skatter og afgifter
Bruttonationalprodukt i markedspriser

(M

Udviklingen i det saledes beregnede - tra-
ditionelle - skattetryk er vist i alle tre figu-
rer. Udtrykket er let at kritisere, men nar
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Figur 1. Skattetryk m.v. 1947-1983 fordelt efter modtager.
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I1.1.  Den statslige sektor I

11.2.  De sociale kasser og fonde

[1.3.  Den kommunale sektor i alt

60+ 11.4. Den primarkommunale sektor

VI. Omfordelte indtzgter i alt

VI.1. Den statslige sektor

V1.2. De sociale kasser og fonde

VI1.3. Den kommunale sektor i alt !/
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Anm.: Vedrerende opgerelsesmetode, se teksten.
*: Sken, december 1983. Se noten til tabellen.

Kilder: Danmarks Statistiks skatte- og afgiftsbank og databank for de offentlige finanser, nationalregnska-

bet og ADAM’s databank samt egne beregninger.
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dette lejlighedsvis er gjort, har der som
regel veret tale om en temmelig ufrugtbar
gennemgang af, hvordan let &ndrede tzl-
lere og specielt navnere ville kunne give
forskellige forleb. Seges udtrykket imid-
lertid narmere fortolket, traeder dets
svaghed tydeligt frem. Et fortolknings-
forseg vil afslere en konsistensbrist, og
med dette som udgangspunkt kan der
gennemfores en mere frugtbar diskussion.

Bruttonationalproduktet angiver mar-
kedsvaerdien af den produktive indsats
i lobet af en periode dvs. henherer pa
nationalregnskabets produktionsside62),
Skatterne og afgifterne som en samlet
storrelse vedrerer derimod indkomstsi-
den®3). Kun en vis del af beskatningen -
nemlig de indirekte skatter - kan som ud-
gift henferes til produktionssiden64). @n-
skes den samlede beskatning fastholdt i
telleren i1 skattetryksudtrykket, ma der
derfor - af hensyn til konsistensen - val-
ges en indkomststarrelse som navner.
Her tilbyder sig bruttonationalindkom-
sten®3) eller maske mere konsekvent den
disponible bruttonationalindkomst66).
Den sidste storrelse er anvendt som nav-
ner i alle tre figurer, hvor storrelsen:

Samlede skatter og afgifter 100
Disponibel bruttonationalindkomst i markedspriser =

(1N

er indtegnet som en korrektion til det tra-
ditionelle skattetryk. Dette korrigerede
udtryk er 1 kraft af sin konsistens let at
fortolke. Det angiver, hvor stor en del af
samfundets disponible indkomst det of-
fentlige beslaglegger gennem beskatnin-
gen. Det korrigerede skattetryk viser helt
samme udvikling som det traditionelle,
bortset fra at niveauet efter 1978 gradvis
loftes i takt med de stigende renter pa den
voksende udlandsgeld.

Nu er det ikke slet sa selvfolgeligt, som
det kan synes af det forudgdende, at skat-
terne og afgifterne skal fastholdes som

isoleret storrelse i tzlleren. Modsvarende
de indirekte skatter pa produktionen sub-
sidierer det offentlige denne gennem pris-
tilskud m.v.6”), og modsat de direkte
skatter overferest8) betydelige belgb fra
den offentlige sektor til den private. Ta-
ges samtlige omfordelende indkomst-
transaktioner i betragtning, fremkommer
det offentliges disponible indkomst69),
Denne er i figur 2 brugt som taeller ved be-
tegning af en alternativ skattetryksster-
relse:

qn Disponibel offentlig bruttoindkomst %
Disponibel bruttonationalindkomst i markedspriser

der passende kan betegnes det modificere-
de skattetryk70). Udtrykket er konsi-
stent’!) og derfor let fortolkeligt. Det an-
giver det offentliges andel af samfundets
disponible indkomst. Det mest markante
trek ved denne storrelses udvikling er den
faldende trend fra 1975 og frem - dvs.
over samme periode, som er kendetegnet
ved - stigende - underskud for den sam-
lede offentlige sektor.

Offentlige underskud betyder, at en del
af udgifterne lanefinansieres. Populert
udtrykt rader den offentlige sektor over
mere end sin disponible indkomst, nar
sektorens ikke-omfordelende udgifter skal
dakkes. Dette gor det naturligt at have
udgiftssiden in mente, nar det relative
omfang af den offentlige sektor skal bely-
ses 1 situationer, hvor der ikke er balance
pa de offentlige finanser. Forskellen mel-
lem den disponible indkomst og det be-
lob, der medgar til endelig anvendelse i
den offentlige sektor, er ud over den p.t.
dominerende lantagning’2) kapitalskatter-
ne og andre kapitaloverforsler til og iser
fra den offentlige sektor. Korrigeres der
for denne forskel, fremkommer det of-
fentliges radighedsbeleb?3). Skal dette an-
vendes som teller 1 et mal for »trykket«
af den offentlige sektor, ma der vzlges en
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Figur 2. Forskellige skatte- og udgiftstryk 1947-1983.
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Anm.: Vedrerende opgerelsesmetode, se teksten.

*. Sken, december 1983. Se noten til tabellen.
Kilder: Danmarks Statistiks skatte- og afgiftsbank og databank for de offentlige finanser, nationalregnska-

bet og ADAM’s databank samt egne beregninger.
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nevner, der er konsistent hermed. Den
rette starrelse er samfundets samlede ra-
dighedsbeleb’4). Herefter kan den offent-
lige sektors wudgiftstryk’S) beregnes sile-
des:

(W)Offentligt réjdighedsbelfab % 100.
Samlet radighedsbeleb

Ogsa dette udtryk er qua sin konsistens
enkelt at fortolke. Det angiver det offent-
liges andel af den endelige anvendelse.
Det offentlige radighedsbeleb, som her
opgjort, anvendes til offentligt konsum?76)
og den offentlige sektors egen kapital-
akkumulation??) samt til kapitaltilfersel
til de integrerede offentlige virksomhe-
der’8). Opgeres disse reale udgifter fra an-
vendelses- eller varesiden vil det vare
mest naturligt eller konsistent at satte
dem 1 forhold til bruttonationalproduk-
tet’?. Herved fremkommer, hvad der
kunne kaldes det offentliges reale tryk:

Offentlige reale udgifter
Bruttonationalproduktet i markedspriser

V)

Udtrykket angiver det offentliges andel af
nationalproduktets varer og tjenester. Nar
der tages hejde for de ovenfor omtalte
forskelle mht. tzller og nevner80), folger
det fuldsteendigt udviklingen i udgifts-
trykket, hvad det definitorisk jo ogsa
skal.

Udtrykkene (II)-(V) er konsistensmas-
sigt lige gode, men til hvert deres formal.
De er sammenlignet i figur 2. @nskes ud-
viklingen i beskatningen belyst isoleret,
ma det korrigerede skattetryk anvendes,
Jf. figur 3. Da dette er det egentlige @rin-
de i n@rvarende artikel, er figur 3 da og-
sa det konkrete udgangspunkt for gen-
nemgangen i de felgende afsnit af udvik-
lingen fra 1947-1983. I forhold til udtryk
(IT) er det modificerede skattetryk (III)
bredere ved at omfatte samtlige omfor-
delende transaktioner mellem den offent-

lige og den private sektor - dog bortset fra
kapitaloverferslerne og den »overforsel,
der ligger i offentlig lantagning eller for-
dringserhvervelse. Udtryk (IIT) ligger i
ovrigt indholdsmaessigt pa linje med de
storrelser, der opereres med, nar samme
problemstilling betragtes fra mikrosi-
den81). Her er det imidlertid normalt inci-
densen, der interesserer, dvs. den @&ndring
i fordelingen inden for den private sektor,
der folger af den offentlige sektors om-
fordelende transaktioner®?2). Inddrages de
»omfordelende« transaktioner, der ikke
er taget hojde for i udtryk (III), fremkom-
mer udgiftsudtrykket (IV) og i forlengel-
se heraf det reale tryk (V), hvor specielt
det sidste er velegnet til at belyse det rela-
tive omfang af det offentliges egne aktivi-
teter. Det reale tryk har i gvrigt den veer-
difulde egenskab, at det knytter sig til na-
tionalregnskabets produktionsside, der er
dettes basale del, nar der som for det dan-
ske nationalregnskabs vedkommende er
tale om en opgorelse efter den sakaldte
produktionsstatistiske metode83). Nar det
traditionelle skattetryk (I) har vundet sa
stor udbredelse, er det nok netop fordi det
anvender denne pa mange mader ensk-
vaerdige nevner sammen med skatterne
og afgifterne isoleret i taelleren, men en
hybrid - omend en tiltalende sadan - er og
bliver dette udtryk.

Udviklingen 1947-1983

Fra slutningen af 1940’erne til i dag er det
offentliges reale tryk fordoblet og udger
nu nasten 1/3 af nationalproduktets va-
rer og tjenester. Dette viser tydeligere end
nok sa mange udredninger, at det alloke-
ringsmessige aspekt af det offentliges rol-
le har vaeret afgerende for udviklingen ef-
ter krigen. Fordoblet er imidlertid ogsa
»nspendet« mellem udgiftstrykkene pa
den ene side og de egentlige skattetryk pa
den anden, jf. figur 2. Dette sp@&nd kan
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Figur 3. Skattetrykket 1947-1983 fordelt pa nationalregnskabsgrupper.
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Anm.: Vedrerende opgerelsesmetode, se teksten.

*- Skon, december 1983. Se noten til tabellen.
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beregninger.
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tolkes som et udtryk for omfanget af det
offentliges omfordelingspolitik, der sale-
des malt ma siges at have spillet en lige sa
vaesentlig rolle som allokeringsfunktio-
nen. Betragtes perioden under ét, tor det
nok ogsa siges, at det netop er fordelings-
politikken udformet efter det sakaldte
evneprincip, der som det politisk set mest
»retfaerdige« har formet den skattepoli-
tiske udvikling. Dette udelukker ikke, at
andre principper kan have gjort sig geel-
dende undervejs. Den seneste udvikling
viser saledes eksempler pa, at det rent fi-
skale neutralitetsprincip og det gamle nyt-
teprincip er blevet fulgt. Over en le&engere
periode har evneprincippet i ovrigt haft
det sdkaldte lighedsprincip som konkur-
rent. Et er imidlertid langtidsudviklingen,
noget andet er de kortsigtede skift om-
kring denne, der helt overvejende skyldes,
at skattepolitikken er blevet brugt - flittigt
- som instrument i forbindelse med det of-
fentliges generelle stabiliseringspolitiske
funktion. Den folgende gennemgang af
beskatningens historik er overvejende
knyttet til sidstnzvnte aspekt af skatte-
politikken. Vedrerende de mere overord-
nede funktioner i forbindelse med beskat-
ningen og de forskellige principper, der
kan vare fulgt ved dens tilretteleeggelse,
henvises til faglitteraturen84), Redegorel-
sen nedenfor er indskranket til udviklin-
gen i beskatningen som siddan og de »yd-
re« forhold, der er nedvendige for at for-
std - eller vurdere8d) - den forte
skattepolitik86),

Normalisering efter krigen,
1947-1950

I slutningen af 1940’erne var malet for
den ekonomiske politik at fa bragt pro-
duktion og levestandard op pa forkrigs-
niveau. I forste omgang skulle investerin-
gerne fremmes i den udstrekning, den va-
lutariske balance tillod det. Samtidig var

en sanering af ekonomien imidlertid pa-
kraevet, specielt matte pengerigeligheden
elimineres. Situationen kravede en relativ
stram finanspolitik, der kunne skabe ba-
lance mellem forbrugsefterspergslen og
de begraznsede produktions- og import-
muligheder under hensyntagen til den
overordnede investeringsmalsatning. Der
var tale om en ganske kompliceret gko-
nomisk-politisk situation, hvor der skulle
gennemfores en stramning, men ikke sa
voldsom, at den via nedsat opsparing
hemmede investeringerne og/eller for-
varrede betalingsbalancestillingen. Skat-
teprovenuet steg markant i 1947 og 1948,
hvilket i forste reekke ma tilskrives det sti-
gende indkomstniveau, men beskatnin-
gens omfang udvidedes ogsa. De direkte
skatter foregedes sdledes med en tillegs-
skat for indkomster over en vis granse,
hvortil kom indirekte afgifter pa visse sa-
kaldte luksusvarer87).

Ved indgangen til 1949 tegnede udsig-
terne for den danske ekonomi sig mere
lovende. Marshall-hjzlpen lettede beta-
lingsbalancerestriktionen, og der var der-
for ingen grund til at fortsaette den fi-
nanspolitiske stramning. Afviklingen af
en rakke tilskudsordninger modsvaredes
saledes af skattelettelser. Forst og frem-
mest nedsattes indkomstskattesatserne
for de mindre og mellemstore indkom-
ster, og yderligere bortfaldt en reekke for-
brugsafgifter, der truede visse erhverv88).

Den gunstige ekonomiske udvikling fik
en brat ende, da Storbritannien i septem-
ber 1949 som led i en omfattende valuta-
kurstilpasning mellem Vesteuropa og
USA nedskrev sterling ca. 30 pct. over for
dollaren. Hensynet til landbrugsekspor-
ten gjorde, at Danmark valgte at folge
sterling. Den resulterende betydelige for-
vaerring af bytteforholdet og en deraf fol-
gende ugunstig valutastilling sammen
med egede udgifter, forst og fremmest til
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militaeretd9), forte til krav fra den borger-
lige opposition om en stramning af den
ekonomiske politik. Valget i efteraret
1950 ferte til en venstre-konservativ rege-
ring, som opnéede statte til en kontraktiv
finanspolitik. Pa skatteomrddet blev der
indgaet forlig, der indeholdt udskrivning
af en sakaldt varneskat, der var en direk-
te skat pa indkomsten hos personer og sel-
skaber. Skatten skulle udredes i skatte-
arene 1950/51-1952/5390), Desuden for-
hojedes den ordinare indkomstskat til
staten for 1951/52 med 10 pct. Den indi-
rekte beskatning skarpedes med nye af-
giftsformer®!) samt ved forhejelse af sat-
serne pa en rakke allerede eksisterende
afgifter92),

Nar perioden fra 1947 til 1950 betragtes
under ét, konstateres et faldende skatte-
tryk trods de omtalte, egede skatteind-
kraevninger, jf. figur 3. Forklaringen er
den betydelige vakst i produktionen i
denne periode. Der kan péapeges flere
grunde til denne vakst. Vasentligst har
det formentlig vaeret, at der pa det pagzl-
dende tidspunkt var dbnet mulighed for
udligning af en del af det vaksteftersleb,
der var »opsparet« under krigen. 1 takt
med udenrigshandlens genoptening i slut-
ningen af 1940’erne blev det i kraft af de
fornyede leverancer af ravarer og investe-
ringsgoder muligt at gge savel produktion
som produktivitet i bade industri og
landbrug93). Stigningstakten i bruttona-
tionalproduktet malt i lebende markeds-
priser blev siledes naesten 15 pct. i 1950
svarende til en realvaekst pa over 8 pct.

J2 vnt stigende skattetryk,
1950’erne

Efterhanden som virkningerne af krigen
gradvis fortog sig, kunne der politisk op-
nas enighed om et system, hvorefter den
okonomiske politik skulle fores ved hjalp
af generelle penge- og finanspolitiske
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midler i stedet for 1930’ernes og -40’ernes
direkte reguleringer. Det viste sig hurtigt,
at beskatningen, der tidligere stort set kun
var blevet betragtet som et rent fiskalt in-
strument, skulle blive et af de vigtigste fi-
nanspolitiske redskaber. Indkomstudjav-
ning ad skattevejen var maske det forste
eksempel herpa, men ogsa stabiliserings-
politiske malsatninger blev snart forfulgt
via skattepolitikken. Den dengang endnu
nye ekonomiske teori gdende ud pa, at
balance pa statsbudgettet ikke i sig selv
var noget mal, men at det kunne vare
nodvendigt at arbejde med over- eller
underskud pa de offentlige finanser for at
skabe balance 1 gkonomien, blev efter-
handen »god latin«®4). I praksis budget-
teredes der gennem hele perioden med
overskud for at d@mpe den private efter-
sporgsel.

Selv om skattepolitikken som navnt fik
en central plads 1 den ekonomiske politik,
er det et kendetegn for perioden, at skat-
tesystemet forblev ugndret i sin substans.
I stedet for en egentlig reform suppleredes
det bestaende lovkompleks med nye skat-
telove udsprunget af skiftende ekonomi-
ske og politiske situationers behov. Der
blev udfoldet mange bestraebelser pa at
gennemfore en egentlig skattereform, spe-
cielt fra socialdemokratisk side, men re-
formbestrebelserne strandede pa mod-
standen mod to forslag, nemlig afskaffel-
se af retten til at fradrage betalte skatter i
den skattepligtige indkomst og indferelse
af kapitalvindingsskat. Det stort set
uandrede skattesystem var pudsigt nok
baggrunden for, at der skete en mindre
forvridning i skattestrukturen i 1950’erne.
Af ovenstaende tabel og figur 3 fremgar,
at den direkte beskatning i perioden fik
pget veegt 1 forhold til de avrige skatte-
grupper. Arsagen var den i nogen grad
selvforsterkende sammenha&ng mellem
inflationen, der skruede pengeindkom-



sterne i vejret, og det stive, progressive
skattesystem, der tog en stadigt voksende
procentdel af disse opskruede indkom-
ster. I »konkurrencen« mellem de direkte
og indirekte skatter om hvilken af de to,
der skulle deekke det offentliges voksende
finansieringsbehov, matte den indirekte
beskatning blive taber, sa leenge den ho-
vedsageligt byggede pa mangdeafgifter.

Det overordnede mal for den ekonomi-
ske politik i 1950’erne var det samme som
i sidste halvdel af 1940’erne, dvs. at opna
den storst mulige vaekst inden for de valu-
tamaessige rammer. Strategien var en for-
brugsbegraensende finanspolitik sammen
med en lempelig investeringsfremmende
pengepolitik. Det lykkedes imidlertid ikke
at gennemfore denne politik konsekvent.
Ved flere lejligheder lempedes finanspoli-
tikken af hensyn til beskzftigelsen, hvil-
ket som regel forte til sa alvorlige valuta-
problemer, at kontraktive foranstaltnin-
ger snart igen blev nedvendige.

I 1951 opherte den stigning i produk-
tion og beskaftigelse, der havde karakte-
riseret den forudgdende periode. Denne
endring i den okonomiske udvikling
skyldtes dels et omslag i de internationale
konjunkturer, dels en valutarisk begrun-
det stramning af den skonomiske politik.
Stramningen og en generel importbe-
gransning ferte godt nok til en bedre va-
lutastilling, men samtidigt steg ledigheden
og produktionen stagnerede. Pa skatte-
omradet var det iszer den direkte beskat-
ning, der skaerpedes. Ud over vaerneskat-
ten gennemfortes en tilleegsindkomstskat
samt en forhojelse af den feelleskommu-
nale skat. De indirekte skatter supplere-
des med nye afgifter9).

I et forseg pa at nedbringe arbejdsles-
heden lempedes den skonomiske politik i
1952 og 1953. Skattepolitisk udmentedes
dette iser i lavere satser for en rakke
forbrugsafgifter90).

Den ekspansive linje i finanspolitikken
matte afbrydes i 1954. Det var atter en
synkende valutabeholdning, der i eftera-
ret nadvendiggjorde en gkonomisk stram-
ning bl.a. i form af generelle afgiftsfor-
hajelser. Den ugunstige betalingsbalance-
situation forvaerredes 1 1955 af, at en rin-
ge host agede importbehovet. Dertil kom,
at alt uudnyttet kapitaludstyr nu var taget
i brug, sa eftersporgselspresset resulterede
i et stigende len- og prisniveau. Ved et
forlig 1 marts 1955 strammedes den oko-
nomiske politik for alvor. Samtidigt med
at pengepolitikken skarpedes, blev en bu-
ket af afgiftsforhojelser vedtaget. Sa at si-
ge hele afgiftsbeskatningen forhgjedesd7).
Skent den ekonomiske politik fortsatte
uzendret ind 1 1956, forvarredes den dan-
ske valutastilling, hvilket delvis skyldtes
Suez-krisen, der medforte visse indtaegts-
tab og navnlig merudgifter dels som folge
af de resulterende internationale prisstig-
ninger, dels maske ogsa pga. en forceret
import. Som reaktion herpa gennemfor-
tes 1 sommeren 1957 en ny finanspolitisk
stramning. Indgrebene bestod i afgiftsfor-
hojelser®), men samtidigt vedtoges der -
for at fremme investeringerne - love om
afskrivninger og henlaggelser til investe-
ringsfonds, der om ikke reformerede sa
dog justerede indkomstskattesystemet.
Det er nok ikke forkert at karakterisere
denne adgang til at foretage, hvad der i
virkeligheden kan betegnes som forskuds-
afskrivninger pa nyinvesteringer, som en
af periodens vasentligste fornyelser af
skattesystemet. I ovrigt ma 1957-indgre-
bet karakteriseres som periodens mest
helstebte i den forstand, at det var det
bedste »bud« pa den ovenfor omtalte
overordnede politik. '

I 1958 kunne finanspolitikken lempes,
idet en betydelig forbedring af bytte-
forholdet fra midten af 1957 havde let-
tet betalingsbalancerestriktionen. Afgifts-
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provenuet voksede dog fortsat staerkt,
fordi de 1 1957 gennemferte forhejelser
forst fik fuld virkning i 195899, 1 1959
og 1960 kunne den ekonomiske politik
lempes yderligere. Den eneste vasentlige
afgifts@ndring i 1959 var nedtrapningen
af omsatningsafgiften af biler m.v. Sam-
tidigt fortsattes de successive justeringer
af det personlige indkomstskattesystem.
Der indfertes en ny skatteskala for for-
sergere, som ved u@ndrede indtagter vil-
le betyde en indtagtsnedgang for staten.
Ligeledes medferte en oget adgang til lig-
ningsmaessige fradrag og ensartede berne-
fradrag provenutab. I 1960 var de vasent-
ligste @ndringer i told- og forbrugsafgif-
terne en yderligere nedsattelse af omsat-
ningsafgiften af biler samt den ferste
EFTA-toldnedsattelse!%), Der var ogsa
plads til lettelser i de direkte skatter i
1960. I udskrivningsloven nedsattes sat-
serne i personbeskatningen, og i lignings-
loven blev der tillige givet visse lempelser -
nemlig en udvidet adgang til befordrings-
og forsikringsfradrag, fradrag i forbin-
delse med opsparingsordninger og for
henlzggelser til investeringsfonds. Pa den
anden side blev den ansatte lejeveerdi af
egen bolig sat op.

Som omtalt dempedes vaksten i den
samlede produktion fra 1951. Fra 1950 til
1957 var den arlige reale vakst i gkono-
mien pa godt 2%2 pct. i gennemsnit, og
dermed placerede Danmark sig som et
lavvaekstland sammenlignet med andre
vestlige lande. Det utilfredsstillende resul-
tat skyldtes dels den nzvnte betydelige
forringelse af bytteforholdet, som eks-
portsektoren tilmed ikke kunne drage til-
strekkelig nytte af, dels den ekonomiske
politik, hvor skiftende kontraktive og
ekspansive indgreb synes uheldigt tids-
maessigt koordineret. Efter 1957 &ndre-
des mulighederne afgorende for den dan-
ske skonomi. Vaksten sprang op pa et
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hejere niveau, og for arene 1958 til 1960
vokser bruttonationalproduktet 1 faste
priser gennemsnitligt med over 5 pct. ar-
ligt. Baggrunden for vaksten var, som
antydet ovenfor, at liberaliseringen af
verdenshandlen og et starkt forbedret
bytteforhold skabte et valutarisk grund-
lag for en hurtigere erhvervsudvikling.

Skattetrykket voksede, jf. figur 3, jevnt
gennem 1950’erne. Det var endnu ikke
aktuelt at ege skatteudskrivningen mar-
kant for at finansiere en udvidelse af den
offentlige sektor. Omkring 1950 var Dan-
mark stadig praeget af, at landbruget var
det ubestridte hovederhverv. Feorst 1 1957
ndede industrien op pa at beskaftige flere
end landbruget. Det naste trin i udviklin-
gen var industrisamfundets overgang til et
servicesamfund, hvor bl.a. den offentlige
sektor udvidedes og lagde beslag pa flere
og flere ressourcer. Det blev i artiet efter
1950’erne, at denne udvikling kom til at
finde sted. I 1967 skulle beskaftigelsen i
den offentlige sektor saledes blive hgjere
end i industrien, og i sammenha&ng her-
med kom foregelsen i skattetrykket for
alvor.

Skattetrykket accelererer,
1960erne

Det er ikke for meget sagt, at den gkono-
miske udvikling fra slutningen af 1950’er-
ne til begyndelsen af 1970’erne var forry-
gende. Malt i faste priser voksede brutto-
nationalproduktet med omkring 60 pct.
fra 1960 til 1970 eller omtrent dobbelt sa
meget som i det foregidende arti. Denne
udvikling kunne nzppe have fundet sted
uden det offentliges aktive medvirken.
Den erhvervs- og samfundsmassige ud-
vikling hang snavert sammen med det of-
fentliges skonomi gennem f.eks. trafik-
investeringer, landbrugs- og uddannelses-
programmer m.v., hvortil kom, at det of-
fentlige patog sig stedse flere, is&r sociale



opgaver 1 forbindelse med den moderne
velfeerdsstats opbygning. Disse mange og
bekostelige foranstaltninger matte finan-
sieres ved, at det offentlige beslaglagde
stigende andele af samfundets produktion
og indkomst,

Ved Aartiets begyndelse var skattesyste-
met ikke smidigt nok til at kunne dakke
dette voksende finansieringsbehov. I be-
gyndelsen af 1960’erne @&ndredes skatte-
strukturen derfor. Der blev lagt mere
veegt pa forbrugsbeskatningen. Saledes
indfertes en engrosomsatningsafgift
(oms’en) 1 1962, der dels provenumaessigt
automatisk kunne folge inflationen i
modsetning til de eksisterende mangde-
afgifter, dels beted en udvidelse af den
indirekte beskatnings omfang. Skatteop-
kravningen accelererede for alvor i slut-
ningen af 1960’erne, hvor oms’en aflostes
af merveerdiafgiften (moms’en) og skat-
tefradragsretten afskaffedes som forbere-
delse til kildeskattens indforelse.

I 1961 var der for ferste gang siden
midten af 1940’erne underskud pa de of-
fentlige fimanser. Medvirkende til denne
udvikling, omend nzppe af storst betyd-
ning, var skalalempelser for den statslige
personbeskatning sammen med udvidet
adgang til befordrings- og forsikrings-
fradrag samt ophavelse af den hidtidige
serlige indkomstskat for ikke-forsergere.
I den indirekte beskatning gennemfortes
modsat en rekke satsforhejelser101),

1950’ernes finanspolitik havde vist, at
det var skatteyderne, der matte holde for,
nar der var krise og valutaknaphed. Det
samme skulle blive tilfeeldet ogsa i med-
gangsar. [ 1962 var det sdledes nedvendigt
at begranse kebekraften med nye skatter
for at afkele den gkonomiske udvikling.
Vigtigst var indferelsen af engrosomsat-
ningsafgiften pa 9 pct., hvortil kom, at
en raekke punktafgifter forhejedes!02).
Personskatterne ogedes ogsa kraftigt,

men primart pa grund af den starke
vaekst 1 udskrivningsgrundlaget sammen
med uzndrede udskrivningsregler.
Oms-forliget, der blev vedtaget med
bredt politisk flertal i juni 1962, udger en
lille milepal i den danske skattelovgiv-
ning. Der var tale om et bevidst forseg pa
en omlagning af skattebyrden fra ind-
komst til forbrug. Tidligere havde op-
marksomheden is&r varet koncentreret
om, hvilket niveau den samlede, direkte
og indirekte, skatteudskrivning 13 pa,
f.eks. sammenlignet med tidligere ar og
specielt 1 forhold til andre lande. Det var
abenbart, at et hojt beskatningsniveau alt
andet lige matte virke omkostningsfordy-
rende. Imidlertid var de heje skatters
hemmende indflydelse pa eksporten hid-
til blevet tilsloret af andre forhold, sasom
importlandenes toldpolitik, subsidier etc.,
men efterhdnden som den internationale
handel liberaliseredes, tradte beskatnin-
gens indflydelse pa varepriserne tydeligere
frem. Derved blev opmarksomheden
henledt pa, at ikke blot det samlede skat-
tetryk, men ogsa dettes fordeling pa di-
rekte og indirekte skatter havde betydning
for konkurrenceevnen. Normalt opkra-
ves de indirekte skatter enten slet ikke, el-
ler de tilbagebetales, for varer der ekspor-
teres, hvorimod der ikke ydes godtgerelse
for de direkte skatter, som eksportvirk-
somhederne i sidste ende ma bzre. Et an-
det argument for en relativt steerkere for-
brugsbeskatning var gnsket om at fremme
opsparingen, sa den storst mulige del af
investeringerne kunne finansieres inden-
landsk, hvorved betalingsbalancen skane-
des. Det var ingen hemmelighed, ja, det
blev dengang direkte benyttet som argu-
ment mod den pagzldende ekonomiske
politik103), at tankegangen bl.a. var, at
der kan paregnes en tendens til foroegelse
af den samlede opsparingskvote, nar en
del af skattebyrden flyttes fra de progres-
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sive statslige indkomstskatter til de pro-
portionale forbrugsafgifter, idet skatte-
yderne med de hoje indtegter og opspa-
ringskvoter da belastes relativt mindre.
Resultatet af oms-forliget!04) blev en
yderst beskeden ekonomisk vakst i 1963.
Realvaksten i nationalproduktet blev sa-
ledes mindre end 1 pct. Dette viser klart,
at den ekonomiske politik, rettet mod at
bremse vaksten i den indenlandske efter-
sporgsel, havde haft effekt, og kun en
stor stigning 1 eksporten sikrede en real
fremgang overhovedet. I 1963 gennem-
fortes i ovrigt den sdkaldte helhedslosning
- et kompleks af love, hvor der blandt de
skattemaessige foranstaltninger kan nav-
nes en betydelig reduktion af satserne i
udskrivningsloven for 1963/64. Ikke de-
sto mindre steg provenuet af den person-
lige indkomstskat til staten som felge af
den fortsat betragtelige fremgang i1 penge-
indkomsterne. Senere samme ar forhoje-
des en rakke forbrugsafgifter, mens tej-
skatten nedsattes!05, | 1964 bidrog de
indirekte skatter med et lige sa stort pro-
venu som de direkte. Som beskrevet var
oms’ens indferelse sterkt medvirkende til
denne udvikling. Det er dog tydeligt, at en
stor del af provenustigningen pa for-
brugsafgifterne var »kommet af sig selv«.
Den fortsatte indtaegtsfremgang medforte
storre forbrugsmuligheder, der i vidt om-
fang rettede sig mod de mere eller mindre
luksusbetonede varer, som bar hovedpar-
ten af den indirekte beskatning. I 1964
fandt hertil en raekke afgiftsforhajelser
sted!06), Ogsa de avrige dele af beskatnin-
gen strammedes eller udvidedes!??). Kon-
junkturomsvinget fra 1963 til 1964 havde
vaeret af hidtil usete dimensioner. Natio-
nalproduktet voksede nasten 9 pct. i faste
priser. Hermed var den danske ekonomi
ved slutningen af 1964 oppe pé et sa hojt
aktivitetsniveau, at der ikke var navne-
veerdige reserver af ledig arbejdskraft og
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kapacitet i evrigt at treekke pa. Det bley
derfor en central opgave for den gkono-
miske politik 1 1965 at deempe vaeksten i
den indenlandske forbrugseftersporgsel.
Hovedvagten i den finanspolitiske stram-
ning blev lagt pa de indirekte skatter,
Oms’en havedes fra de oprindelige 9 til
12% pct., og punktafgifterne ogedes i fle-
re omgange!%8). Storstedelen af vaksten i
den direkte beskatning i 1965 la pa de per-
sonlige indkomstskatter, der blev udskre-
vet efter stort set uendrede regler og sat-
ser, dvs. at den almindelige indtagtsfrem-
gang var baggrunden for provenustignin-
gen. Hertil kom en 20 pct.’s forhgjelse af
selskabsskatterne. Den ekonomisk-poli-
tiske kurs, der var afstukket i 1965 enske-
des fastholdt i 1966. Der skete derfor ikke
de store skattepolitiske endringer i dette
ar. Det skal dog navnes, at den statslige
grundskyld ophavedes, samtidig med at
forskydninger i beskatningsgrundlag og
skatteregler medferte en niveauforskyd-
ning i den kommunale ejendomsbeskat-
ning.

I 1967 skete der omfattende @&ndringer
af skattesystemet. Det var Socialdemo-
kratiet og SF, der 1 fallesskab havde faet
flertal ved folketingsvalget aret for, som
gennemforte en samlet skattereform. Re-
formen indebar, at den hidtidige omseet-
ningsafgift ophavedes og erstattedes af
en mervardiafgift (moms’en) pa 10 pct.
Afgiftsgrundlaget udvidedes herved til
ogsa at omfatte fedevarer, brendsel og
en rezkke tjenesteydelser. Samtidig skete
der bl.a. en lempelse af udskrivnings-
satserne for den direkte beskatning til sta-
ten og en forhojelse af en re&kke fradrag.
Som det andet hovedpunkt besluttedes
det ved 1967-reformen, at der fra 1. janu-
ar 1970 skulle indferes kildeskat, og som
forberedelse hertil ophavedes den gamle
ret til at fradrage betalte indkomst- og



formueskatter ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst!09),

Den ekonomiske politik praegedes i
1968 af voksende underskud pa vare- og
tjenestebalancen, og uroen pa valutamar-
kedet efter den engelske devaluering af
sterling skabte tvivl om, hvorvidt det var
muligt at opretholde en tilstreekkelig ka-
pitalimport. Det vasentligste i den gko-
nomiske politik blev p4 den baggrund en
yderligere stramning af finanspolitikken,
der skulle bremse stigningen i den inden-
landske eftersporgsel og samtidig styrke
konkurrenceevnen. Mindre end et ar efter
sin indforelse forhgjedes moms’en derfor
- fra 10 til 12% pct. Principielt vigtigere
var, at arets udskrivningslov, som falge af
skattefradragsrettens bortfald, indeholdt
en helt ny skatteskala, der var indrettet
saledes, at den skulle give nogenlunde
samme provenu, som ville vaere frem-
kommet ved uandrede regler. Den nye
skala var udformet som en enhedsskala
for forsergere og ikke-forsergere, jf.
ovenfor.

Kildeskattereformen,

1969-1970

Ved indgangen til 1969 stod Danmark i en
okonomisk gunstig situation. Eksporten
var inde i en staerk ekspansion, og det in-
denlandske private forbrug blev som
navnt holdt tilbage af en stram finanspo-
litik. Der var derfor plads til en vis »luk-
sus« 1 forbindelse med overgangen til kil-
deskat. Den kom til udtryk i de specielle
regler om den personlige indkomstbeskat-
ning, der blev givet for 1969. Heri bestem-
tes det, at skatteyderne nok skulle afgive
almindelig selvangivelse for kalenderaret
1969, men at der pa grundlag heraf kun
ville blive tale om en beskatning af »over-
skydende indkomst«. Denne svarede til
det belgb, hvormed den ansatte skatte-
pligtige indkomst for indkomstaret 1969

oversteg den sakaldte »sammenlignings-
indkomst«. Sidstnavnte indkomstbegreb
beregnedes som den ansatte skattepligtige
indkomst for indkomstaret 1970 forhojet
med 20 pct. Den overskydende indkomst
beskattedes med 30 pct. Disse bestemmel-
ser forte til, at 1969 i vidt omfang faktisk
kunne betragtes som et »skattefrit ar«!10),
Dertil kom, at der hen imod éarets slutning
opstod et sakaldt »skattehul«. Hullet be-
stod i, at savel staten som en reekke kom-
muner, alt efter deres opkravningstermi-
ners placering!!D, i finansaret 1969/70
kom til at oppebzre hhv. opkrave et
mindre belgb end svarende til et helt ars
skattepaligning!!2). Disse forhold havde
en selvstendig konjunkturstimulerende
virkning, der kun blev brudt ved en sterre
forhojelse af motorafgifterne!!3). Dette
var bl.a. baggrunden for den sardeles
steerke konjunkturopgang i 1969. Vak-
sten i bruttonationalproduktet naede over
8 pct. regnet i faste priser.

Fra og med 1970 opkravedes den per-
sonlige indkomst- og formueskat efter et
kildeskattesystem. Det falder uden for
denne artikels rammer at beskrive kilde-
skattens opbygning i detaljer!!4), men de
vaesentligste principielle @ndringer skal
dog omtales. Det er vigtigt for det forste
at fastsla, at selve udskrivningsgrundlaget
eller skattekriteriet ikke blev @ndret.
Hvad der var skattepligtigt i 1970, var det
ogsa for reformen. Hvad der @ndredes,
var derimod periodiseringen, opkrav-
ningssystemet og fordelingen af skatte-
provenuet mellem stat og kommuner.

Med hensyn til periodiseringen blev den
skat, der skulle udskrives for et givet
skattear!15), under det gamle system be-
regnet pa grundlag af skatteydernes ind-
komst og formue i det nermest foregaen-
de indtaegts- eller tilsvarsar, der som of-
test var kalenderaret. Under kildeskatte-
systemet beregnes skatterne til udskriv-
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ning i et bestemt kalenderar principielt pa
grundlag af skatteydernes indkomst i
samme ar.

Efter det tidligere system opkravedes
al skat efter skattebillet. Under kildeskat-
teordningen sker dette alene for skatte-
ydere hvis indkomst i overvejende grad er
B-indkomst, sasom indtagter fra selv-
stendig virksomhed. For personer, hvis
indkomst hovedsagelig er A-indkomst,
dvs. iszr len og pensioner, indeholdes
skatten i indtagten som forskudsskat.
Indeholdelsen foretages af arbejdsgiveren
pa grundlag af de fradrag og traekprocen-
ter, der er fastsat af skattemyndigheder-
ne.

For 1970 foregik borgernes skatteind-
betalinger til kommunerne over et op-
kraevningsdr, der kunne afvige fra skatte-
aret!16) | en rakke rater, hvis storrelser
og forfaldstidspunkter som navnt kunne
variere fra kommune til kommune. Under
kildeskatteordningen foregar al indbeta-
ling til staten, som herefter afregner
kommune- og kirkeskat til kommunerne,
der viderebetaler sidstnzevnte til folkekir-
kens institutioner. Dette sker ved, at sta-
ten i begyndelsen af hver maned udbetaler
kommunerne en tolvtedel af det skatte-
provenu, der er budgetteret med for det
pagaldende ar, mens forskellen mellem
dette og slutopgerelsen afvikles knap et ar
efter kalenderdrets udleb ved den sakald-
te novemberafregning, nar der er tale om
mindre forskelle, mens forskelle herud-
over afvikles ved de sakaldte seksog-
tredivtedelsbelab.

Ved overgangen til kildeskat skete der
en vasentlig stramning af finanspolitik-
ken bl.a. som folge af, at beskatnings-
grundlaget rykkedes ca. halvandet &r
frem. Der fandt ingen vaesentlige &ndrin-
ger sted i punktafgifterne, men moms’en
forhojedes fra 122 pct. til 15 pct. Den
ekonomiske vaekst dempedes folgelig i
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1970. Den kontraktive finanspolitiks for-
brugsdempende effekt viste sig sidst p3
aret, hvor det private forbrug stagnerede,
Den samlede vakst i bruttonationalpro-
duktet 1 faste priser blev knap 3 pct.

Med kildeskattens indforelse steg skat-
tetrykket markant og passerer de 40 pct,
for herefter at forblive pa dette heje ni-
veau. Skattestrukturen &endredes ogsa va-
rigt med kildeskattens indferelse jf. tabel-
len ovenfor og figur 3.

Skattetrykket fluktuerer

omkring det nye niveau,

1970’erne og begyndelsen af
1980’erne

Den hejkonjunktur, der sa afgerende
havde karakteriseret 1960’erne, fortsatte
ind 1 1970°erne for at kulminere 1 1973,
bl.a. som felge af det sakaldte forste olie-
prischok, og de felgende ar blev praeget af
stadigt voksende underskud i samhande-
len med udlandet, storre arbejdsleshed og
foregede underskud pa statsfinanserne.
P& denne baggrund fortsatte skattetryk-
ket med at stige i begyndelsen af 1970’er-
ne hvorefter den uheldige konjunktur-
udvikling forsegtes modvirket gennem
bl.a. lempelser i indkomstbeskatningen i
midten af artiet. Herefter, i slutningen af
1970’erne, forogedes skattetrykket atter
under indtryk af de alvorlige balance-
problemer i dansk ekonomi. I 1981 og
1982 gennemfertes ikke yderligere stram-
ninger af betydning, hvorfor skattetryk-
ket faldt for igen at stige i 1983, jf. figur
3. Skattestrukturen @ndredes ikke vae-
sentligt, nar perioden betragtes i sin hel-
hed, jf. tabellen ovenfor. Savel de direkte
som de indirekte skatter ca. firdobledes
fra 1971 og frem til 1 dag. De to forlgb har
imidlertid ikke veret parallelle. De direk-
te skatter beted relativt mest i 1974, hvor-
efter deres andel reduceredes som folge af
den socialdemokratiske regerings lempel-



se af den personlige indkomstskat til sta-
ten, og i 1980 var forholdet mellem de to
skattegrupper det samme som i 1970, ikke
mindst fordi der pa energiomradet var
blevet indfert en r&ekke indirekte skatter i
slutningen af 1970’erne. Herefter er der
igen sket en mindre spredning. Det ses
endvidere, at provenuet af de obligato-
riske bidrag til sociale ordninger faldt ved
den offentlige sygesikrings aflesning af
sygekasserne i 1973. Provenuet voksede
atter mod slutningen af perioden, hvor bi-
dragene fra savel arbejdsgiverne som
medlemmerne forggedes voldsomt. Ende-
lig skal det bemaerkes, at indferelsen af en
selvstendig indkomstskat af personer til
amtskommunerne i 1972117 kun beted en
omfordeling af skatteprovenuet mellem
den amts- og den primarkommunale sek-
tor, jf. ovenfor f.eks. figur 1.

Finanspolitikken i 1971 var lagt an pa
at vaere aktivitetsdempende. Der indfor-
tes en importafgift pa 10 pct. omfattende
ca. halvdelen af importen, som dog skulle
nedtrappes gradvis over 12 ar. Selv om
udskrivningsprocenten  reduceredes!18),
voksede provenuet af den statslige ind-
komstskat kraftigt pga. opgangen i ind-
komsterne og progressionen i beskatnin-
gen. I den kommunale beskatning ogedes
udskrivningsprocenterne kraftigt.

Den direkte beskatning lempedes en
smule i 1972. Afgoerende herfor var, at
forskudsansattelsen for 1972 skete direk-
te pa grundlag af slutligningsresultatet for
1970 og ikke - som i de foregaende to ar
- med stotte i et selvstendigt sken over de
enkelte personers forventede indtagter.
Medvirkende til den lempeligere person-
beskatning var ogsa uendrede statslige og
kommunale udskrivningsprocenter. Ved
overgangen til 1973 gennemfortes visse
andringer 1 afgiftslovgivningen. Som det
vigtigste indfortes en 2 pct.’s stempelaf-
gift pd oms&tning af fast ejendom samt

den sakaldte kapitaltilferselsafgift. End-
videre forhgjedes en raekke punktafgif-
ter!19). For personskatternes vedkom-
mende lykkedes det at forskudsansette
indkomsterne endnu narmere det fakti-
ske indkomstniveau, end det havde vearet
tilfeldet aret fer. Pengeindkomsterne
voksede i ovrigt sterkt og dermed ud-
skrivningsgrundlaget. Hertil kom stignin-
ger i udskrivningsprocenterne!20).

I 1974 strammede den »smalle« ven-
streregering finanspolitikken for bl.a. at
dempe importen. I maj forhojedes flere
afgifter!2), Endvidere indfortes en s&rlig
afgift pa »harde hvidevarer« samt en mid-
lertidig!22) 50 pct.’s forhojelse af afgiften
af motorkeretojer. Provenuet af person-
beskatningen voksede markant pa grund
af en staerk opgang i pengeindkomsterne.
Det havde ogsa betydning, at fradragene
pa skattekortene ikke blev forgget sa hur-
tigt som indkomsterne. Denne skattepoli-
tiske stramning ledsagedes af en kraftig
opbremsning af vaksten i de offentlige
driftsudgifter og et fald i anlaegsudgifter-
ne. Ogsa andre efterspargselskomponen-
ter viste tegn pa afmatning i 1974, og
svaekkelsen af produktionen og beska fti-
gelsen blev markbar. For forste gang i ef-
terkrigstiden blev der tale om et fald i
bruttonationalproduktet regnet 1 faste
priser.

I 1975 forsegtes dette tilbageslag i den
okonomiske aktivitet modvirket med en
mere ekspansiv politik, der skulle stimu-
lere den indenlandske efterspergsel indtil
den forventede bedring af det internatio-
nale konjunkturklima indtraf. Rent poli-
tisk kom en lempelsespolitik ogsa tilpas.
Den vasentligste skattepolitiske lettelse
var en betydelig nedsattelse af den per-
sonlige indkomstskat til staten ved hjalp
af en lempet statsskatteskala og forhejede
personfradrag. Som noget nyt @ndredes
personfradraget fra at vaere et fradrag i
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indkomsten til at vaere et fradrag i skat-
ten. Fra slutningen af oktober nedsattes
endvidere momsen fra 15 til 9% pct. pa
alle varer bortset fra benzin, elektricitet,
‘motorkeretajer, telefon samt radio- og
fjernsynslicenser, dvs. at der faktisk ope-
reredes med en differentieret moms.
Trods den betydelige finanspolitiske let-
telse lykkedes det ikke at forege produk-
tion og beskaeftigelse i 1975. Selv om eko-
nomien i sidste halvdel af aret przgedes
af nogen opgang i det private forbrug og
boligbyggeriet, faldt den samlede produk-
tion igen realt.

Den konjunkturstimulerende ekonomi-
ske politik fra 1975 kunne ikke bzre i
1976, fordi der mod forventning ikke vi-
ste sig et internationalt omslag af et sa-
dant omfang, at den produktionsfrem-
gang, der var naet, kunne forenes med be-
talingsbalancehensynet. Betalingsbalan-
cens lgbende poster forvaerredes drastisk,
og bestrabelserne gik snart i retning af en
strammere finanspolitik. Den egentlige
stramning skete pa de indirekte skatters
omrade. Moms’en forhejedes atter til 15
pct., en r&ekke eksisterende punktafgifter
havedes!?3) og der indfertes nyel24), |
1977 tog finanspolitikken fortsat sigte pa
at bremse den ugunstige betalingsbalance-
udvikling. Atter matte en del afgiftssatser
forhejes!25), og nye afgifter kom till126),
Endvidere haevedes momssatsen fra 15 til
18 pct. Det offentliges indtaegter af per-
sonskatterne voksede i takt med udviklin-
gen i pengeindkomsterne. Den resulteren-
de svage vaekst i den ekonomiske aktivitet
fortsatte i 1978. Eksporten var svakket
pga. den internationale konjunktur, og
her hjemme kunne den gkonomiske poli-
tik ikke lempes af hensyn til betalingsba-
lancen. Skattepolitikken forblev derfor
stort set uendret stram. Momssatsen gge-
des fra 18 til 20% pct. og to nye afgifter
indfortes!27), 1 1979 strammes den gkono-
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miske politik atter. Hovedformalet var
igen at begrznse underskuddet pa beta-
lingsbalancens lebende poster, hvor de
steerkt voksende rentebetalinger i forbin-
delse med udlandsgalden for alvor be-
gyndte at kunne markes. Hertil kom et
vaesentligt forringet bytteforhold, pri-
mert pa grund af det sdkaldte andet olie-
prischok. De personlige indkomstskater
til kommunerne voksede markant, da de
kommunale udskrivningsprocenter var
blevet foreget!28). Som en yderligere
stramning indfertes en ny regulering af
personfradrag og statsskattens skalatrin.
Hidtil var reguleringen foregdet i takt
med udviklingen i1 timelensindekset for
industriens arbejdere, men nu knyttedes
den til det for skatter og afgifter rensede
reguleringspristal. Ogsa den indirekte be-
skatning sk&rpedes i 1979. Momsgrund-
laget udvidedes til ogsa at omfatte en
rekke tjenesteydelser, og visse punktaf-
gifter forhojedes!29). Alligevel blev vak-
sten i produktionen ganske pan. De sti-
mulerende faktorer var en relativ hoj
vakst hos de to storste aftagere af danske
industriprodukter, Vesttyskland og Sveri-
ge, samt et gget offentligt forbrug. Frem-
gangen var dog ikke sa kraftig, at den
kunne modsvare effekten af bytteforhol-
desforringelsen og de stigende nettorente-
betalinger til udlandet. Underskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster for-
dobledes. Finanspolitikken skarpedes
derfor yderligere en smule i 1980.
Moms’en havedes sdledes fra 20% til 22
pct., og ved samme lejlighed forhojedes
visse afgifter!30), Stigningen i provenuet
af de indirekte skatter blev dog relativ be-
skeden pa grund af den afsvaekkelse af
produktion og forbrug, som den ferte
ekonomiske politik selv havde veret
medvirkende til at fremkalde. For de di-
rekte skatters vedkommende var der ikke
tale om helt samme svakkelse i beskat-



ningsgrundlaget, bl.a. som folge af de
agede skattepligtige indkomstoverforsler
fra det offentlige. Dertil kom at de gen-
nemsnitlige kommunale udskrivningspro-
center atter voksede kraftigt!3!).

Den internationale konjunkturudvik-
ling var i 1981 praeget af stagnation og
uden tegn pa et egentligt omsving i kon-
junkturudviklingen forude. De danske
balanceproblemer forvarredes. Stigende
oliepriser og den voksende rentebyrde be-
lastede betalingsbalancen. Den svage ef-
terspergsel medferte et direkte fald i pro-
duktion og beskaftigelse, der igen forte
til en markant stigning 1 underskuddet pa
statsfinanserne. Besk&ftigelseshensynet
var baggrunden for, at beskatningen ikke
blev strammet vasentligt i 1981. I maj
maned forhejedes en r&kke punktafgif-
ter!32) ganske vist, men uden sterre pro-
venumassig effekt. I den direkte beskat-
ning bortfaldt opkraevningerne til den so-
ciale pensionsfond, men samtidigt for-
hajedes det almindelige folkepensions-
bidrag mere end modsvarende!33), De di-
rekte skatter viste en stagnerende tendens
i 1981, hvad de indirekte, jf. ovenfor,
allerede havde gjort i 1980. Pa baggrund
heraf lykkedes det Danmark at opna en
vis vaekst i produktionen i 1982 trods .de
stagnationstendenser, der gjorde sig g&l-
dende i Vesteuropa i 1981, og som fortsat-
te 1 1982. Den reale vakst i nationalpro-
duktet blev saledes godt 3'2 pct. i 1982.
Arsagen var is®r en eget forbrugsefter-
sporgsel og hertil en betragtelig stigning i
investeringerne, i hvert fald i forhold til
udviklingen i det foregdende ar. Fremgan-
gen 1 eksporten blev beskeden, og kunne
kun bidrage svagt til aktivitetsudviklin-
gen. Udgifterne pa betalingsbalancen steg
mere, og underskuddet blev det storste
nogen sinde. Det samme blev underskud-
det pa de offentlige finanser. Den skatte-
politiske linje fra 1981 var delvis blevet

fortsat ind i 1982. I de direkte skatter var
der sédledes tale om moderate lempelser,
idet statsskatteskalaens proportional-
strek forlengedes ekstraordinart, den
statslige udskrivningsprocent nedsattes,
og savel lenmodtager- som personfradrag
forhejedes. Inden for de indirekte skat-
ters omrade var der derimod lagt an til en
finanspolitisk stramning, idet der gen-
nemfortes en r&ekke reguleringer, der dels
bestod i engangsforhejelser af eksisteren-
de afgifter!34 og indferelse af nye!35),
dels - og som noget nyt - i etableringen af
en, ganske vist midlertidig, pristalsregule-
ring af satserne for en rakke afgifters
vedkommende!36). Sammenfattende var
skattetrykket faldende i savel 1981 som
1982, jf. f.eks. figur 3.

Efter regeringsskiftet i september 1982
fortsattes den finanspolitiske stramning
af hensyn til betalingsbalanceunderskud-
det og underskuddet pa statsfinanserne.
Bl.a. nedsattes statens bloktilskud til den
kommunale sektor for 1983, og som reak-
tion haevedes de gennemsnitlige kommu-
nale udskrivningsprocenter betydeligt!37).
Da den automatiske pristalsregulering af
det almindelige personfradrag og af ska-
latrinnene 1 statsskatteskalaen endvidere
suspenderedes, steg trykket af de direkte
skatter. For de indirekte skatters vedkom-
mende resulterede de i marts 1982 vedtag-
ne afgiftsforhojelser og indekseringen af
satserne 1 en ikke ubetydelig provenu-
fremgang i 1983. Endvidere forhojedes
arbejdsgiver- og medlemsbidragene til ar-
bejdsleshedsforsikringen betragteligt, og
beskatningen af pensionskapitaler intro-
duceredes med den midlertidige formue-
afgift. Sammenlagt blev skattetrykket i
1983 det hidtil heojeste. Til gengxld stop-
pede vaksten i underskuddet pa de of-
fentlige finanser!38), og betalingsbalance-
underskuddet formindskedes. Hertil bi-
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drog imidlertid ogsa den gunstigere inter-
nationale pris-, specielt energipris-, og
konjunkturudvikling.

Noter:
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Den direkte anledning til, at arbejdet med det
generelle statistiksystem ivaerksattes, var be-
hovet for mere fyldestgerende oplysninger om
den offentlige sektor til nationalregnskabet,
der dengang var under omlagning til den nu-
varende »nye« opstilling. Hertil kom en vok-
sende interesse bade herhjemme og internatio-
nalt for det offentliges ekonomi. Det overord-
nede formal med statistiksystemet har da ogsa
hele tiden varet generelt at give en mere sam-
menhangende beskrivelse af det offentliges
okonomi under et, end de traditionelle (regn-
skabs-)statistikker pa omradet kan.

Det generelle statistiksystem er under stadig
udbygning. For ejeblikket dekkes kun den of-
fentlige sektor i snaver nationalregnskabs-
massig forstand, jf. nedenfor, men pa lidt
lzengere sigt er det hensigten at udvide stati-
stikken til at omfatte hele det offentlige om-
rade dvs. ogsa de offentlige virksomheder.

I statistiksystemet belyses i princippet samt-

lige det offentliges transaktioner, men hidtil
har offentliggerelserne koncentreret sig om
drifts- og kapitalposterne, fordi oplysningerne
om finansieringsposterne dels har varet ufuld-
stzndige, dels kun summarisk opgjort. Der er
imidlertid i 1983 pabegyndt en fuldstendig-
gorelse og revision af statistiksystemets finan-
sieringsside, saledes at der vedrerende dette og
efterfelgende ar - i forbindelse med udarbej-
delsen af de endelige tal - vil kunne praesteres
en sammenhangende opgerelse af savel drifts-
og kapital- som finansieringstransaktionerne
inden for den offentlige sektor.
Opgorelserne vedrerende denne periode er
ganske detaljerede - se f.eks. kapitel 2 i Dan-
marks Statistik: Skatter og afgifrer (1976-
1984). Enheden i statistikken er den enkelte
skat eller afgift, som kan udskilles pa et speci-
fikt beskatningsmaessigt grundlag, jf. neden-
for. For perioden fra 1978 og frem foreligger
oplysningerne om vare- og tjenesteskatterne,
dvs. om sterstedelen af den indirekte beskat-
ning, tilmed som kvartalstal - jf. afsnit 2.h
eller Appendiks | i 1984-udgaven af Danmarks
Statistik (op.cit.).

Nar denne helt detaljerede statistik tager sit
udgangspunkt i 1966, er baggrunden, at stati-
stikken som nzvnt er udarbejdet i tilknytning
til det »nye« nationalregnskab, der som begyn-
delsesgrundlag har input-outputtabelberegnin-

gen for netop dette ar - jf. Danmarks Statistik
(1973) eller (1984).

. Jf. Danmarks Statistik (1983:12) samt Appen-

diks | i Danmarks Statistik: Skatrer og afgifter
(1976-1984), 1984-udgaven. Tilbageferingen
fra 1965 til 1947 er gennemfort pa et rimelig
detaljeret niveau, men ikke slet sa detaljeret
som opgerelsen for den efterfelgende periode,
Begrundelsen for valget af 1947 som begyn-
delsesar er, at der fra og med dette ar skete en
vaesentlig udbygning af nationalregnskabsop-
garelserne - jf. Danmarks Statistik (1962).

. Denne side af den statistiske virksomhed omta-

les sjldent eksplicit. Der er dog pa det seneste
opstdet en vis international interesse for al
foretage en opsplitning af de statistiske cen-
tralbureauers virksomhed - se United Nations
(1983) med dertil herende arbejdspapirer. Her
sondres mellem bureauernes egentlige statisti-
ske virksomhed og den sakaldt parastatistiske
virksomhed. Med ferstnzvnte teenkes pa selve
indsamlingen, bearbejdningen og distributio-
nen af data. Den sidstnazvnte betegnelse ses
hyppigst anvendt om analyse- og prognose-
opgaver, sasom ADAM-arbejdet og befolk-
ningsfremskrivningerne, samt om administra-
tive registeropgaver o.lign. - dvs. om opgaver,
der udferes i forlengelse eller ved siden af den
egentlige statistikproduktion.

Den diskussion, der formentlig vil folge i
kelvandet af denne internationale interesse, vil
uden tvivl vise sig frugtbar, om end det ikke er
uproblematisk at gennemfere en fornuftig op-
splitning af et s& komplekst arbejdsomrade,
som virksomheden inden for et statistisk cen-
tralbureau er. | denne forbindelse kan ovensta-
ende sondripg kun betragtes som et farste
skridt pa vejen. Et vaesentligt skridt videre ville
vare at operere med en tredeling, hvor den tre-
die del netop er den forberedende og kontrolle-
rende virksomhed - dvs. hele det ikke-stati-
stiske arbejde, vedrerende statistikkens grund-
lag og sigte herunder de anvendelser, der skal
geres af den, og med vurderingen af dens re-
sultaters rimelighed, som er forudsetningen
for, at selve statistikken overhovedet kan kom-
me i stand. Dels ofres der for visse statistikkers
vedkommende et ikke ubetydeligt arbejde her-
pa, dels kan dette undertiden afkaste vaerdi-
fulde biprodukter. Som eksempel kan navnes
»Danmarks administrative inddeling«, der
egentlig startede som en forberedelse til be-
folkningsstatistikken, men som efterhdnden
har faet en selvsiendig betydning.

Nar den forberedende og kontrollerende si-
de af statistikvirksomheden sa sjzldent frem-
haves, skyldes det, at det altid og med rette er
forudsat som selvfolgeligt, at »statistikeren
har tznkt sig om«. Denne selvfolgelighed kan
imidlertid let blive nedlidende, hvis arbejdet



omkring statistikvirksomhedens forudsatnin-
ger ikke udtrykkeligt understreges, specielt un-
der den igangvarende, hurtige automatisering
af statistikproduktionen, hvor »statistikeren«
i flere og flere tilfzelde bliver en maskine, og
hvor de behandlede datamangder udvides
kraftigt.

. Oplysningerne for hele perioden fra 1947 og
frem er organiseret i en databank, hvorfra der
pé servicevilkadr kan rekvireres udtraek. | evrigt
forberedes de detaljerede tidsserier offentlig-
gjort i serien »Statistiske Undersogelser«.

. Hermed forstds statistikker vedrerende enkelt-

skatter og -afgifter eller indtagterne af skatter
og afgifter hos bestemte modtagere. Kilderne
hertil er de offentlige regnskaber og is@r spe-
cialoplysninger fra de forskellige skatte- og af-
giftsadministrationer. De specifikke statistik-
ker er stort set blevet udarbejdet lige sa l&nge,
som kilderne har fungeret. Statistikkerne af
denne type er karakteriseret ved, at de felger
samme inddelinger og afgransninger, defini-
tioner og periodiseringer m.v. som kilderne.
Disse anvender imidlertid yderst varierende
principper. De specifikke statistikker er derfor
sjeldent sammenlignelige endsige »sammen-
leggelige«.

. | nationalregnskabssammenhang har der selv-
sagt altid, dvs. ogsa under de gamle systemer,
mattet foretages totalopgerelser for beskatnin-
gen, men som hovedregel er der ikke tidligere
gjort serlig meget ud af detaljerne bag disse
- sml. eksempelvis tabel 53 i Danmarks Stati-
stik (1962) med tabel 2.8 i 1984-udgaven af
Danmarks Statistik: Skatter og afgifter (1976-
1984).

. Jf. kapitel 1 i Danmarks Statistik: Skatter og
afgifter (1976-1984), hvor definitionen er ud-
dybet.

. Se f.eks. side 7 i Philip (1965) og side 8 i Thor-
lund Jepsen (1979), Bog 1 eller side 1 i Gunst
m.fl. (1982), der stort set har enslydende for-
muleringer. Den afgerende forskel mellem dis-
se og Danmarks Statistiks definition er, at de
ferste pointerer, at der alene er tale om »ydel-
ser, som det offentlige palagger borgerne at
udrede», mens Danmarks Statistik ikke ude-
lukker visse skatter og afgifter, som er palagt
det offentlige selv, fra at indgd, jf. f.eks. side 7
i 1984-udgaven af Danmarks Statistik: Skatter
og afgifter (1976-1984). Pa dette punkt er der
sterre overensstemmelse mellem Danmarks
Statistiks definition og de internationalt anbe-
falede - jf. f.eks. side 343 i IMF (1974) eller
side | i OECD (1983).

De skatter og afgifter inden for den offent-
lige sektor, der indgar i den samlede beskat-
ning, som Danmarks Statistik opger den, er
sadanne, som optrader som udgift pa produk-
tionssiden ved kontoopstillingen i national-
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regnskabet for den offentlige sektor og som
indtzgt andetsteds.

Eksempler pa skatter og afgifter, der ud-
redes af det offentlige selv, er bidrag til sociale
ordninger, ejendomsskatter og afgifter i for-
bindelse med produktionen, som f.eks. det of-
fentliges moms af egne ydelser. Baggrunden
for, at disse medtages i skatteopgerelsen, er
- jf. § 5.30, side 68 i United Nations (1979) - at
nelimination of these flows would distort the
relationship between gross inputs and outputs
and invalidate comparisons of the production
activities of government vis-a-vis other pro-
ducer».

Derimod vil en skatteagtig betaling, der op-
treeder som bade udgift og indtzgt pa det of-
fentliges indkomst- eller kapitalkonti, ikke
indga i den generelle skattestatistik. Eksempel-
vis deleres den del af den i 1983 indferte be-
skatning af pensionskapitaler, som staten (Den
sociale Pensionsfond) betaler til sig selv, helt
af opgerelsen, mens den del, der betales af
ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond, betrag-
tes som en intern offentlig overfersel, der bort-
konsolideres ved opstillingen af statistikken
for den samlede offentlige sektor - jf. f.eks.
tabel 20 i Danmarks Statistik (1983:16) eller
tabel 8 i Danmarks Statistik (1984:11).

Hele denne konsolideringsproblematik er i
detaljer gennemgaet i Danmarks Statistik
(1980:17) og United Nations (op.cit.), kapitel
V, afsnit D: »Consolidation«.

. De generelle retningslinjer for opstillingen af

nationalregnskabet er givet i United Nations
(1968) og EF (1980).

. Fordelen kan sammenlignes med den automa-

tiske sikring, det giver at fore et regnskab efter
det dobbelte bogholderis princip. | evrigt fun-
gerer det samlede generelle statistiksystem for
de offentlige finanser selv som et dobbelt bog-
holderi, og det har saledes alle muligheder for
at drage nytte af det »pa&ne regnskabs effekt«.

| det generelle statistiksystem adskilles udgifter
og indtzgter over for omverdenen sa vidt mu-
ligt efter bruttoprincippet, hvilket ogsa er an-
befalet i de internationale retningslinjer, der er
fulgt ved opbygningen af systemet - jf. f.eks.
United Nations (1979), der kun overvejer net-
toficering eller delering i forbindelse med in-
ternt offentlige transaktioner, og IMF (1974),
der side 66 har en helt klar formulering af prin-
cippet: »Government payments and receipts
should be shown on a gross basis, with no off-
sets of negative revenues or negative expendi-
tures, except for agency, corrective, and trust
transactions and net treatment of industrial ac-
tivities«. Et eksempel pa princippets efterlevel-
se er, at den negative indkomstskat for land-
mand betragtes som en indkomstoverfersel
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. Eller »accruals basis«.

fra det offentlige til disse og ikke som en nega-
tiv personlig indkomstskat.

De mest interessante blandt disse er gennem-
gaet i kapitel 1 i Danmarks Statistik: Skarter
og afgifter (1976-1984) - se ogsa diskussionen i
Thorlund Jepsen (1979), Bog I, kapitel 1.
Konventionerne er i det store og hele fastlagt
internationalt. Det meste af arbejdet er sket i
EF’s og specielt OECD’s regie - se f.eks.
OECD (1983) og forudgdende udgaver. Den
danske, generelle skattestatistik afviger kun
marginalt herfra, og afvigelserne skyldes altid,
at andre konsistenshensyn er blevet anset for
vaesentligere. Eksempelvis opfatter OECD kun
skattebeder, der opkraves sammen med selve
skatten, som faldende inden for skatte- og af-
giftsomradet, hvorimod Danmarks Statistik
medtager alle skattebeder, uanset opkrav-
ningsform, og andre beder i det hele taget. Et
andet eksempel er den afgift, der opkraves i
forbindelse med erhvervelse af kerekort. |
Danmark opkraves den dels som en stempel-
afgift - nemlig for det almindelige kerekorts
vedkommende - dels som en szrlig afgift for
udvidelser af kerekortet. OECD’s afgrans-
ning accepterer kun stempelafgiften som en
skat, mens den generelle skattestatistik af hen-
syn til konsistensen medtager begge afgifter,
idet de vedrerer det samme.

OECD (1983), side 1. Den i sin tid overvejede
faste afgift til det offentlige pr. l@gebesog eller
pr. hospitalsindlzggelse ville hermed blive at
klassificere som en skat - helt pracist som en
punktafgift pa sundhedsydelser.

United Nations (1968), side 128. En mere ud-
forlig diskussion af problemstillingen kan fin-
des i afsnit |.c i 1984-udgaven af Danmarks
Statistik: Skatter og afgifter (1976-1984).
Hermed forstds det
tidspunkt, hvor skatten eller afgiften kan be-
tragtes som erhvervet set fra det offentliges
side. Mht. afgifter, der er knyttet direkte til en
vare- eller tjenestestram, dvs. for hovedparten
af de indirekte skatters vedkommende, vil op-
tjeningstidspunktet veare det tidspunkt i pro-
duktions- eller salgsprocessen, hvor afgiften
palignes. For de evrige skatter og afgifter, der
ikke er knyttet direkte til nogen vare- eller tje-
nestestrem, anvendes det tidspunkt, hvor de er
forfaldne til betaling uden penale tilleg - dvs.
morarenter, beder o.lign. - som optjenings-
tidspunkt. Se for en mere udferlig redegoerelse
kapitel V, afsnit C i United Nations (1979).

. Hermed forstas det tidspunkt - eller den perio-

de - som en skat eller afgift vedrerer. Under-
tiden tales der om indkomst- eller afgiftsperio-
den. Der er tale om en rent administrativ perio-
disering, der alene vedrerer skattens paligning
og beregning, dvs. om en henfering, som er
uafhangig af, hvornar den pagzldende skat
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eller afgift forfalder eller rent faktisk betales,
Derfor vil en sammenlagning af tilsvarsoplys.
ninger for forskellige skatter og afgifter ikke
give nogen rimelig ekonomisk mening.
Hermed forstas det tidspunkt, hvor de forskel-
lige skatte- og afgiftsadministrationer optager
skatten eller afgiften til indtagt i deres regn-
skaber eller opgerelser. | praksis er bog-
feringstidspunktet ofte kilden, nar der skal pe-
riodiseres efter optjeningstidspunkt. Selvst@n-
digt anvendes det imidlertid sjeldent i statisti-
ske opgerelser, idet det kun fortaller lidt om
den samfundsekonomiske virkning af skat-
terne og afgifterne, da dets tidsmaessige place-
ring kan vaere relativ tilfaeldig. Lige sa lidt som
tilsvarstidspunktet egner bogferingstidspunk-
tet sig som en periodiseringsbasis pa grundlag
af hvilken, der kan foretages en ekonomisk
meningsfuld sammenlegning af oplysninger
for forskellige skatter og afgifter.
Indbetalingsoplysningerne er selvsagt umiddel-
bart sammenlaggelige. Kort tid efter, at den
generelle skattestatistik var etableret, opbyg-
gedes der da ogsa en lignende statistik pa ind-
betalingsbasis, der efterhadnden nasten er ble-
vet totalt daekkende - jf. kapitel 3 i Danmarks
Statistik: Skarier og afgifter (1976-1984). Ind-
betalingsstatistikken kan imidlertid ikke an-
vendes i nationalregnskabssammenhzng. |
United Nations (1979), side 61 hedder det sa-
ledes: »However for the types of analysis for
which national accounts are intended, trans-
actions should be recorded on what is com-
monly called an »accruals basis«. The general
principle behind the accruals basis is that the
flows recorded in the accounts should reflect
the economic activities that underlie the pro-
duction of goods and services, rather than the
cash transactions relating to those activities«.

Hermed udelukkes offentlige driftsvirksom-
heder, hvis produktion er markedsbestemt og
hovedsageligt szlges til den private sektor
samt fremstilles i stor skala, fra at indga i den
offentlige sektor. Endvidere udskilles al of-
fentlig investeringsproduktion af betydning,
uanset at denne hovedsageligt anvendes inden
for den offentlige sektor selv. 1 nationalregn-
skabet henferes disse til selskabssektoren, hvor
de klassificeres som selskabslignende offent-
lige virksomheder eller quasi-selskaber, hvis de
er integrerede i de samlede offentlige regnska-
ber, og som offentlige selskaber, hvis de er or-
ganiseret som selvstendige. Som eksempel pa
forstnevnte kan navnes Post- og Telegraf-
vasenet, Den kongelige grenlandske Handel,
el-, gas-, og vandvarker samt offentlige trans-
portselskaber og entreprenervirksomheder.
Eksempler pa sidstnzvnte er Danmarks Ra-
dio, elektricitets- og varmevarkerne., DONG,
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Datacentralen og Kommunedata, forbran-
dingsanstalterne og Kommunekemi.

Eventuelle obligatoriske ydelser, der betales
direkte til offentlige virksomheder af denne
type, bliver sdledes ikke skatter eller afgifter,
uanset om der foreligger en speciel modsva-
rende ydelse eller ¢j. De behandles pd samme
made som obligatoriske ydelser til private sel-
skaber. SAdanne ydelser indgar ikke under
skatte- og afgiftsomradet, selv om de er palagt
af offentlige myndigheder, som det f.eks. er
tilfeldet med afgifterne under diverse land-
brugsordninger eller afgifterne i forbindelse
med lagringspligten for benzin m.v.

Dette regelst kan rejse interessante granse-
tilfeelde, hvis det offentlige udnytter en even-
tuel monopolsituation - typisk et legalt mono-
pol - for et af sine selskaber eller quasi-selska-
ber til at hjemtage enten en ekstraordinzr stor
avance eller f.eks. en kontrolafgift. I det ferste
tilfeelde ville forskellen mellem den normale
profitmargen og den faktiske opnaede blive
betragtet som en beskatning af den pagzlden-
de produktion, idet kravet om, at ydelsen skal
veere obligatorisk, anses for opfyldt gennem
det offentliges monopol - se f.eks. United Na-
tions (1979), side 123 f. eller IMF (1974) side
335: wFiscal monopolies profits transferred to
government are classified as taxes on goods
and services«. | det sidste tilfzlde matte kon-
trolmonopolet opfattes som en offentlig ord-
ning, der skulle udskilles af selskabet og inklu-
deres i den offentlige sektor. Hermed vil afgif-
ten i forbindelse med den regulerende kontrol
blive klassificeret som en skat, jf. ovenfor, og
jf. f.eks. IMF (op.cit.), side 27: »Treated out-
side the category of industry is the provision of
government services of a regulatory charac-
ter... These payments are compulsory and un-
avoidable in the only circumstances in which
they are useful and are not considered to be
purchases of industrial services or goods. Their
receipts are shown gross in government reve-
nues as are expenditures for their provision«,
Eksempler pa formelt offentlige, men ikke-
integrerede institutioner er de sociale kasser og
fonde, de offentlige arbejdsformidlingskonto-
rer m.v., folkekirkens institutioner samt Amts-
radsforeningen og Kommunernes Landsfore-
ning. Det afgerende er, at de er offentligt kon-
trollerede. Det kan diskuteres, hvorvidt turist-
foreninger og erhvervsrad indgar i den offent-
lige sektor som formelt offentlige eller quasi-
offentlige, jt. nedenfor. | al fald opfylder de
som helhed betingelserne for at blive klassifi-
ceret under sidstnavnte kategori.

. Som eksempler kan navnes privatskoler af

forskellig art, private hospitaler, ambulatorier
og sanatorier m.v., private plejehjem og dag-
institutioner, som dog efter 1977 boriset fra
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enkelte szrlige plejehjem er blevet integreret
i kommuneregnskaberne, samt private museer
o.lign,

Ved den praktiske afgransning benyttes der
ret handfast et 50 pct.’s kriterium. Det bemar-
kes, at det er den offentlige finansiering, og sa-
ledes kun indirekte kontrollen, der er afgeren-
de for inkluderingen af disse formelt private
institutioner i den offentlige sektor.

Se f.eks. 1984-udgaven af Danmarks Statistik:
Skatter og afgifter (1976-1984), afsnit 1.b, og
Danmarks Statistik (1980:17), side 573. En ud-
dybning af definitionen er givet i Elkar-Han-
sen og Bach Jergensen (1980).

Den praktiske implementering af definitionen
er dokumenteret i Danmarks Statistik (1982:8).

Eksempelvis skal zndringer, som da de gamle
sygekasser i 1973 erstattedes af den nuvarende
sygesikring, og da de private plejehjem og dag-
institutioner i 1977 integreredes i kommune-
regnskaberne, i sig selv ikke kunne have nogen
effekt, hvad de heller ikke havde. Sygekasser-
ne indgik allerede som formelt offentlige i de
sociale kasser og fonde, og som konsekvens
heraf klassificeredes savel de ordinzre syge-
kassebidrag som kontrolbidragene, der begge
var obligatoriske, som skatter. Resultatet af
1973-2&ndringen var kun en flytning mellem
offentlige delsektorer, in casu fra de sociale
kasser og fonde til den kommunale sektor. De
private plejehjem m.v. var ogsd inkluderet i
forvejen - nemlig som quasi-kommunale, ikke-
integrerede institutioner.

Som eksempel pa en tilsvarende rent formel
flytning, men den modsatte vej, dvs. fra det in-
tegrede til det ikke-integrerede omrade, kan
navnes oprettelsen i 1984 af den sakaldte ar-
bejdsmarkedsuddannelsesfond. Hvis dens rol-
le kun skal veere rent finansieringsmaessig, dvs.
hvis kontrollen over de aktiviteter, den skal
finansiere, ikke flyttes samtidigt, ber flytnin-
gen ingen konsekvenser fa for afgransningen
af den offentlige sektor. De n&rmere retnings-
linjer for fondens virksomhed kendes endnu
ikke. Blot vides det, at »fonden bestyres af
arbejdsministeren« - jf. lov nr. 614 af 21.12.
1983, § 1 stk. 2 - hvilket indicerer, at den bli-
ver at betragte som et offentligt instrument pa
linje med apotekerfonden og jagtfonden og
den kulturelle fond eller den gamle vejfond,
der opkraever skatter og afgifter til finansie-
ring af ikke-sociale, offentlige opgaver. Hvis
sa, skal de obligatoriske arbejdsgiver- og ar-
bejdstagerbidrag til fonden klassificeres som
skatter.

Dvs. et tilbagebetalingstilsagn, normalt med en
tilknytter forrentningsbetingelse.

Hertil kommer, at egentlige tvangslan til det
offentlige ofte ydes mod ringere vilkar - f.eks.
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lavere rente, ubestemt lebetid og uomszttelig-
hed - end pa det fri marked.

| den periode, som dakkes af den generelle
skattestatistik, er der fire gange blevet pélagt
en tvungen opsparing - i 1950, 1951, 1963, og
1974. 1950- og 1974-opsparingerne blev bundet
i de private pengeinstitutter, og 1951-opsparin-
gen i Nationalbanken. Kun 1963-opsparingen
indgik i statskassen som tvangslan, og er der-
med klassificeret som en skat i den generelle
statistik - helt pracist som en personlig ind-
komstskat, da den beregnedes i forhold til den
personlige indkomst. Den opkravedes over
perioden 1963-1965.

Se f.eks. Musgrave & Musgrave (1976), ch. 9.
Dette vil for Danmarks vedkommende sige EF.
I det generelle statistiksystem for de offentlige
finanser og i nationalregnskabet betragtes
skatter og afgifter, hvis provenu tilflyder EF,
som skattemassige indtagter for den statslige
sektor, der herefter overferer provenuet til
faellesskaberne. Denne fremgangsmade er tra-
ditionsbestemt, maske under indtryk af grund-
lovens § 43, og i evrigt i overensstemmelse med
statsregnskabets kontering og konsistent med
den made, subsidier og tilskud m.v. fra EF
indgar pa. Samtlige disse betragtes savel i stats-
regnskabet som i statistikken som overfersler
fra udlandet, hvorefter staten sa fordeler selve
subsidiet eller tilskuddet.

Behandlingen er imidlertid i modstrid med
EF’s egen opfattelse af de pagaldende trans-
aktioner - jf. §§ 419 og 215 samt § 422 i ENS,
EF (1980). Her betragtes EF-skatterne og -sub-
sidierne som transaktioner direkte mellem EF
og de danske skatteydere hhv. producenter.

Det er dog selvfelgeligt muligt, at isolere
EF's andel af beskatningen i den generelle
skattestatistik - jf. f.eks. tabel 2.4 i 1984-udga-
ven af Danmarks Statistik: Skatter og afgifrer
(1976-1984). Hertil skal bemarkes, at moms-
grundlagstilskuddet til EF ikke indgar som EF-
skat. Nok beregnes dette stort set pa samme
grundlag som momsen, men der er ikke tale
om en andel af denne. Momsgrundlagstilskud-
det skal saledes udredes til EF, uanset om der
faktisk opkraves moms i Danmark eller ej.
Heri indgar en rakke selvstzndigt organise-
rede institutioner med separate regnskaber.
Deres opgave eller formal er at forvalte offent-
lige, sociale ordninger. Herved forstas obliga-
toriske ordninger, der er udformet og reguleret
af offentlige myndigheder. og hvis virksomhed
drives uden individuel »aktuarmaessig« hen-
syntagen. Delsektoren omfatter arbejdsles-
hedskasserne, ATP-fonden, Lenmodtagernes
Garantifond og Lenmodtagernes Dyrtidsfond
samt fer 1973 sygekasserne og den gamle dag-
pengefond. Arsagen til, at disse behandles som
en selvstendig delsektor, og ikke som andre
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ikke-integrerede institutioner medtages sam.
men med enten staten eller amts- og primar-
kommunerne, jf. nedenfor, er foerst og frem-
mest, at deres selvstendige finansiering via
fondene - dvs. effektivt »eremarkede« - med-
lems- og arbejdsgiverbidrag ger det vanskeligt
at placere dem i en af de evrige delsektorer p4
et rent finansielt grundlag. Heller ikke kasser-
nes og fondenes styring og formal kan anven-
des som henferingskriterium. Saledes er de
med hensyn til kontrol og regulering narmest
knyttet til statssektoren, mens deres aktivitet
rent formalsmaessigt bedst kan sammenlignes
med de sociale opgaver i den kommunale sek-
tor.

Arbejdsgiverbidragene til de sociale kasser
og fonde opfylder alle betingelser for at blive
klassificeret som skatter. Medlemsbidragene
udger derimod et grznsetilfzlde. Disse er
obligatoriske for kredsen af medlemmer. Pa
dette punkt falder de ind under skatteomradet,
men de kan siges at adskille sig pa et andet,
idet de har en modydelse i den forstand, at de
er en forudsztning for adgangen til at opné
kassernes og fondenes sikringsydelser. Da om-
fanget af de sikringsydelser, der kan opnas,
imidlertid ikke er afhangigt af hvor store bi-
drag, der er betalt, al den stund kasserne og
fondene, som navnt, er karakteriseret ved, at
de drives pa et »ikke-aktuarmassigt« grund-
lag, er der ikke tale om nogen zkvivalens mel-
lem vdelse og modydelse, og bidragene bliver
derfor at klassificere som skatter.

For federale lande opereres der undertiden
med et szrskilt regionalt niveau, der omfatter
sadanne landes lokalregeringer f.eks. USA’s
»slates«, Canadas »provinces«, Vesttysklands
»nLander« og Schweiz’ »cantons«.

Siledes henferes de ovenfor omtalte quasi-
offentlige institutioner som hovedregel til den
offentlige delsektor, hvorfra de modtager de
storste tilskud. Formelt private institutioner,
der er klassificerede som quasi-offentlige, kan
principielt oppebaere skatter og afgifter.
Hierarkisk organiserede offentlige omrader,
der dels bestar af enheder med en lokalt af-
graznset kompetence, dels af centralt fungeren-
de enheder, splittes ikke ad i forbindelse med
henferingen. Hele omradet behandles som en
enhed, der henferes til den ikke-lokale dels
niveau. Den modsatte behandling, dvs. en hen-
fering til det lokale niveau og fordelingen her
indenfor, ville kr&ve en kunstig geografisk op-
splitning af den centrale del af omradet. | IMF
(1974), side 20 er den anvendte regel formu-
leret sdledes: »When local governmental func-
tions are not carried out separately from the
administrative structure of another govern-
ment, their activities should be included in the
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statiatics for the central or regional govern-
ments of which they form a part«.
Eksempler pA omrader med en hierarkisk,

organisatorisk opbygning som den omtalte er
ovrighedssystemet, arbejdsmarkedsnavns- og
arbejdsformidlingssystemet samt folkekirken.
I det generelle statistiksystem indgar disse om-
rader folgeligt i den statslige sektor.
Dvs. med et specifikt opkravningssystem og/
eller et specifikt udskrivningsgrundlag (i.e. den
storrelse, i relation til hvilken skatten eller af-
giften udskrives) og/eller et specifikt sat af
udskrivningsregler (i.e. de procenter, promiller
eller belab, med hvilken skatten eller afgiften
udskrives, samt de raler i hvilke den forfalder
til betaling) og/eller en specifik, normalt lov-
meessigt fastsal, fordeling af provenuet. Af-
haengigt af, om skatterne og afgifterne er spe-
cifikke pd flere eller farre af de n&vnte punk-
ter, fremkommer felgende fire former for
skatter:

1. Selvsteendige skatter

2. Sammenkaoblede skatter

3. Sammensatte skatter

4. Delte skatter.
En fordeling af den samlede beskatning pa dis-
se skatteformer giver et andet mal for skatte-
strukturen, der er mest velegnet til at belyse
udviklingen i skattesystemet og skattekompe-
tencen - se afsnit 2.b og 2.c i 1984-udgaven af
Danmarks Statistik: Skatter og afgifter (1976-
1984).
Kriteriet, der oprindeligt er udformet i OECD-
regie, bruges nu nasten enslydende 1 samtlige
internationale manualer vedrerende udarbej-
delsen af statistik for de offentlige finanser - se
f.eks. IMF (1974), side 69, United Nations
(1979), side 17 eller QECD (1983), side 32.
Indtil 1972, hvor amtskommunerne fik deres
egen skat af personlig indkomst, blev forskel-
len mellem disses budgetterede udgifter og de-
res direkte indtagter, som stort set alene kom
fra den amtskommunale grundskyld og ejen-
domsskyld, palignet primzrkommunerne, der
herefter matte opkrave skat pd amternes veg-

ne. Det ses, at den amtskommunale sektors

indtagter via denne ordning ikke opfylder kri-
terierne for at kunne betragtes som skat. Det
samme geelder en raekke af de mellemkommu-
nale udligningsordninger, der har eksisteret
gennem tiden.

Semandsskatten, den s@rlige indkomstskat og
selskabsskatten er udvalgte eksempler blandt
mange pa delte skatter, der opfylder de gen-
nemgaende fordelingskrav, og som derfor ind-
gar som skattemzessige indtzgter hos de enkel-
te modtagere.

Hermed tankes under et p4 kildeskatterefor-
men i 1970 herunder afskaffelsen af skattefra-
dragsretten og overgangen - eller »det skatte-
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politiske tilbageskridt«, jf. senest Christen Se-
rensen (1983) - til enhedsskalaen for forsargere
og ikke-forsergere m.v. i 1976 samt p4 kom-
munalreformen omkring 1970 og den efterfel-
gende opgave-/byrdefordelingsreform, der i
realiteten stadig er under implementering. De
forskellige reformsat kan ikke betragtes uaf-
heaengigt af hinanden.

Jf. f.eks. tabel 14-19 i 1983-udgaven af OECD
(1972-1983).

Denne storrelse er - jf. f.eks. Danmarks Sta-
tistik: Statistisk Tidrsoversigt 1983, side 164 -
defineret som:

Egne indizgter, hvor hovedkilden er beskat-

ningen
+ Overfarsler fra andre offentlige delsektorer
+ Overfersler til andre offentlige delsektorer
= Omfordelte indtzgter.

Denne indkomststerrelse er valgt til illustra-
tion af problemstillingen, fordi den kun tager
hensyn til de interne offentlige omfordelinger
- i modsatning til f.eks. delsektorernes dispo-
nible indkomster, der herudover er korrigeret
for indkomstomfordelingerne mellem det of-
fentlige og husholdningerne m.v., jf. neden-
for.

Dvs. som:

Omfordelte indtzgter s

jf. nedenfor.

. Opgorelsen af disse storrelser, der kraver, at

savel indtagts- som udgiftssiden foreligger be-
lyst for hver enkelt delsektor, kan kun feres til-
bage til 1970/71, fordi det samlede generelle
statistiksystem for de offentlige finanser kun
dakker perioden herfra og frem.

Jf. OECD (1983) og de forudgiende udga-
ver, hvor princippet oprindeligt er fastlagt.
QOECD’s konkrete udformning af skattearts-
fordelingen er gentaget stort set uzndret i
IMF (1974), afsnit IV.A, mens EF (1973-1977)
anvender en noget afvigende opstilling. Se i
ovrigt United Nations (1968) og (1979) og EF
(1980).

Den ovenfor omtalte indbetalingsstatistik, se
note 20, anvender igen nasten samme gruppe-
ring som den generelle statistik.

Omfatter skatter fra personer, selskaber og
lign., der opkraves pa grundlag af disses fak-
tiske eller forventede indkomst. Ved indkomst
forstas bade tjente indkomster og overfersels-
indkomster - de sidste fortolket videst muligt.
Hermed indkluderes sdvel len-, erhvervs- og
formueindkomster, pensioner, understottelse
c.lign. som kapitalgevinster og gevinster ved
lotterispil, tipning og vaddeleb m.v. Beskat-
ningen kan vedrere den samlede indkomst
uanset kilde eller enkelte indkomsttyper.
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Heri indgar indtzgter fra husholdningerne i
forbindelse med offentlige ydelser, hvis hoved-
formal er at tjene som et instrument for det of-
fentliges regulering af samfundet, og som der-
for er obligatoriske i de specielle situationer,
hvor der er behov for dem, jf. ovenfor. End-
videre indgar beder o.lign., uanset om de er
betalt af husholdninger eller virksomheder.
Dog kan visse panale tilleeg til skatter og afgif-
ter, i stedet for at indga her, vaere inkluderet
under de respektive skatter- og afgiftsarter,
nemlig hvis de rent teknisk opkraeves sammen
med disse. Jf. note 14 ovenfor betragter OECD
kun bederne af den sidstnzvnte type som skat-
ter, hvilket giver en lidt tilfeeldig afgransning.
Omfatter forst og fremmest de ikke-frivillige
bidrag til de sociale kasser og fonde. De andele
af den personlige indkomstskat, som af navn,
men ogsa kun af navn, er »eremarket« sociale
formal, dvs. folkepensionsbidraget og dagpen-
gefondsbidraget samt for 1982 pensionsbidra-
get, indgar sdledes ikke; de optrader, som det
de er, nemlig indkomstskat. Ej heller indgar
bidrag til offentligt pAbudte, men privat admi-
nistrerede ordninger f.eks. den lovpligtige
ulykkesforsikring for arbejdsgivere.

Denne artsgruppe har ikke hidtil varet aktiv
for Danmarks vedkommende. Den dakker,
med en formulering hentet fra OECD (1983),
side 15 »taxes paid by employers, employees or
the self-employed either as a proportion of
payroll or as a fixed amount per person, and
which are not earmarked for social security
expenditure«. Heller ikke internationalt er der
tale om en szrlig udbredt skatteart. Den har
lejlighedsvist varet brugt i England (1966-1972
og fra 1977 og frem) og i Vesttyskland (1965-
1979), mere udbredt i Frankrig og specielt i
Ostrig og Sverige - det sidste sted bl.a. i form
af en »avgift till arbetsmarknadsutbildnings-
fonden«, og nu altsd i Danmark, idet de oven-
for i note 27 omtalte obligatoriske bidrag til
den nye arbejdsmarkedsuddannelsesfond i gi-
vet fald vil blive placeret i denne gruppe.
Mens de evrige skatter og afgifter i princippet
er knyttet til stremstorrelser f.eks. indkomst-
stremme eller vare- og tjenestestramme i lebet
af en bestemt periode, er skatterne og afgifter-
ne i denne gruppe karakteriseret ved at vedrore
beholdninger pa et bestemt tidspunkt. Beskat-
ningen kan foretages pa grundlag af en samlet
beholdningssterrelse uden hensyn til dennes
sammenhang f.eks. nettoformuen, eller den
kan vare knyttet til specielle beholdninger
f.eks. af jord og bygninger eller motorkere-
tojer.

Omfatter skatter og afgifter i forbindelse med
produktion og salg, som direkte er knyttet til
en vare- eller tjenestestrem dvs. som provenu-
maessigt er en funktion heraf. Afgifterne kan
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opkraves i forskellige led i produktions- og
salgsprocessen. De kan endvidere enten vare
palagt generelt, sdsom forst oms’en og senere
moms’en, eller specielt f.eks. individuelt knyi-
tet til enkelte vare- eller tjenestegrupper, dvs,
som punktafgifter, eller til varer og tjenester
med en s&rlig oprindelse dvs. som told el. lign.
Skatter og afgifter af denne type betegnes i
nationalregnskabet som vareskatter eller vare-
tilknyttede indirekte skatter.

Heri indgdr skatter og afgifter i forbindelse
med produktionen, som imidlertid ingen di-
rekte tilknytning har til nogen konkret vare-
eller tjenestestrem. Det drejer sig forst og
fremmest om gebyrer og afgifter, hvor der
foreligger en regulerende modydelse fra det
offentliges side, in casu regulerende mht. pro-
duktions- og salgsprocessen.

Omfatter skatter og afgifter, der pavirker na-
tionalregnskabets reale side. Her angives til-
gangen dvs. produktionen og importen af va-
rer og tjenester og anvendelsen af disse enten
som ra- og hjalpestoffer eller til konsum, faste
investeringer og lagerinvesteringer eller til eks-
port. De indirekte skatter kommer hermed til
at omfatte alle vareskatterne dvs. moms, tid-
ligere oms, punktafgifter og told samt andre,
ikke-varetilknyttede, produktionsskatter sa-
som kontrolafgifter og afgifter i forbindelse
med bevillinger, autorisationer og koncessio-
ner, de fleste ejendomsskatter og vaegtafgift pa
motorkeretejer anvendt i produktionen.

Heri indgar de skatter og afgifter, der pavirker
nationalregnskabets indkomstside. Denne om-
handler erhvervelsen af indkomst, det vaere sig
i form af indkomster tjent direkte i forbindelse
med produktionen eller modtaget i form af
indkomstoverfersler, og indkomstens anven-
delse til keb af konsumgoder eller til opspa-
ring. De direkte skatter bestar af samtlige ind-
komstskatter og formueskatter samt vagt-
afgifter betalt af husholdningerne.

Er identiske med de tilsvarende grupper i arts-
fordelingen.

Disse indgir pa nationalregnskabets formue-
side, dvs. forst og fremmest kapitalkontoen,
der viser hvordan den formue, der skabes ved
opsparing i lebet af en periode, modsvares af
andringer i geld og tilgodehavender. Kapital-
skatter er arve- og gaveafgifterne samt lejlig-
hedsvise, »ikke-lebende« skatter pA formue og
ejendom - jf. f.eks. EF (1980), § 4109, side 90.
Saledes klassificeredes den statslige eengangs-
grundskyld af landbrugsejendomme, der blev
udskrevet i 1980, som en kapitalskat. Den mid-
lertidige formueafgift af pensionskapitaler,
der opkraevedes i 1983, opfylder ogsa alle for-
melle kriterier for at blive klassificeret som sa-
dan. Alligevel blev den pa forhand betragtet
som en direkte skat, jf. f.eks. tabel 20 i Dan-
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marks Statistik (1983:16), ud fra den bonsens-
betragtning, at den var en forleber for den
blivende realrentebeskatning og derfor métte
paregnes at fA samme virkninger som denne.
Efterfolgende har det imidlertid vist sig, at
den - selv om reaktionerne pa skatten tegner et
broget billede - na@rmest har fungeret som pro-
totypen pa en kapitalskat, idet den for sterste-
delens vedkommende er blevet betalt ud af for-
muerne og ikke af disses lebende afkast. Der er
endda faldet dom for, at »ndette var i overens-
stemmelse med god forsikringspraksis«. For-
handsklassifikationen er derfor blevet revi-
deret i nzrvarende artikels talgrundlag. Til-
feeldet er et godt eksempel pa, at den mere for-
melle, konsistente betragtningsmade som regel
giver det bedste resultat i det lange leb.

Se f.eks. side 71 ff. i 1981-udgaven af Finans-
ministeriet (1978-1983). Vedrerende de neden-
for gennemgaede skattetryk - se 1984-udgaven
af Danmarks Statistik: Skatter og afgifter
(1976-1984), afsnit 2. g, samt appendiks 1.

Se forst og fremmest de senere argange i
QECD (1972-1983). | 1983-udgaven heraf -
noten til tabel 36 - illustreres i praksis med
Luxembourg som eksempel ét aspekt af den
svaghed omkring det konventionelle eller tra-
ditionelle skattetryk, der mere principielt di-
skuteres i det felgende.
Bruttonationalprodukt-begrebet dannes pa na-
tionalregnskabets produktionskonto - se f.eks.
Danmarks Statistik (1984), tabel 2.2.

Jf. oversigt 1, side 575 i Danmarks Statistik
(1980:17), hvor hele kontosystemet er gennem-
géet set fra den offentlige sektors side. Det be-
merkes, at der her og i det felgende for over-
skuelighedens skyld er set bort fra den specielle
problematik omkring de ikke szrligt betyd-
ningsfulde kapitalskatter, jf. tabel 1, der ind-
gar pa nationalregnskabets formueside, in casu
kapitalkontoen. De er implicit behandlet som
direkte skatter. Se i evrigt Danmarks Statistik
(1984), tabel 4.3 og 4.5,

Se tabel 2.2 og 2.3 1 Danmarks Statistik (1984).
Op til 1977 anvendte Danmarks Statistik og
OECD m.fl. - ud fra samme konsistenshensyn
- bruttonationalindkomsten i markedspriser
som navner ved skattetryksberegningen - se
kapitel 71 1977-udgaven af Danmarks Statistik
(1976-1983) eller 1976-udgaven af OECD
(1972-1983). Nar OECD skiftede beregnings-
metode, var det en nedlesning af det rent prak-
tisk problem, at en r&kke af organisationens
medlemslande havde vanskelig ved at levere
hurtige tal for nationalindkomsten, men ikke
for nationalproduktet. Danmarks Statistik
skiftede beregningsgrundlag af hensyn til den
internationale sammenlignelighed.
Sammenhangen mellem nationalproduktet og
de omtalte nationalindkomststerrelser er, jf.

67.

68.

69.

70.

71.

f.eks. tabel 2.3 og 2.4 i Danmarks Statistik
(1984), felgende:

Bruttonationalprodukt i markedspriser
+ Erhvervs- og formueindkomster til udlandet,

netto
= Bruttonationalindkomst i markedspriser
+ Ensidige indkomstoverfersler til udlandet,

netto
= Disponibel bruttonationalindkomst i mar-

kedspriser

Erhvervs- og formueindkomsterne til udlan-
det er - specielt i det seneste halve arti - domi-
neret af renterne, mens betalingerne til og fra
EF efter 1973 er de vigtigste ensidige overfor-
sler.
Subsidierne kan gives som varesubsidier eller
ikke-varetilknyttede subsidier. De foerste svarer
begrebsmaessigt til de ovenfor i note 54 omtalte
vareskatter derved, at de er knyttet til konkrete
vare- eller tjenestestremme. De ikke-varetil-
knyttede subsidier, som fra 1980 udger den be-
lebsmaessigt sterste gruppe, vedrerer ligesom
de ikke-varetilknyttede indirekte skatter andre
produktionsforhold. I den generelle statistik
for de offentlige finanser indgar bade dansk fi-
nansierede og EF-finansierede subsidier, jf.
note 33 ovenfor. Derimod opfattes indirekte
erhvervsstatte - dvs. stette, der ikke giver sig
udslag i egentlige udbetalinger fra det offent-
lige - ikke som subsidier. Eksempler er garanti-
ordninger, favorable liAneordninger o.lign.
Bestar ferst og fremmest af ensidige overfor-
sler til husholdningerne med de sociale over-
forsler, dvs. pensioner, dagpenge o.lign. ydel-
ser, som de helt dominerende. Herudover har
renter m.v. fra den offentlige til den private
sektor udviklet sig eksplosivt i de senere Ar,
hvilket skyldes iszr statens stadig stigende
lantagning. Renterne udgjorde i midten af
1970’erne omkring en tiendedel af det belab,
der overfertes ensidigt til husholdningerne. |
de seneste ar har de overskredet en trediedel og
n&rmer sig halvdelen. | samme periode er det
offentliges renteindtazgter »kun« tredoblet.
Se f.eks. tabel 4.3 i Danmarks Statistik (1984)
eller igen oversigt 1 i Danmarks Statistik
(1980:17).
Betegnelsen skattetryk kan forsvares, al den
stund skatterne og afgifterne udger omkring
85 pct. af det offentliges samlede indtagter.
Modificeret er udtrykket, fordi det ud over
skatterne tager hejde for alle omfordelende
indtaegter og, hvad der er det centrale, de om-
fordelende udgifter.
Summen af de indtegter, der efter omforde-
lingerne er til disposition i hhv. den offentlige
og private sektor er lig den disponible brutto-
nationalindkomst i markedspriser - jf. f.eks.
tabel 2.4, 4.4 og 4.6 samt 4.11 i Danmarks Sta-
tistik (1984).
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72. Fremgar af statistikken som drifts- og kapital-
underskuddet, der svarer til en negativ for-
dringserhvervelse set fra det offentliges side.
Fordringserhvervelsen, netto modsvares af
stigning i den offentlige sektors finansielle ak-
tiver minus stigningen i de finansielle passiver,
jf. f.eks. Danmarks Statistik: Statistisk Tidrs-
oversigt 1983, side 164.

73 Der helt pracist er opgjort som:

Disponibel offentlig bruttoindkomst
+ Kapitalskatter
+ Kapitaloverfersler fra den offentlige sektor,

netto
+ Offentlig fordringserhvervelse, netto
= Offentligt rddighedsbelab.

Det bemarkes, at der er tale om - korrekt -
genbrug af et gammelt udtryk.

74. Der parallelt til det offentlige radighedsbeleb
opgeres som:

Disponibel bruttonationalindkomst i mar-

kedspriser
+ Kapitaloverfeorsler til udlandet, netto

<+ Fordringserhvervelse over for udlandet,
netto
= Samlet radighedsbelab.

Sml. tabel 2.7, 2.4 og 2.1 i Danmarks Stati-
stik (1984). 1 den sidstnzvnte tabel betegnes
storrelsen »indenlandske endelig anvendelse«.

75. Sterrelsen kan af samme grund, som navnt i
note 46 ovenfor, kun feres tilbage til 1970/71.

76. Opgores som:

Lenninger og arbejdsgiverbidrag
+ Forbrug af realkapital
+ Forbrug af ra- og hjalpestoffer
+ Indirekte skatter, betalt af det offentlige

selv
= Produktionsveerdi
+ Salg af varer og tjenester
= Offentligt konsum,
jf. f.eks. Danmarks Statistik: Statistisk Tidrs-
oversigt 1983, side 162,

77. Opgeres som:

Faste nyinvesteringer
+ Keb af bygninger o.a. eksisterende investe-

ringsgoder minus salg

= Faste bruttoinvesteringer

+ Lagerforegelse

+ Keb af jord og rettigheder minus salg

= Bruttokapitalakkumulation,

if. f.eks. Danmarks Statistik: Statistisk Tidrs-
oversigt 1983, side 163.

78. Dazkker disses kapitalakkumulation. | den ge-
nerelle statistik for de offentlige finanser og
i udtryk (1V), hvis taller bygger herp4, indgar
denne netto for eventuelle kapitalindtagter i
virksomhederne samt disses afskrivninger. |
udtryk (V) indgar virksomhedernes brutto-
kapitalakkumulation derimod rent. Begge op-
gorelsesmetoder er konsistente i hver deres
sammenhang.
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79.

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

91.

92.

Eller tilgangen af varer og tjenester (dvs. brut-
tonationalproduktet plus importen) eller varer
og tjenester til radighed (dvs. tilgangen minus
eksporten). Anvendes sidstnavnte som nav-
ner bliver udtryk (IV) og (V) nzesten identiske,
jf. tabel 2.1 i Danmarks Statistik (1984). Na&v.
neren vil i sa fald blive den samme. Kun teeller-
ne afviger pga. den i note 78 omtalte forske|
mellem opgerelsen fra indkomst- og formue-
siden over for opgerelsen fra anvendelses-
siden.

Teellerforskellen giver et systematisk left i ud-
tryk (V) sammenlignet med udtryk (IV). Nav.
nerforskellen s@nker eller haver udtryk (V)’s
niveau i forhold til udtryk (1V)’s afhaengigt af],
om der er overskud hhv. underskud pa vare-
og tjenestebalancen over for udlandet.

Se f.eks. Gillespie (1965) eller Brodersen
(1981). Det har ofte vaeret overvejet, men der
har aldrig vaeret gjort seriese forseg pa at sam-
menarbejde makro- og mikrostatistikkernes
(i.e. nationalregnskabets og isar det generelle
statistiksystems samt forbrugsundersoegelser-
nes) oplysninger om det offentliges omforde-
lingstransaktioner.

Se f.eks. Musgrave (1959), ch. 10.

Dvs. en opgerelse der bygger pa input-output-
tabelberegningen af produktionsvardien og
ra- og hjzlpestofanvendelsen, hvis forskel net-
op er vaerditilveksten eller nationalproduktet.
Alternativt kan nationalregnskabet opgeores
fra anvendelsessiden eller efter den sakaldte
indkomststatistiske metode dvs. fra ind-
komstssiden.

Hvor »klassikerne« er: Philip (1965) og Thor-
lund Jepsen (1979). Mht. de forskellige beskat-
ningsfunktioner og -principper se herudover
f.eks. Leif Johansen (1962 og 1963), Musgrave
(1959) eller Musgrave & Musgrave (1973).
Dvs. som har varet nedvendige for at kontrol-
lere skattestatistikkerens resultater, jf. artik-
lens indledningsafsnit.

Der er anvendt en lang rzkke kilder. De flit-
tigst benyttede fremgar af litteraturlisten.

Pelsvaerk og konsumis. Hertil kom indferelsen
af den afgiftspligtige tipning, der dels gav an-
ledning til en indirekte skat af omsatningen,
dels en direkte af gevinsterne.

Den ovenfor omtalte pelsskat samt afgiften pa
guld og ure m.m.

Der var resultatet af tilslutningen til NATO i
1948.

. De personlige indkomster - over 8.000 kr. -

beskattedes efter progressiv skala. De galden-
de selskabsskatter forhejedes med 20 pet.
Dels omseetningsafgifter pa gulvizpper, gram-
mofoner og fotoapparater m.v., dels en afgift
pa rejsevaluta.

Der var tale om den ferste justering af for-



94.

95.

96.

97.

98.

99,

101.

102.

103.

105.

106.
107.

108.

109.

brugsbeskatningen som helhed siden marts
1940.

. Den genoptagne landbrugseksport til England

medforte saledes en langt bedre udnyttelse af
produktionskapaciteten end lige efter krigen.
Se f.eks. Grinbaum m.fl. (1983).

En ny omsatningsafgift pa gulvizpper og pa
radiomodtagere.

Saledes sukkerafgiften, afgiften al chokolade
og kaffe m.v. og af konsumis samt afgiften pa
papir og pap m.v.

Der kan tales om den anden generelle justering
efter krigen. Specielt benzinafgiften matte hol-
de for, hvortil kom en ny engrosomsztnings-
afgift af tekstilvarerr m.v. pa 10-15 pct.

For tobak og drikkevarer samt motorkere-
tojer.

Det skal navnes, at kildebeskatningen debute-
rede i det danske skattesystem i 1958 ved loven
om samandsskat.

Med 20 pct. pr. 1. juli 1960. EFTA var blevet
oprettet 4. januar samme ar.

Af tobaks- og spiritusafgifterne samt af til-
leegsafgiften pa benzin,

Der kan igen tales om en generel justering.
Specielt havedes indregistreringsafgiften pa
biler.

Karakteriseringen: »vender den tunge ende
nedad«, om forbrugsbeskatningen lanceredes
dengang. Kritikerne af den ekonomiske politik
mente, at den fornedne opsparing i samfundet
burde sikres af det offentlige gennem over-
budgettering ved hjzlp af de direkte skatter,
men blev afvist med henvisning til det omtalte
konkurrencehensyn.

Oms-forliget var i evrigt skattemaessigt skel-
szttende derved, at det besluttedes, med virk-
ning fra april 1963, at udelukke skatter og af-
gifter ved beregningen af det lenregulerende
pristal. Herved fik skattepolitikken tilfert en
ekstra frihedsgrad.

Begge dele bestemt i forbindelse med oms-
forliget.

For cigaretter, ol, benzin og motorkertejer.
Ved siden af en forhejelse af folke- og inva-
lidepensionsbidraget indfertes ATP, hvortil
sdvel arbejdsgiverne som de beskza ftigede skul-
le bidrage med hhv. % og 4 af det samlede bi-
drag.

Fra januar egedes afgifterne pa el, vin, spiritus
og cigaretter, fra april steg afgifterne pa tobak,
mineralvand og gledelamper samt vegtafgif-
ten, registreringsafgiften og stempelafgifterne,
og fra juni parfume- og brugtbilsafgiften.
Med virkning fra 1. januar 1968 dvs. for ind-
komstaret 1967. Retten til at fradrage ejen-
domsskatter bibeholdtes dog i ferste omgang.
Denne ret er senere aftrappet. |1 1985 bortfal-
der retten til at fradrage ejendomsskatter ved-
rerende ejerboliger saledes helt, hvorefter det

110.

11

112.

3.

114.

115.

116.

7.

118.
119.

120.

121.
122,

123.

124.

125.

126.

127

128.
129.

130.

alene er ejendomsskatter i forbindelse med
erhvervsmassig produktion, der er fradrags-
berettiget.

Rigtigt skattefrit bliver 1969 forst i en opge-
relse, hvor skatten periodiseres efter tilsvars-
tidspunktet - se f.eks. tabel 372 i Danmarks
Statistik: Statistisk Arbog 1975, og jf. note 18
ovenfor.

Kommunerne havde som opkravningsmyndig-
heder en vid adgang til selvstzndigt at fordele
terminerne inden for skattearet.

Jf. f.eks. Danmarks Statistik (1972:48) og
noten til tabel I1. A i 1969/70-udgaven af Det
okonomiske Sekretariat (1955-1973/74).
Benzinafgiften samt vagt- og registrerings-
afgifterne.

Der kan henvises til kapitel 5 i 1984-udgaven af
Danmarks Statistik: Skatter og afgifter (1976-
1984) cller til den mere teoretiske gennemgang
i Thorlund Jepsen (1979), Bog 1, kapitel 3.
Der ligesom de gamle finansar leb fra 1. april
til 31. marts.

Saledes havde Kebenhavns kommune et op-
krzvningsar, der begyndte i juli og sluttede i
maj maned, jf. i evrigt note 111 ovenfor.
Eller rettere delingen af den hidtidige samlede
kommunale personindkomstbeskatning 1 en
primazrkommunal og en amtskommunal ind-
komstskat, jf. note 40 ovenfor.

Fra 95 til 91.pct.

Afgifterne pa cigaretter og spiritus samt vaegt-
afgiften.

De gennemsnitlige primarkommunale og
amtskommunale udskrivningsprocenter steg
med omkring 2 pct.points. Herudover indfar-
tes der et nyt bidrag pa % pct. til dagpengefon-
den, men folkepensionsbidraget nedsattes fra 3
til 1 pct.

P4 el, vin og spiritus samt tobak.

Dzkkende perioden 8. maj til 31. december
1974.

Saledes afgifterne pa spiritusholdige varer, to-
baksvarer. kaffe og benzin samt vaegtafgiften
og registreringsafgiften af varevogne.

En afgift pa the, sukker til husholdningsbrug
og pa lystfartejsforsikringer.

Afgifterne af spiritus og tobaksvarer samt pa
benzin, registreringsafgiften af motorkeretajer
og vaglafgiften pd campingvogne.

Saledes en el-afgift, afgift af visse olieproduk-
ter og en afgift af charterflyvning. Hertil kom
en ny EF-afgift - medansvarsafgiften af ind-
vejet malk.

Afgift af visse detailsalgspakninger og afgift af
videooptagere.

I gennemsnit fra 22,3 til 23,5.

Afgifterne af charterflyvning og af oliepro-
dukter.

Saledes forhejedes afgiftssatserne pa benzin
elektricitet og visse olieprodukter samt charter-
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flyvning, senere havedes satserne for cigaret-
ter, og endelig indfertes nye afgifter af gas og
rastofindvinding.

131. Fra 23.5 til 24.4.

132. Der var tale om en generel justering,

133. Nettoresultatet blev en stigning pa 0,3
pct.-points.

134. For ol, vin, spiritus, cigaretter, autogas, elek-
tricitet, lystfartojer, benzin, gledelamper, vi-
deooplagere, sukker, konsumis og chokolade.
Til gengzld nedsattes registreringsafgiften.

135. Pa videoband, giftpakninger, eengangsservice
og kul.

136. Saledes afgifterne pa el, vin og spiritus, ciga-
retter og tobak samt den nyligt nedsatte regi-
streringsafgift. For den sidstnavnte er der tale
om en »omvendt« regulering, idet det er be-
lebsgraensen i den todelte rateskala, der regu-
leres opad.

137. Fra 24,9 til 27,1 pct. Samtidig forstaerkede
kommunerne den sparelinje, der havde karak-
teriseret deres virksomhed siden introduktio-
nen af realvaekstrammerne i 1980. Da salget af
byggemodne grunde endvidere kom i gang igen
efter la&ngere tids stilstand, gik kommunerne
ud af 1983 med overskud og forbedret likvi-
ditet.

138. Jf. f.eks. tabel 1 i Danmarks Statistik: »Den
offentlige sektors udgifter og indiegter 1979-
1983. April-version 1984« (1984:11).
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