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En af de karakteristiske svagheder ved sdvel den
hjemlige forskning om internationale forhold som
den offentlige debat herom er den begransede inte-
resse [or og viden om Sovjetunionen og dens politik.
Dette glder ikke mindst atompolitikkens omrde. |
denne sommer har man f.eks. varet vidne til offent-
liggerelsen afl en omfattende, officiel rapport om
Norden som atomfri zone, der helt afholder sig fra
at analysere de sovjetiske interesser | spergsmdlet,
trods dets centrale placering i sovjetisk Norden-
politik i henved et kvart &rhundrede. Et andet eks-
empel er en fremiredende debatdeltager, Bodil Gra-
aes TV-udialelse om, at vurderingen af Sovjetunio-
nens afspendings- og nedrustningspolitik ma vare
en 1rossag.

Beukels lille bog om sovjetisk atompolitik er der-
for et velkomment forseg pd at klare begreberne og
ege informationsniveauet i den hjemlige debat. Em-
net er aktuelt pa flere mader og ikke blot i relation til
debatten om atomfri zoner, INF-vibnene i Europa
m.v.; som Beukel gor opmzrksom pd, er de senere
ars markante ndring i den vestlige opfattelse af
Sovjetunionen ikke mindst fremkaldt af traek 1 Sov-
jetunionens atompolitik igennem 1970"erne. Et bed-
re kendskab il denne skulle derfor ogsa give en bed-
re baggrund for vurdeningen af den vestlige reakti-
on og af de uoverenssiemmelser, som den har givel
anledning til mellem USA og lerende vesteuropi-
ske lande.

En af drsagerne til den beherskede interesse for
Sovjetstudier er formentlig, at de pd grund af sprog-
lige og begrebsmassige barrierer og vanskeligheder
ved at fremskaffe relevant information er utaknem-
melige at ga i lag med. Det sidste forhold er naturlig-
vis saerlig relevant, hvor der er tale om militere for-
hold. Det sovjetiske militars hemmelighedskram-
meri er ekstremt, og som Beukel paviser, findes der
ingen mekanismer i det sovjetiske samfund, der kan
anfagte dette. Analysens »harde« data, f.eks. ved-
rarende den sovjetiske kapacitetsudvikling, er der-
for 100% af vestlig oprindelse. Hvad de »blode« da-
ta (sovjetiske udsagn om atompolitiske emner) an-
gar, viser Beukels analyse, at det ikke er en absolut
forudseining at anvende russisk-sprogede kilder,
men at en vasentlig del af den sovjetiske strategiske
debat laktisk foreligger pd vestlige sprog, ligesom
der naturligvis er en rig sekundar litteratur at traek-
ke pd. Beukels hafte bygger pd et bredt og tilsyncla-
dende nasten udtemmende kendskab til den rele-
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vante engelsk-sprogede (men derimod 1kke il den
voksende tyske og franske) litteratur, som der refe-
reres Mittigt til i et udferligt og pA mange mdder for-
billedligt noteapparat. Noterne foreger haflets var-
di ganske betydeligt; helt perfekt ville det have v
ret, om den afsluttende litteraturliste ikke havde
udeladt den litteratur, der diskuteres undervejs 1 no-
terne.

Et andet serkende ved analysen er Beukels store
opmarksomhed over for ikke blot dens informati-
onsmassige, men ogsd dens metodiske problematik.
Analysen tager udgangspunkt i en prasentation af
tre vaesensforskellige skoler i den vestlige Sovjet-
forskning, en w»konservative, en wliberal« og en
nvenstreflajs« (dette er ikke Beukels betegnelser),
hvis fremkomst han ser begrundet 1 en kombination
af informationsmangel og politiske holdninger, der
meget let ferer til forenklede »billeder« af sovjet og
dens politik. Nogle forskere betoner forskellene mel-
lem sovjetisk og vestlig politik og den made, de bli-
ver til pa, andre lighederne; Beukels egen opfattelse
er den, at »Sovjetunionen pd mange mader er for-
skellig fra vestlige samfund, men det kan ofte vare
hensigtsmassigt at antage, at parallelle politiske me-
kanismer fungerer i sovietsamfundet og i vestlige
samfund« (s. 17). Dette er utvivisomt et rigtigt syns-
punkt, men det giver ingen sxrlig pracis vejledning
for analysen. Beukels konklusion vedrerende driv-
krzfierne bag sovjetisk atompolitik er p4 samme vis
alt andet end skrdsikker. Han erkender dbent, at det
p4 grund al manglende viden om de politiske meka-
nismer i det sovjetiske samfund er umuligt at give
blot nogenlunde sikre svar; derfor bor »den principi-
elle indeterminisme... fastholdes, selv om den er
psykologisk utilfredsstillende«. (s. 102). Alle for-
hold 1aget i betragtning kan han dog konkludere, at
den »liberale« tolkning er »den mindst forkerte«
(smst.).

Det er et af haltets fortrin, at Beukel s& dbent er-
kender analysens informationsmassige og metodi-
ske begransninger. Dette md dog ikke overskygge.
at der undervejs meddeles megen relevant informati-
on og gennemferes en rekke delanalyser, hvor der
er fastere grund under fodderne.

Efter indledningskapitlet er hafiet opdelt i fire
kapitler. Kapitel 2 giver en kort oversigt over, hvad
der vides om den sikkerhedspolitiske beslutnings-
proces | Sovjetunionen, herunder om den rolle, som
de nye civile forskningsinstitutter spiller. Efter Beu-
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kels opfattelse er denne rolle stort set begranset til
nedrustningsomraddet, mens militerets helt domine-
rende rolle, hvad angdr vdbenanskaflfelser og sira-
tegi, endnu er vanfegtet.

Dernaest folger et kapitel om sovjetisk atompoli-
tik som den kan udlases af mere manifeste adfzrds-
kategorier: Sovjetisk kapacitetsudvikling, dotrinud-
vikling og adfard i internationale forhandlinger om
atomvabenproblemer. Det giver ikke anledning til
egentlige konklusioner, og er nok ogsa for kortfatiet
til at nillade sddanne, men indeholder mange interes-
sante betragtminger, f.eks. om counterforce-
problematikken (s. 33-35). Man savner dog i denne
forbindelse nogle betragininger over, hvad der vides
om sovjetisk militer strategi, der ville kunne bidrage
til en na rmere indkredsning af den rolle, som atom-
vaben spiller i sovjetisk politik. Endvidere savner
man - i betragtning af emnets aktualitet - en nxrme-
re diskussion af baggrunden for 55-20 og den pAgd-
ende modernisering af de kortererzkkende atomva-
ben (58-21, S8-22, §5-23).

I kapitel 4 analyseres de forskelligartede tilken-
degivelser om atomvdbenspergsmdl, der er frem-
kommet fra sovjetisk side. Med udgangspunkt i den
velkendte dikotomi ortodoksei-modernisme soger
Beukel bl.a. nmrmere at bestemme Brezhnevs (en
»udvandet« modernist) o.a. lederes syn pa atomvi-
ben-problematikken, ligesom han har nogle interes-
sante og ganske onginale iagttagelser over den sov-
jetiske strategiske ndebats« noget komplicerede na-
tur. Kapitlets synspunkter har tidligere vaeret frem-
lagt af Beukel i to artikler i Cooperation and Con-
Mict, men det er udmarket, at de nu geres tilgznge-
lige for en bredere kreds.

Endelig 1ager Beukel i kapitel 5 fire udvalgte for-
klaringsfaktorer op til en narmere diskussion:
Marxismen-leninismen, det militar-industrielle
kompleks, den sovjetiske (russiske) forsvarstradini-
on og reaktionen pd andre landes adfaerd. Han kon-
kluderer bl.a., at ideologien trods dens pdvirkning
af doktrinformuleringen er en usikker forklarings-
faktor, men at de tre evrige hver bidrager med sin
del, det militere kompleks via sin indbyggede inert
(en pdbegyndt oprustning tenderer mod at
fortsetie), traditionen via den store vacgt pa militer
forsvarsevne og tendensen ul overreaktion pd ydre
stimuli og aktions-reaktions-mekamismen derved, at
den sovjetiske atomoprustning i hvert fald indul
1975 (men nappe efter) kan ses som svar pd den
amerikanske kapacitetsudvikling.

Afslutniingsvis gor Beukel sig nogle mere personli-
ge tanker om mulighederne for at reducere den oge-
de risiko for anvendelse af kernevdben, som han ser
i den vdbenteknologiske udvikling, i den nye ameri-
kanske politik og i Sovjetunionens svaghed pd nee-
sten alle punkter undiagen det militere. Disse er
praeget af samme redelige forsigtighed som den for-
udglende analyse, og er folgelig lidet substantielle;

her havde det nok varet pd sin plads at kaste noget
af forsigtigheden over bord.

Det er en redehig, informativ og pd mange punkter
dybtborende analyse, som Beukel har givel, og man
kan derfor enske den en udbredelse, der gar ud over
kredsen af professionelt interesserede. Inden for de
rammer, der har vaeret udstukket, far den virkelig
meget med, men der er ogsd ting, der ikke er kom-
met med cller har fAet en for hille plads. Jeg har bl.a.
savnel en nermere diskussion af war-fighting - ele-
mentet i sovjetisk strategi, fordi det er sd omstridt og
fordi det i stigende grad pdvirker vestlige strateger
og som ovenfor anfert en analyse af sovjetisk INF-
politik. Der er sdledes stof nok ul - ligesom der i ana-
lysen er ansatser til - en endnu bredere analyse af
problematikken.
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Lektor ved

Arhus Universitet,
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