MORTEN SKAK

Frankrigs skonomiske eksperiment

- under Mitterrand

Indledning
1. Det staerkt enskede internationale oko-
nomiske opsving synes fortsat at forskyde
sig ud i fremtiden. Ganske vist kan der
blandt OECD-landene forventes en svag
positiv vakst i produktionen mellem 1981
og 1982 efter tilbagegangen fra 1980 til
1981, men bevagelserne er si svage, at
det ikke er urimeligt at tale om stort set
stagnation i den internationale konjunk-
tur. Herved bliver det internationale kon-
junkturtilbageslag efter det andet »olie-
prischok« i 1978/79 af endnu l&ngere va-
righed end det forste nchok« i 1973/74.
Med anvendelsen af en sprogbrug fra
internationale ekonomiske fora kan man
sige, at konvoyen af lande narmest star
stille; og tidspunktet, hvor konvoyen vil
vare oppe pa en tilfredsstillende fart,
fortsat synes at forskyde sig ud i frem-
tiden. Den alvorligste felgevirkning heraf
er den stadige stigning i arbejdslesheden.
2. Ikke uberettiget henviser politikere i
de enkelte lande til den internationale
konjunktur, nar de skal forklare, hvorfor
det ikke pa nationalt plan er muligt at
&ndre pa den ekonomiske misere pa an-
det end marginal facon. Til statte for spe-
cielt danske politikere, der udtaler sig sa-
ledes, skriver Det ekonomiske Rads for-
mandsskab i sin rapport om dansk eko-
nomi fra maj i ar (s. 73), at »Den meget
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svage vakst 1 udlandet 1 kolvandet pd
olieprisstigningerne fra 1979, byttefor-
holdsforringelsen og stigningen i rente-
niveauet, der ligeledes er kommet udelra,
har forskubbet den samfundsekonomiske
balance sa meget, at de gunstige virk-
ninger pa betalingsbalance og beskafti-
gelse af den forte ekonomiske politik er
blevet helt skjult«.

3. P4 den baggrund er det naturligt at
stille spergsmalet, om det er helt umuligt
for det enkelte land at fere en selvstandig
ekonomisk politik og frigere sig fra de in-
ternationale bindinger? Hvilke mulighe-
der har det enkelte land for at frigere sig
fra den internationale konjunktur? For at
bryde ud af konvoyen? Og hvilke forhold
afstikker grznser for mulighederne?

4. Ft land i Europa forseger i disse 4r at
bryde ud og sejle for sig selv: Frankrig.
Hvis den socialistiske regering i Frankrig
fastholder hovedlinierne i sin ekonomiske
politik, vil Frankrig i de kommende ar
vare et levende eksempel pd en politik,
der har til formal at frigere et land fra de
internationale bindinger og bringe landet
op pa et hejere aktivitets- og beskaefti-
gelsesniveau. Det franske eksperiment er
saledes af stor interesse for alle lande, der
har den ambition at frigere sig fra den in-
ternationale konjunktur. Det er dog sam-
tidigt klart, at det franske eksperiment pa
mange mader er »fransk« og ikke uden vi-
dere lader sig overfere til andre lande.

5. I de felgende afsnit redegeres kort
for den ekonomiske situation i Frankrig
op til socialisternes magtovertagelse |




1981 samt for hovedlinierne i de socialisti-
ske reformer og den forte ekonomiske
politik. Derefter droftes mere generelt og
i lyset af de specielle franske forhold
Frankrigs muligheder for at frigere sig fra
den internationale konjunktur.
Afsluttende anferes kort de vasentlig-
ste forhold af betydning for det franske
cksperiments mulige succes.

Fransk ekonomi fer Mitterrand
6. Den ekonomiske politik, der blev fort
under pracsident Giscard d'Estaing af
dennes premierminister Raymond Barre
kan med rette betegnes som liberalistisk.
Saledes gennemfoertes en gradvis opha-
velse af tidligere tiders prisregulering, li-
gesom betydningen af de franske ekono-
miske planer reduceredes til det visio-
nare. Kun inden for energisektoren styre-
de staten malbevidst - og fortrinsvis via en
kraftig udbygning af atomkraftvaerkerne
-mod en hurtig forbedring af Frankrigs
selvforsyningsgrad. levrigt matte den
franske ekonomi vise sin styrke i fri kon-
kurrence med andre lande. Som en
bekraftelse af ekonomiens styrke ansds
det for vaesentligt, at den franske franc’s
vardi 1A fast inden for det europaiske va-
lutasamarbejde.

7. Tager man udgangspunkt i oplysnin-

gerne | OECD’s seneste analyse af fransk
okonomi(l) kan man nappe sige, at den
okonomiske situation i Frankrig ved af-
slutningen af praxsident Giscard d’-
Estaings embedsperiode var vaerre end for
gennemsnittet af OECD-lande.

Vaksten i produktionen fulgte sdledes
OECD-gennemsnittet med en arlig stig-
ning pad mellem 1 og 1Y pect.(2) mens den
procentvise arbejdsleshed pa knap 6
pct. 1a svagt hejere end gennemsnittet
som foelge af cn lidt hejere produktivitets-
og dermed lavere beskaftigelsesudvik-
ling. Inflationstakten, der gennem meget
lang tid har varet et problem i fransk
okonomi, |4 med en 4rlig stigningstakt pa
godt 132 pct. for forbrugerprisernes ved-
kommende omkring ‘2 til 1 pct.-point
over OECD-gennemsnittet. P4 den anden
side havde Frankrig som nogel excep-
tionelt blandt OECD-landene i 1980 over-
skud pd de samlede offentlige budgetter.
Endelig 14 underskuddet p4 betalings-
balancens lebende poster efter to &r med
overskud pd linie med gennemsnittet for
OECD-omradet, nemlig ca. 1% af brutto-
nationalproduktet.

Generelt kan man saledes vanskeligt
havde, at Giscard d'Estaings liberalisti-
ske politik var mislykket. Men lagges
specielt vaegt pd udviklingen i arbejds-
lesheden, der i 1980 kom op pa 6,3% af

Tabel 1: Udviklingstendenser i fransk ekonomi,

1970-80 1980 1981 19821
Pct. stigning | Lh.t. drel Tor
Produktion (BNP | faste priser) 1.6 1,3 | 2%
Produktivitet (pr. beska(tiget) 1,2 0,9 1 3
Forbrugerpriser 1,1 13,6 13% 14
Timelon i industri 14,1 14,9 14 154
Gnst, for perioden
Arbejdslose i pet. af styrken 44 6,4 1% 84
Underskud p4 betalingsbalancens
lebende poster. Mia. F. 7.8 13,1 40 40

1) Sken fra OECD: Economic Survery of France. Jan, 1982.
Kilde: OECD og Danmarks Statistiks konjunkturtabeller.
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styrken, er det ikke uforstdeligt, at mange
har ensket en 2ndring af prioriteten i den
okonomiske politik.

De socialistiske reformer

8. Prasident Mitterrand og premiermini-
ster Mauroys mange reformer pa det eko-
nomiske felt kan opdeles under tre grup-
per: de sociale og indkomstudjzvnende
reformer, reformerne pa arbejdsmarkedet
og nationaliseringerne.

9. Gennem sidste halvdel af 1981 for-
hejedes husleje- og familietilskuddene ret
betydeligt. Endvidere er minimumssatsen
for alderspensionen blevet forhejet, lige-
som beregningsgrundlaget for denne er
gjort mere fordelagtig. Hertil kommer, at
den socialistiske regering har vedtaget at
nedsztte pensionsalderen til 60 &r pr. 1.
april naste ar, og endnu lavere for visse
opslidende beskaftigelser. Endelig er in-
validepensionen forbedret og det samme
gaelder sygesikringen og satserne for ar-
bejdsleshedsunderstotielse.

Betalingen for disse forbedringer er
dels sket ved forhejelser af de beskaftige-
des og arbejdsgivernes bidrag til socialsy-
stemet »sécurité sociale«, og dels har sta-
ten pataget sig at dakke en del af det op-
stdede underskud. Bl.a. med baggrund
heri er der sket en forhejelse af bilbeskat-
ningen. Generelt synes der imidlertid at
vaere ved at ske en de facto tilsidesattelse
af tidligere tiders princip om, at de sociale
kasser skonomisk skal hvile 1 sig selv.

Indkomstudj@evnende pad betalingssi-
den er beslutningen om reducerede bidrag
til sécurité sociale for de laveste indkom-
ster. Endvidere er indfert en ekstraordi-
nar beskatning af de hojeste indkomster,
d.v.s. indkomster der efter det eksisteren-
de indkomstskattesystem betaler over
25.000 F 1 skat; og endelig er som en ny-
skabelse i Frankrig indfert formueskat pa
formuer over 3 mill. F.
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10. Arbejdsmarkedet er isar berert af
forhejelserne af minimumsloennen, for-
kortelse af arbejdsugen og forlangelse af
den arlige ferieperiode.

Den af den franske regering annoncere-
de minimumslen SMIC (Salaire Minimal
Interprofessionnel de Croissance) er af
stor betydning for lendannelsen i Fran-
krig. Dels finder SMIC’en udbredt an-
vendelse som lensats i lavtlensomrader
som tekstil- og bekladningsindustri,
fedevareindustri, butikshandel m.v., dels
anvendes den som referencelon for grup-
per af lavere lennede, og dels giver for-
hejelser af SMIC’en en generel afsmit-
ningseffekt op gennem loensystemet.
SMIC’en betragtes som 100 pct. indekse-
ret efter forbrugerpriserne, men rege-
ringen kan pa eget initiativ traffe beslut-
ninger om &ndringer i SMIC’ens udvik-
ling.

Det har siledes varet den socialistiske
regerings mal at gennemfeore en real for-
hajelse af SMIC’en pa 4 til 5% p.a. gen-
nem 1981 og 1982. SMIC’en udgjorde ved
udgangen af 1981 ca. 25 d. kr. i timen sva-
rende til en hjembragt manedslen pa om-
kring 4.250 kr.

For at reducere arbejdslesheden ensker
den socialistiske regering gradvist at redu-
cere den ugentlige arbejdstid til 35 timer i
1985, begyndende med 39 timer 1 &r. Pa
trods af, at regeringen over for arbejds-
markedets parter tilkendegav at arbejds-
tidsforkortelsen skulle ske uden lenreduk-
tion, er de hidtidige @ndringer, der tradte
i kraft pr. 1. februar i 4r, gennemfort med
lonkompensationer pa mellem 50 og
100%. Hajest for de lavest lennede. End-
videre er indfort en femte betalt fericuge.

Foranstaltningerne har sat deres preg
pa lenstatistikken, og Frankrig oplevede i
forste del af 1982 stigninger i timelennin-
gerne pa 17-18% i forhold til aret for.

Som en tredie foranstaltning af betyd-




ning for det franske arbejdsmarked er det
som navnt oven for besluttet at indfere
adgang til pensionering fra 60-ars alderen
pr. 1. april naste ar.

11. Et veaesentligt led i socialisternes
program er de udvidede nationaliseringer
inden for industrien og i den finansielle
sektor. Det drejer sig sdledes om de to do-
minerende selskaber i stalindustrien, fem
betydende grupper inden for kemikaliein-
dustrien, glas og byggematerialer, elek-
triske apparater og elektronik, samt udvi-
dede nationaliseringer inden for vaben-
industrien. Endelig overtager staten to
udenlandsk ejede selskaber inden for
ovennavnte grupper samt ClI-Honeywell
Bull inden for databehandling. I den fi-
nansielle sektor nationaliseres to finansie-
ringsselskaber og 18 banker.

De seneste nationaliseringer indebarer,
at staten kontrollerer 29% af industriens
omsatning, far direkte indflydelse pa
godt 3.500 virksomheder og beskzftiger
knap 23% af industriens lenmodtagere.(3)
OECD skenner, at mellem 85 og 90% af
al bankaktivitet sdledes bliver statslig.

12. Af mindre ekonomisk betydning er
uddelegeringen af en del af magten fra
Paris til de franske lokalsamfund. Det
drejer sig vasentligst om byplanlagning 1
kommuner, sociale programmer i depar-
tementerne og uddannelsesmassig og
okonomisk planlagning i regionerne.

Den skonomiske politik
13. Med Mitterrands overtagelse af praesi-
dentembedet er sket en omlagning af
prioriteterne i fransk ekonomisk politik.
Beka@mpelsen af arbejdslesheden har faet
forsteprioritet foran inflationen, beta-
lingsbalanceunderskuddet og underskud-
det pa de offentlige budgetter.

14. Arbejdslesheden seges bekampet
dels ved en hojere vakst i produktionen

og dels ved en reduktion af arbejdsud-
buddet.

De under pkt. 9 nzvnte forhejelser af
de sociale ydelser og opgangen i lennin-
gerne forventes saledes at fere til forstzr-
ket opgang i det private forbrug. For
yderligere at fremme vaksten i produkti-
onen og samtidig forbedre den franske
industris konkurrenceevne er de nationa-
liserede selskaber under mgder med rege-
ringens ekonomiske ministre blevet pa-
lagt at opstille investeringsplaner til hurtig
iverksattelse - samt vurdere behovet for
finansiel stotte. Herved og via de nationa-
liserede kreditkanaler er det habet mere
bredt at ege investeringerne. Endelig er
gennemfert foranstaltninger til stette for
bygge- og anlazgssektoren.

Det er regeringens malsztning at bringe
den arlige vazkst op pa 3% om aret. Her-
ved skulle opgangen i arbejdslesheden
kunne bremses. For at nedbringe antallet
af arbejdslese satses pa virkningen af den
reducerede arbejdstid, forlenget ferie, re-
duceret pensionsalder samt en foregelse
af antallet af offentligt ansatte.

OECD skenner i sin seneste analyse, at
vaeksten i produktionen i Frankrig mel-
lem 1981 og 1982 vil komme til at ligge
omkring 22 %. Selv om dette ikke opfyl-
der regeringens malsatning, er der tale
om en forholdsvis kraftig vakst, der
blandt de mere udviklede OECD-lande
formentlig kun vil blive overgaet af Ja-
pan. For OECD-omradet som helhed ven-
tes i dette tidsrum en vakst pa 1% %.

For Frankrigs vedkommende vil det
vare privat forbrug og offentlig efter-
spergsel 1 samarbejde med en vis genop-
bygning af lagrene, der vil tr&kke pro-
duktionen op; mens der i bedste fald kan
ventes en neutral pavirkning fra investe-
ringerne. Ganske vist vil den ret markante
stigning i sdvel det private som det offent-
lige forbrug i sig sclv udeve en positiv ind-
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flydelse pd investeringsklimaet; men her
over for stir for det forste, at valutariske
hensyn nedvendigger en stram pengepoli-
tik, og for det andet den betydelige stig-
ning 1 virksomhedernes omkostninger,
som cr fulgt med de social- og arbejds-
markedspolitiske reformer, samt for det
tredie en vis skepsis over for »det sociali-
stiske eksperiment«. Under alle omstan-
digheder peger undersogelser afl investe-
ringsklimaet gennem 1982 pa et fortsat
fald i de private erhvervsinvesteringer.
Endelig forudses en utilstraekkelig fransk
konkurrenceevne sammen med opgangen
i den indre efterspergsel at give en negativ
nettobevaegelse i udenrigssektorens efter-
spergsel.

Trods den relativt haje vakst i fransk
okonomi gennem 1982 er det vanskeligt at
spore den forudsete positive effekt af de
gennemferte arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger. Korrigeret for alminde-
lig sason steg antallet af arbejdslese op
gennem de forste maneder af 1982, og det
synes endnu for tidligt at tale om en
egentlig vending i denne udvikling.

15. De heje timelensstigninger, egede
bidrag til de sociale kasser samt effekter-
ne fra devalueringerne af den franske
franc i oktober 1981 og i juni i ar(4) har
udlest et inflationzrt pres i Frankrig. For
at d@mme op for dette gennemfortes ef-
ter devalueringen i oktober et midlertidigt
prisstop for en r&kke varegrupper og an-
dre lignende kontrolforanstaltninger. Dis-
se indgreb blev siden lempet gennem for-
handlinger mellem regeringen og branche-
organisationerne. Efter juni-devaluerin-
gen gennemfertes ved lov et stop for stig-
ninger i priser og lenninger frem til ud-
gangen af oktober. Kun indekseringen af
de laveste indkomstkategorier er undtaget
herfra. Malet er at bringe prisernes arlige
stigningstakt ned til 10% ved 4rets ud-
gang. Statistikken har i arets forste méne-
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der vist en stigningstakt for forbrugerpri-
serne pa ca. 14% pa Arsbasis.

16. De gennemforte devalucringer har
naturligvis fjernct en del af presset pa den
franske franc pd de internationale valuta-
markeder, ligesom de gennemfeorte ind-
komstpolitiske foranstaltninger ma anta-
ges at have reduceret behovet for fremti-
dige devalueringer. Situationen har dog
langt fra udviklet sig sa gunstigt, at Fran-
krig i 1982 har veeret i stand til at forc en
selvstendig pengepolitik uden hensynta-
gen til bevaegelserne i det internationale
renteniveau. Renten pa lange obligationer
har sdledes i den forlebne del af 1982
holdt sig pa 16-17 pct. Pa grund af selek-
tiviteten i det franske kreditsystem, her-
under raekken af investeringsfremmende
ordninger, er der dog nappe grund til at
tro, at pengepolitikken har veret den va-
sentligste haemsko pd den hjemlige inve-
steringsudvikling.

Ferst og fremmest ud fra pengepoliti-
ske overvejelser scs der ogsd inden for den
socialistiske regerings egne rakker med
stigende a&ngstelse pa det voksende under-
skud pa statsbudgettet. For at bremse
denne tendens har regeringen sat som
mal, at det statslige underskud(5) ikke ma
overstige 3% af bruttonationalproduktet.
I konsekvens heraf blev i juli 1 ar gennem-
fert en forhejelse af den midterste moms-
sats fra 17,6 til 18,6 pct. (og en reduktion
af minimumssatsen fra 7 til 6,5%), lige-
som »tilpasningen« af arbejdslesheds-
understotielsen og de sociale ydelser er
under overvejelse.

Det franske eksperiments
muligheder

17. Det franske eksperiment bliver uden
tvivl fulgt med spanding af de evrige
vestlige lande. 1 mange henseender reprae-
senterer den ekonomiske politik i Fran-




krig modsatningen til den monetaristiske
politik, som ferst og fremmest USA og
England forer.

I England og USA gar politikken i ho-
vedtraek ud pa at reducere den offentlige
sektors andel af ekonomien og samtidig
gennem en deflationar pengepolitik at
bremse inflationen og derved skabe basis
for en holdbar fremgang i produktion og
beskaftigelse. I Frankrig er det et led i
politikken at udvide den offentlige sektor.
Samtidig seges beskaftigelsen forbedret
ved en kombination af generel finanspoli-
tisk ekspansion og indgreb pa arbejds-
markedet.

18. Det er endnu for tidligt at forsege at
sette betegnelse succes eller fiasko pa det
franske eksperiment. Det forste 4r under
den socialistiske regering er glet med at
skifte gear i den ekonomiske politik, og
det vil tage endnu nogle ar, fer man kan
se om okonomien kerer pd den enskede
made.

P4 nuvarende tidspunkt kan man pa
den ene side pege pd en razkke forhold,
der gor, at det er en yderst vanskelig op-
gave, som prasident Mitterrand og pre-
mierminister Mauroy har sat sig for at lo-
se. P4 den anden side er der ogsé specielle
franske faktorer involveret i eksperimen-
tet, der foreger chancen for succes.

19. For det ferste kan peges pd de gene-
relle forskelle mellem den ekonomiske
politik i Frankrig og i udlandet.

I en tid hvor inflationsbek@mpelsen
nasten overalt har hejere prioritet blandt
mdlene i den ekonomiske politik, vil et
land, der nedprioriterer inflationsbekam-
pelsen, meget let lebe ind i konkurrence-
evneproblemer pd grund af en hastigere
omkostningsudvikling end i udlandet.

De problemer, der heraf kan opstd af
betalingsmessig art over for udlandet, vil
i Frankrigs tilfelde endvidere forsterkes
af, at landet anlaegger en politik, der in-

debzerer en udvidelse af den indre efter-
sporgsel. Via den importopgang, der vil
felge denne udvidelse, patager Frankrig
sig lokomotivrollen i Vesteuropa.

20. For det andet de mere specielle for-
skelle mellem Frankrig og udlandet i val-
get af ekonomisk politiske instrumenter.

Det forhold, at Frankrig sandsynligvis
vil komme til at optrazde som foregangs-
land med hensyn til reduktion af arbejds-
tiden antyder, at lenniveauet i Frankrig
vil udvikle sig i overkanten af det europza-
iske. De franske virksomheder vil herved
blive udsat for et vedvarende omkost-
ningspres.

For den franske okonomis generelle
konkurrenceevne over for udlandet kan
det endvidere ikke udelukkes, at en relativ
foregelse af den traditionelle offentlige
sektor pd lzngere sigt vil betyde en forrin-
gelse.

Denne strukturmassige betragtning
kan krzve en uddybning. Det ma séledes
anferes, at betragtningen fremfores alt
andet lige. Hermed tankes forst og frem-
mest pd, at befolkningens pra ferencer for
private contra traditionelt offentligt pro-
ducerede goder bevares stort set uzndret,
sdledes at omlagningen betvder, at beho-
vet for importerede forbrugsgoder stiger.
Situationen er en anden, hvis befolknin-
gens praferencer af den ene eller den an-
den grund @ndrer sig til fordel for offent-
ligt producerede goder. [ en saddan situati-
on vil det - som ofte padpeget i den danske
okonomiske debat - vaere fordelagtigt at
lede forbruget bort fra det relativt im-
portkravende private forbrug (og tildels
ogsd investeringer) og over mod et mindre
importkraevende offentligt forbrug. Et
skift i eftersporgselssammensatningen af
denne karakter, der kan opnds via oget
skatteopkravning, vil reducere landets
samlede importbehov ved given samlet
produktion. Sporgsmdlet er imidlertid i
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hvor hej grad borgerne ensker en hejere
skattebyrde mod til gengald at fa flere og
bedre offentlige ydelser. Hvis borgerne
ikke ansker dette, vil reaktionen pa de
hejere skatter vare ogede lenkrav med
det formal at forbedre den disponible rea-
lindkomst med henblik p4 keb af privat
producerede goder. 1 den udstrakning
dette lykkes, vil konkurrenceevnen over
for udlandet forringes, importen foreges
og eksporten falde. Selv om der saledes pd
kort sigt kan vare en betalingsbalance-
massig gevinst ved en drejning af forbru-
get over mod offentligt producerede go-
der ogsa ud over det generelt enskede, sa
kan en sadan politik pa lzngere sigt fore
til en forvaerring af betalingsbalancen,
der overskygger den ferst opnidede ge-
vinst.

Endelig kan det ikke udelukkes, at den
hejere grad af dirigisme, der folger med
de egede nationaliseringer og den sociali-
stiske styring, kan medfere et generelt
produktivitetstab i ekonomien. Saledes
fares specielt i USA i disse ar en politik,
der gar ud pa sa vidt muligt at afvikle eks-
isterende offentlige hindringer i form af
forordninger m.v., der begranser den frie
markedsekonomi og dermed - ifelge filo-
sofien - ekonomiens effektivitet.

Principielt behever nationaliseringer
ikke at reducere produktiviteten i samfun-
det,(6) hvortil kommer, at nationaliserin-
ger dbner mulighed for, at overordnede
samfundshensyn kan inddrages i investe-
ringsovervejelserne. Nar den franske re-
gering imidlertid i sterre malestok pa-
leegger de nationaliserede virksomheder
at gennem fore investeringer, der tilsynela-
dende ikke ville blive gennemfert ud fra
privatekonomiske kriterier, er der grund
til skepsis vedrerende den samfunds-
massige nytte af disse investeringer. Der
kan blive tale om »overinvesteringer«, der
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blot vil forege mangden af ledig kapaci-
tet.

21. Savel de generelle som de mere spe-
ciclle forskelle mellem den forte ekono-
miske politik i Frankrig og 1 udlandet sy-
nes sdledes at ville pAfore Frankrig per-
mancnte betalingsbalanceproblemer i de
kommende Ar.

Det overordnede mal i den ekonomiske
politik er som tidligere anfert at bringe
Frankrig op pd et hajere aktivitets- og be-
skeeftigelsesniveau. Dette vil isoleret set
medfore en oget import; og da det ikke
kan forventes, at der i omverdenen vil ske
en lignende ekspansion af ekonomien,
kan Frankrig ikke uden videre regne med
at opleve en opgang i eksporten, der vil
modsvare importforegelsen. Aktivitets-
stigningen medferer siledes umiddelbart
en tendens til forringelse af den franske
betalingsbalance; og uden andre indgreb i
ekonomien vil Mitterrands og Mauroys
regering sdledes bringe Frankrig fra en si-
tuation med stort set balance pa betalings-
balancens lebende poster til en situation
med permanent underskud. Ved en pas-
sende devaluering ecller nedskrivning af
franc'ens internationale vardi er det
imidlertid muligt at stimulere konkurren-
cesektoren (eksportvirksomhederne og de
importkonkurrerende virksomheder) i
den franske ekonomi i et sddant omfang,
at aktivitetsopsvinget kan ske uden det
navnte betalingsbalanceunderskud. Ned-
skrivningerne af franc'en i oktober sidste
ar og 1 juni i 4r skal bl.a. ses i lyset af disse
sammenhange. Ved denne kurstilpasning
oplever Frankrig en bytteforholdsforrin-
gelse; men det velfardstab, der herved
paferes ekonomien, kan antages fuldt op-
vejet af den velfardsmassige fordel, der
felger af den hejere beskazfligelse og det
hejere aktivitetsniveau.

22. Det er imidlertid ikke uden videre
givet, at det i det lange leb vil vare til-




straekkeligt at sanke franc’ens internatio-
nale veerdi til et fast lavere niveau, hvis
truslen om et betalingsbalanceunderskud
skal afvaerges. Med mindre, at der trzffes
seerlige forholdsregler, er det sandsynligt,
at en starre beskaeftigelsesgrad i Frankrig
sammenlignet med omverdenen vil med-
fere en staerkere inflation og dermed for-
ringet konkurrenceevne. Hvis betalings-
balancen ikke skal udvikle sig i ugunstig
retning, ma der i sA fald med j&vne mel-
lemrum foretages devalueringer af
franc’en, for at udligne virkningerne pa
konkurrenceevnen af forskelle i inflati-
onsraterne. I princippet opretholdes her-
ved det reale bytteforhold i den franske
udenrigshandel  samtidig med at
aktivitetsniveauet sikres uandret hejt. Set
i dette perspektiv har stadige devaluerin-
ger af denne karakter hverken positive el-
ler negative virkninger pa velfarden, det
reale bytteforhold eller aktivitetsniveauet.

23. Inflation er imidlertid af andre
grunde uensket. Politisk udsattes rege-
ringen for et prestigetab, idet den sociali-
stiske regering vil fa det rygte pd sig, at
den ikke kan »kontrollere« inflationen og
gore franc’en til en af Europas svage valu-
taer. Hertil kommer, at en kraftig inflati-
on »igangsat« af en socialistisk regering
ma formodes at f4 en depressiv indflydel-
se pa erhvervslivets produktions- og ikke
mindst investeringslyst. Inflationens om-
fordelende effekt til evt. ugunst for lavere
indkomster, vil derimod kunne reguleres
gennem mere eller mindre automatiske
indekseringsordninger.

Det seneste pris- og lenstop efter juni-
devalueringen viser den vaegt den sociali-
stiske regering lagger pd at bremse infla-
tionen, selv om hovedmalsainingen for
den ekonomiske politik er beskaftigel-
sen.

24. Forelebig synes reaktionerne fra
fagforbundsside i relation til det igangvae-

rende pris- og lenstop at tyde pa en vis
forstdelse fra arbejdstagerside af nedven-
digheden af at bremse inflationen. Mitter-
rands regering synes sdledes at starte pa
bedre vilkdr end folkefrontsregeringen i
1936; men pd baggrund af efterkrigsti-
dens erfaringer kan man nappe sige, at
arbejderregeringer 1 de vestlige lande ge-
nerelt har haft lettere vilkar for inflations-
bekampelsen end regeringer af borgerlig
observans.

25. Et andet forhold, der kan lette vil-
karene for den socialistiske regering, er,
at en relativ eftersporgselsdrejning over
mod den traditionelle offentlige sektor
mé formodes at vare ensket i Frankrig,
hvor det offentlige forbrug beslaglagger
en mindre andel af den samlede produkti-
on end gennemsnittet af OECD-landene.
Den importbesparelse, der opnds ved en
omlagning, tabes derfor ikke sa let via et
efterfelgende lenpres (jfr. pkt. 20
herom).

26. Den fuldkomne kontrol med penge-
institutterne, som er opnaet med de sene-
ste nationaliseringer, giver desuden mu-
lighed for ret sterke opdelinger af det
franske kreditmarked, sdledes at f.eks.
renten ved lin til erhvervsinvesteringer
kan szttes lavere end den frie markeds-
rente, der vil vaere bestemt af det interna-
tionale renteniveau i kombination med
den ferte valutakurspolitik. I forhold til
andre vestlige lande dbner den nationali-
serede banksektor i Frankrig sdledes mu-
lighed for en sterre uafhangighed af det
internationale renteniveau.

27. Om dette sammen med den ogede
eftersporgsel til forbrug vil vare til-
streekkeligt til at traekke de private er-
hvervsinvesteringer op allerede i 1982 er
som tidligere anfert tvivlsomt. Men den
franske regering har endnu et middel i
hande, nemlig styringen af investeringer-
ne i de nationaliserede sektorer. Gennem-
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forelsen - med offentlig stette - af de op-
stillede investeringsplaner for disse sekto-
rer vil give ekonomicen endnu et skub, der
vil sprede sine ringe ud i den mar-
kedsstyrede del af ekonomien.

28. Hertil kommer endelig, at virknin-
gerne kan antages forstarket af »den na-
turlige franske protektionisme«. Hermed
menes savel den offentlige som den priva-
te sektors forstdelse for »landets behov«.
Den embedsmand, der mere eller mindre
direkte har varet med til at opstille planer
for en sektors udvikling, beskaftigelses-
behovet m.v. vil have forstdelse for de
problemer, sektoren kan komme ud for i
den internationale konkurrence og vil
tenke herpd ved udarbejdelsen af regel-
sat, ved offentlige indkeb m.v. P4 sam-
me made vil den direktor, der startede sin
karriere pd den nationale embedsmands-
skole (»ENA«) for derefter at avancere
inden for administrationen og sluttelig
blive udpeget til direkter for en nationali-
seret virksomhed ogsa vise forstdelse for
den samfundsmaessige nytte af investerin-
ger 1 virksomheden, herunder nytten af at
foretage indkeb hos andre franske virk-
somheder. Denne »naturlige protektionis-
me«, hvis styrke det er umuligt at male,
blev formentlig svaekket under praesident
Giscard d’Estaings liberalisme, og vil mu-
ligvis styrkes under den socialistiske rege-
rings planer.

Afslutning

29. Er hovedmalsatningen for den socia-
listiske regering i Frankrig pa den ene side
skabelsen af en varigt hejere beskaftigel-
sesgrad og afledt deraf stort set balance i
betalingerne over for udlandet og en ikke
for kraftig inflation, er der pa den anden
side ingen tvivl om, at razkken af sociale
og arbejdsmarkedspolitiske reformer (se
pkt. 81il 10) pa grund af deres inflationa-
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re effekter har gjort det vanskeligere for
regeringen at na dette mal.

30. Reformerne har imidlertid varet
politisk nedvendige, og ma ses som Mit-
terrands betaling for valgsejrene. De ud-
gor sdledes en del af det grundlag, den so-
cialistiske regering ma arbejde videre pa.
Politikkens fremtidige succes vil vare tat
knyttet til tre forhold:

For det ferste om det vil lykkes for re-
geringen - eventuelt under fortsat brug af
pris- og lenregulering - at holde inflatio-
nen tilbage. Ret hurtige resultater vil for-
mentlig skulle demonstreres her af hensyn
til investeringsklimaet, men senere under
en hejere beska ftigelsesgrad kan sporgs-
malet melde sig igen.

For det andet om den finanspolitiske
ekspansion, kravet om investeringer i de
nationaliserede virksomheder og anven-
delsen af et fuldkommen nationaliseret
kreditsystem vil kunne satte skub i de
private erhvervsinvesteringer, sdledes at
eftersporgselsfremgangen bliver selvbae-
rende og konkurrenceevnen styrkes.

For det tredie om de evrige lande inden
for det europziske valutasamarbejde vil
tillade Frankrig at foretage de devalue-
ringer af franc'en, som vil vaere pakravet
dels pa grund af et hejere aktivitets- og ef-
tersporgselsniveau i Frankrig og dels uden
tvivl pd grund af et hejere inflations-
niveau (se pkt. 22 herom). Safremt valu-
tasamarbejdet udvikler sig til en alvorlig
haemsko pa den ekonomiske politik i
Frankrig, ber det ikke overraske, om
Frankrig vil tage sin tilknytning til samar-
bejdet op til revision.

31. Det er sandsynligt, at Frankrig un-
der den socialistiske regering vil bevarge
sig henimod en stadig starkere grad af di-
rigisme, hvorunder det offentlige patager
sig storre kontrol med priser og lennin-
ger, med investerings- og produktionsbe-
slutninger i markedssektoren, med handel



og kapitalbeveegelser. En sddan udvikling
vil uden tvivl fere til produktivitetstab for
samfundet som helhed, sdledes at vel-
feerdsgevinsterne ved en hojere beskaf-
tigelsesgrad reduceres.

32. For lande, der eksporterer til Fran-
krig, er en opgang i efterspergslen i Fran-
krig naturligvis enskelig. Men herover for
stir frygten for, at den statslige interven-
tion i den konkurrenceudsatte sektor med
henblik pa at styrke fransk konkurrence-
evne kan fere til protektionisme af mere
eller mindre gennemskuelig karakter.

Noter:
1. OECD: Economic Surveys. France. January

1982.

2. 1980 er valgt som referencedr.

3. Le Monde. 13/2-1982.

4. I alt er devalueret 8,75 pct. over for ECU-cen-
tralkursen, 9,75 over for D-marken.

S. Malsatningen refererer til statens bruttokasse-
underskud.

6. Franske socialister henviser her til de statsejede
men selvsiandigt ledede Renault fabrikker, der
har klaret 70'ernes krise i automobilindustrien
bedre end de privatejede Citroen, Peugeot og

Talbot fabrikker.
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