TERKEL T. NIELSEN

Energipolitik i De europziske

Fallesskaber

1. Formal og struktur

Sigtet med denne artikel er at give en ana-

lytisk redegerelse for udviklingen af og

status for energipolitikken i De europz-
iske Faellesskaber.

Analysen af Fallesskabets energipolitik
vil koncentrere sig om felgende hoved-
spergsmal:(1)

(1)omfanget af de energipolitiske enkelt-
omrader eller enkeltkredse, der pa
Fallesskabsplan geres til genstand for
en kollektiv beslutningsproces;

(2) karakteren af denne kollektive beslut-
ningsproces, dvs. om Fallesskabet i
denne proces spiller (a) en meget cen-
tral rolle 1 forhold til medlemsstaternes
beslutninger pa de tilsvarende omra-
der, eller om Fallesskabet kun er af (b)
meget perifer betydning, hvor (a) og
(b) kan betragtes som poler i et konti-
nuum, dvs. i hvilket omfang Falles-
skabets energipolitik lagger begrans-
ninger pa medlemsstaternes politik,
herunder om et bestemt omrade over-
hovedet behandles i fzllesskabsregi.

Fallesskabets energipolitik er med
yderst (4 undtagelser pa et meget embryo-
nisk stade. Analytisk kan man sondre
mellem tre forskellige typer foranstaltnin-
ger, hvoraf de to sidste klart dominerer:
(1)Elementer af en egentlig falles politik

pd energiomrddet, hvor fallesskabs-

Kontorchef,
Energiministeriet
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reglerne er bindende og erstatter eller
direkte regulerer nationale regler pi
det pAgaldende omrade;

(2) Deklarationer indeholdende Falles-
skabets mal, positioner eller holdnin-
ger, hvor den retlige form varierer fra
egentlige resolutioner til konklusioner,
der indskrives i Radets protokol og of-
test offentliggores; og

(3) Elementer udtrykkende en konvergens
af staerkt varierende intensitet af be-
stemte dele af Medlemsstaternes
energipolitik eller aspekter heraf.

Der vil ofte vaere sammenfald mellem
iszer de to sidstnzvnte former, hvorpa

Fallesskabets energipolitik manifesterer

sig.

II. Udviklingen af energipolitikken
i Fallesskabet

Blandt de store problemer, som Europa
stod overfor efter anden verdenskrig, var
energiforsyningen, og det vil stort set sige
kulforsyning. Produktion og fordeling af
kul var en nedvendig forudsetning for en
ekonomisk genrejsning, og European Co-
al Organization (ECQO) blev oprettet med
henblik pa at sikre en rimelig fordeling og
fremme af kulproduktionen. Med opret-
telsen af The International Ruhr Autho-
rity sikrede vestmagterne sig kontrollen
med den tyske kul- og stalindustri, men
mod slutningen af 1940erne udgjorde
denne organisation ikke mere nogen hen-
sigtsmaessig kontrolform. OEEC fra 1948
sigtede kun i begranset omfang mod




energiscktoren, men oprettede alligevel
faste komiteer for kul, olie og clektricitet.

For Frankrig, der var den dominerende
magt, var det politiske mal at finde en los-
ning pa det tyske problem; det ekonomi-
ske mal var at sikre en ekonomisk cks-
pansion, og en forudsatning herfor var
en sikker energiforsyning. I KSF drejede
det sig om at sikre forsyningen af tyske
stalkul til industrien i Lorraine, og i Eura-
tomregi var sigtet en ny, uafhangig ener-
gikilde.(3) Med Schuman-planen, der sig-
tede mod en integration af vesteuropzisk
kul- og stalindustri med henblik pa dels at
umuliggere en ny krig mellem Frankrig og
Tyskland dels at skabe grundlaget for et
videregdende og uddybet fallesskab, eta-
bleredes basis for europaisk energipoli-
tik.

Et umiddelbart mal for det Europaiske
Kul- og Stalfzllesskab (EKSF), der opret-
tedes 1 1951, var at regulere de to vigtige
og snavert forbundne industrigrene, kul
og stal, gennem fastszttelse af bestem-
melser vedrerende iser produktionsfor-
hold, priser og konkurrencevilkar. EKSF
omfatter med enkelte undtagelser alle
stenkul og koks samt brunkulsbriketter
og -halvkoks, men som hovedregel ikke
andre faste brendsler. De styrende regler
i EKSF-Traktaten blev - i modsatning til
den senere E@QF-Traktat - detaillerede og
specifikke,

Et hovedproblem for Fellesskabets In-
stitutioner var at gennemfere en kulpoli-
tik, der pa rimelig afbalanceret vis tog
hensyn til producentinteresserne, is@r i
Forbundsrepublikken Tyskland og Belgi-
en, og import- og forbrugerinteresserne,
ikke mindst i Frankrig og Italien. EKSF
blev grundlagt og fungerede i en Arraekke
i omgivelser praeget af ekspansion af kul
som brandsel, og indtil slutningen af
1950’erne spillede kul en dominerende
rolle pa energimarkedet, medens olie ind-

til da var et supplerende brzndsel, hvor-
efter den blev det centrale brzndsel.

Efter Messina-medel nedsattes i 1955
den sakaldte »Relance«-komité, der eta-
blerede fire udvalg for henholdsvis et fal-
les marked, konventionel energi, atom-
energi og transport. Komiteen valgte at
undlade at foresla oprettelsen af nye in-
ternationale organisationer for konventi-
onel energi og transport. Derimod fort-
satte komiteen bestrabelserne vedrerende
et flles marked og atomenergi, og komi-
teen anerkendte betydningen af en kon-
ventionel energipolitik.

Resultatet af »Relance«-forhandlinger-
ne blev oprettelsen af Det europaiske
@konomiske Fallesskab (EOQF) og Det
Europziske Atomenergifzllesskab (EA-
EF eller Euratom). EOF omfatter ikke
energipolitik, men en rakke bestemmel-
ser i Traktaten er relevante for energipoli-
tikken, bl.a. reglerne vedrerende konkur-
rencevilkdr, art. 85-94, handelspolitik,
art. 110-116, Kommissionens ret til at ind-
hente oplysninger fra medlemsstaterne,
art. 213, lovgivningsharmonisering, art.
100, og forsyningsvanskeligheder med
narmere bestemte varer, art. 103. Afge-
rende er imidlertid art. 235, der er det
formelle grundlag for en stor del af rets-
akterne vedrerende energipolitik. Trods
visse medlemslandes bet@nkeligheder ved
at anvende art. 235, har anvendelsen af
art. 235 varet anerkendt som traktat-
massig hjemmel for den konventionelle
energipolitik og den ikke-nukleare forsk-
ning.

Euratom-Traktaten omfatter den fre-
delige anvendelse af atomenergi, og som
EKSF-Traktaten er den betydelig mere
detailleret og specifik end EQOF-
Traktaten. Hovedpunkterne i Euratom
blev udvikling af forskning og teknisk vi-
den, sundhedsbeskyttelse, lettelse af inve-
steringer, forsyning med nukleart brand-
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sel, sikkerhedskontrol (kontrol med at
nukleart materiale ikke anvendes til mili-
tere formdl), udevelse af Fallesskabets
cjendomsret 1l alle specielle fissile materi-
aler (pluronium, beriget uran, og uran
213), oprettelse og sikring af et nukleart
fallesmarked, og varetagelsen af visse
former for internationalt samarbejde.

I 1957 var situationen saledes den, at
De Europaiske Fallesskaber omfattede
de to energikilder, som medlemslandene
skonnede mest betydningsfulde: kul og
kernekraft; den traditionelle kulforsyning
og fremtidens energikilde. Derimod var
kulbrinter, olic og naturgas ikke omfattet
af Fallesskabet, ligesom ovrige energipo-
litiske foranstalininger og problemstillin-
ger heller ikke var omfattet af Fallesska-
bets kompetence. Udviklingen viste imid-
lertid, at det blev kulbrinterne - og ikke
kul og uran - der blev de dominerende
braendsler, og olieproblematikken fik fra
1973/74 en dominerende stilling i indu-
strilandenes energipolitik. Derimod dis-
ponerede Fazllesskabet ikke over de rele-
vante energipolitiske instrumenter.

Medens der i 1960’erne blev gennem-
fart en falles landbrugspolitik og en fzl-
les handelspolitik, og et n®rmere samar-
bejde med elementer af en falles politik
eller konvergens blev indledt pa adskillige
omrader, skete der inden for den konven-
tionelle energipolitik kun lidet. Endvidere
@ ndrede situationen sig i EKSF, idet Fal-
lesskabet [ra slutningen af 1950’erne ikke
mere skulle styre en ekspansiv kulforsy-
ning, men stod over for en kulsektor, ka-
rakteriseret ved faldende ekonomisk og
energipolitisk betydning og stigende soci-
ale og politiske problemer. Endvidere
blev forventningerne til Euratom i wvidt
omfang skuffede, idet det reelle indhold i
hovedfunktionerne, grosso modo, ikke
fik den vagt og betydning som forudset.

I 1957 besluttedes, at de tre eksekutiver
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i Faellesskabet skulle samarbejdec om encr-
gipolitiske spergsmal. En Inter-cksekutv
arbejdsgruppe fremlagde i 1962 et Mcmo-
randum om energipolitik, som fremhacve-
de vigtigheden af billig olicforsyning
-fremfor forsyningssikkerhed. 1 1964 un-
dertegnedes en protokol om energipro-
blemer, der principielt anerkendte stats-
stette til kul, og som fremhavede betyd-
ningen af kulbrinter og kernekraft. Et
rddsdircktiv om oliclagre blev vedtaget i
1968, Samme ar forclagde Kommissionen
Radet »Forste retningslinier for en falles
energipolitik«, der i substantiel henseende
ikke var betydningsfulde og ikke medfer-
te begransninger i medlemslandenes ener-
gipolitik. Herefter forelagde Kommissio-
nen Radet en razkke forslag om energipo-
litiske foranstaltninger. Trods vanskelig-
heder ved at opna enighed i Radet, og
skent resultaterne blev begransede, var
visse foranstaltninger vedtaget, iser ved-
rerende forsyningsvanskeligheder og in-
formationssystemet for kulbrinter, inden
oliekrisen i oktober 1973.

Den skels@ttende begivenhed i interna-
tional energipolitik indtraf den 16. okto-
ber 1973, da OPEC-landene omkring Den
Persiske Golf besluttede uafhangigt af de
internationale olieselskaber at fastsatte
olieprisen og have denne med 70% til $
5,11 pr. tende og igen i december til $
10,84, Den 18. oktober vedtog OAPEC
den politiske olieembargo i forbindelse
med Oktoberkrigen. Med disse beslutnin-
ger afsluttedes en @&ra med billig, rigelig
og sikker olieforsyning til den vestlige ver-
den, hvis ekonomisk-industrielle system
var baseret pa olie.

Det Europaziske Rad drefiede i decem-
ber 1973 i Kebenhavn bl.a. energipoliti-
ske spergsmal i lys af begivenhederne i
Mellemosten og Gulf-landenes nye olie-
politik. Det Europziske Rad enedes om
dels at intensivere Fallesskabets energi-




politik med henblik pa at lese de energi-
politiske problemer dels at sege et sam-
arbejde med de olieproducerende lande
ctableret. Aret efter opfordrede Det Eu-
ropziske R4d Fzllesskabets Institutioner
til snarest muligt at udarbejde og ivark-
sette en faelles energipolitik. Stzrkere
kunne den politiske vilje neppe formule-
res, men der var og er unagtelig en be-
tragtelig forskel mellem det politisk-
deklaratoriske plan og de ekonomiske,
administrative og industrielle realiteter.

I fortsattelse heraf vedtog Ministerrd-
det i 1974 og 1975 tre grundlaeggende re-
solutioner vedrerende energipolitik. Som
den retlige form tydeligt angiver, drejer
det sig om uforpligtende tilkendegivelser
af energipolitiske mal og holdninger.
Rédsresolution af 17. september 1974 om
en ny strategi for Fallesskabets energipo-
litik.(4) sigtede mod besparelser, oget for-
syningssikkerhed gennem kernekraft,
Fallesskabets egne kulbrinter og faste
brandsler, spredning af energiforsynin-
gen og eget forskning og udvikling. Rads-
resolution af 17. december 1974 om Fal-
lesskabets energipolitiske mal for 1985(5)
fastlagde en razkke generelle og specifikke
mal vedrerende energiforbrug og energi-
forsyning: nedsattelse af energiforbru-
get, brandselsomlagning til uran, fast
brandsel og naturgas, begransning af
olieforbruget, eget egenproduktion af
kulbrinter og fremme af forskning og ud-
vikling. Mélene blev i vidt omfang kvanti-
tativt formuleret. Resolutionen definere-
de mdlene for Faellesskabet som helhed og
anmodede medlemslandene om at tage
disse i betragtning i forbindelse med for-
muleringen af deres energipolitik. Rads-
resolutionen af 13. februar 1975 om for-
anstaltninger, der skal gennemferes med
henblik pa at opfylde Faellesskabets ener-
gipolitiske mal for 1985(6) uddybede reso-
lutionen om madlene for 1985, Flere reso-

lutioner om energipolitik fulgte i lebet af
1970°crne.

Det Europaiske Rad opstillede i juli
1978 samt i marts og juni 1979 energipoli-
tiske mal for 1985 sigtende mod en reduk-
tion af afhangigheden af importeret ener-
gi til 50%, reduktion af energielasticiteten
til 0,8, begrznsning af olieforbruget, og
begransning af nettoolicimporten til
1978-niveauet.

Rédets resolution af 9. juni 1980 om
malene for Fallesskabets energipolitik
for 1990 og samstemmighed af medlems-
staternes politik(7) indeholder dels en rak-
ke mal for 1990 om en reduktion af
energielasticiteten til 0,7, en reduktion af
oliens andel af primarenergi til 40%,
fremme af nye og vedvarende energikil-
der, en hensigtsmassig energiprispolitik
og fast brendsel og kul skulle dzkke 70-
75% af elproduktionen, dels et enske om
oget konvergens mellem medlemsstater-
nes energipolitik med henblik pa opnéelse
af malene. Kommissionen skal gennemfo-
re en arlig undersogelse af medlemslande-
nes politik, en slags »review«-procedure
ad modum »review«-proceduren |
OECD/IEA, men i en nogen anden form.
Kommissionen har siden forelagt Radet
to sddanne analyser.

I lys af »30.-maj 1980 Mandatet« til
Kommissionen om en restrukturering af
Fallesskabets politik, i hvilken energi-
politikken har spillet en yderst beskeden
rolle, forelagde Kommissionen 1 oktober
1981 Radet en meddelelse om Udviklin-
gen af en energistrategi for Fallesska-
bet.(l) Kommissionen gav udtryk for at
Fallesskabets energipolitik burde kon-
centrere sig om fem prioritetsomrader: in-
vesteringer i rationel udnyttelse af energi
og alternative energikilder, energipriser
og -afgifter, foranstaltninger i tilfzlde af
forsyningssvigt, forskningsudvikling samt
teknologisk demonstration, og forholdet
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til 3. lande. Derudover fastslog Kommis-
sionen atter nedvendigheden af energibe-
sparelser og overgang fra olie til kul, ker-
nekraft, naturgas og nye og vedvarende
energikilder. Kommissionen fastslog en-
delig at »det forst og fremmest (er) ned-
vendigt hurtigere at skabe konvergens
mellem medlemsstaternes energipolitik«.
-For nzrvarende droftes en raekke med-
delelser fra Kommission som opfelgning
af meddelelsen om en energistrategi.

IIl. Hovedelementerne i
energipolitikken

De delsektorer inden for energisektoren,
der er gjort til genstand for en mere eller
mindre indgribende kollektiv beslutnings-
proces er af varierende art. Opdelingen pa
delsektorer bygger konceptuelt pa tidsho-
risont, brzndselstype og energipolitiske
mal:

A. Kortsigtet forsyningssikkerhed; B.
Langsigtede strukturelle zndringer (a)
Brandselsomlagning, (b) Rationel ud-
nyttelse af energi, (c) Egenproduktion af
kulbrinter, (d) Forskning og udvikling, (e)
Prispolitik og investeringer.

A. Kortsigtet forsyningssikkerhed
Samarbejdet vedrerende forsyningsvan-
skeligheder indledtes allerede i 1968, fem
ar fer oliekrisen, med vedtagelsen af et
radsdirektiv,(9) som palagde medlems-
landene en forpligtelse til at etablere be-
redskabslagre af olie eller olieprodukter
svarende til 65 dages forbrug beregnet pa
grundlag af forbruget i foregaende kalen-
derar. Forpligtelsen udvidedes i 1972 til
90 dages forbrug(10) og Radet opfordrede
den 16.3.1982 medlemslandene til for
1982 at holde 90 dages lagre baseret pa
forbruget 1 1980.(11) Den tilsvarende for-
pligtelse i IEA er beredskabslager svaren-
de til 90 dages nettoimport. 1973 palagde
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et rdsdirektiv(12) medlemslandenc at op-
rette de fornedne kompetente nationale
organcr med henblik pd at administrere
trek pd beredskabslagre, gennemfere
forbrugsbegransende foranstaltninger og
regulere oliepriserne. [ tilfalde af for-
syningsvanskeligheder kan Kommissio-
nen fastleegge et mal for reduktion af olie-
forbruget med op til 10% af normalfor-
bruget galdende for 2 maneder. Nye mél
kan fastseettes af Radet, og andre brand-
sler end olie kan inddrages. Den sparede
olie skal fordeles mellem medlemslande-
ne. Et vigtigt element er bestrabelsen pa
at undga forstyrrelser i de normale han-
delsmenstre med olie i Faellesskabet. En
radsbeslutning(13) sigter saledes mod at
hindre, at forsyningsvanskeligheder gri-
ber ind i den normale handel. Beslutnin-
gen omfatter muligheden af udstedelse af
automatiske licenser, og under visse be-
tingelser kan et medlemsland suspendere
licensudstedelsen. - Indgrebene kan for-
ventes udlest, safremt faldet i forsynin-
gerne udger 7%.

Fzllesskabets kriseberedskab er langt
mindre omfattende og langt mindre struk-
tureret end det formelle og strukturerede
krisesystem i IEA. Dette forhold ma ses i
lyset af, at samtlige medlemslande bortset
fra Frankrig, er medlem af IEA. Reglerne
vedrerende forsyningssvigt har derfor
som hovedfunktion at inddrage Frankrig i
den vestlige verdens system af kriseforan-
staltninger. IEA’s krisesystem bygger pa
en forpligtelse til (a) at holde olielagre
svarende til 90 dages nettoimport, (b) at
gennemfere forbrugsbegransende foran-
staltninger og (c) at fordele olien i en kri-
sesituation. Systemet kan aktiveres, nr
olieforsyningerne falder med mere end
1%.

IEA’s krisesystem etableredes med Det
Internationale Energiprogram i 1974,
men har aldrig varet anvendt. Med olie-




kriserne i 1979 og 1980 aktualiseredes
problemerne omkring de sdkaldte »sub-
kriser« d.v.s. forsyningsmassigt vanskeli-
ge situationer, hvor der optrader et forsy-
ningssvigl pa mindre end 7%, og hvor det
storste problem er risikoen for alvorlige
og pludselige prisstigninger. Bade i 1979
og 1980 var faldet i olieforsyningerne un-
der 5%.

Siden 1979 har subkriseproblematikken
varet et centralt og kontroversielt sporgs-
mal. Foranstaltningerne vedtaget i [EA-
og EF-regi var stort set identiske. Den
1.10. 1980 vedtog IEA en opfordring til
oliekebere om at afholde sig fra unormale
keb pd spotmarkedet, til lagertraek, til
korrektion af forsyningsskavheder samt
besparelser og brandselssubstitution.
Den 27.11. 1980 vedtog Radet et szt kon-
klusioner vedrerende foranstaltninger pa
oliemarkedet, herunder lagertr&k, und-
gaelse af unormale keb, korrektion af
forsyningsskavheder, besparelser og
braendselssubstitution. P4 ministermedet
i IEA den 9.12. 1980 blev konklusionerne
af 1.10. 1980 bekrazftet og udvidet.

Radet vedtog den 27.10. 1981 et szt
sammenfattende konklusioner(14) vedre-
rende subkriseforanstaltninger indehol-
dende bade procedureregler og en rakke
mulige foranstaltninger. Disse konklusio-
ner konstituerer Fallesskabets subkrise-
beredskab. Derimod er der ikke hverken i
IEA eller Feellesskabet opbygget et sub-
krisesystem i lighed med IEA’s krisesy-
stem. I Fzllesskabet har man dreftet for-
skellige systemer, herunder et lagertrak-
system, men uden resultat, og et fransk
forslag fra 1979 om at forbyde import
over en bestemt pris(15) vandt heller ikke
tilslutning.

Groft taget er der to elementer i proble-
matikken: (a) skal der foretages markeds-
pleje eller ej, og (b) skal indgrebene i givet
fald vaere rent nationale, gennemfores i

IEA- eller EF-regi. Regeringer af liberali-
stisk tilsnit som i UK og Forbundsrepu-
blikken - og i USA - har vaeret utilbajelige
til at etablere subkrisesystem. UK og For-
bundsrepublikken har vaeret tilbajelige til
at laegge hovedvagten pa IEA, medens
Frankrig og visse andre medlemsiande
derimod har bestrabt sig pa at gennemfe-
re et mere effektivt system i Faellesskabet,
og adskillige medlemslande har tillagt pa-
rallellitet med Fallesskabet og IEA stor
betydning. Generelt synes IEA i1 spergs-
malet vedrerende oliemarkedet at have
primat i forhold til Fallesskabet. Dette
galder bade i henseende til krisesystemer,
subkrisespergsmal, forholdet til oliesel-
skaberne, og generel markedsanalyse.
Visse observaterer har derimod givet ud-
tryk for det synspunkt, at Fallesskabet
formentlig har et sterre potentiel 1 spergs-
malet om en dialog med de olieproduce-
rende lande.

Medens der i Fallesskabet ikke er eta-
bleret lagerkrav vedrorende uran og na-
turgas, stipulerer et radsdirektiv(16) at el-
varker skal opretholde lagre af fossilt
braendsel svarende til 30 dages forbrug.

Med hensyn til foranstaltningernes bin-
dende karakter er med enkelte undtagel-
ser regler vedrerende forsyningsvanske-
ligheder, incl. lagerkrav, fastlagt ved di-
rektiver, og subkriseforanstaltninger i
1980-81 vedtaget i form af konklusioner.
Bestemmelser vedrerende informations-
systemer er fastsat ved forordninger.

Ud over de helt kortsigtede sporgsmal
vedroerende forsyningssikkerhed har 1 de
senere ar sporgsmalet om en dialog med
de olieproducerende lande, is@r OPEC
landene vaeret rejst. Der er ikke etableret
nogen dialog med de olieproducerende
lande.

B. Langsigtede strukturelle
endringer
Siden 1973/74 har Fallesskabets langsig-
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tede energipolitik isar varet orienteret
mod udvikling af andre energikilder til er-
statning af olie og mod en rationel og ef-
fektiv udnyttelse af energi, herunder be-
sparelser. Reduktion af olieafhangighe-
den, iszr af importeret olie, har vearet et
dominerende mal.

(a) En brendselsomlsegning til kul, uran,
naturgas og nye og vedvarende energikil-
der er et hovedmal.

(1) Kul har gennem EKSF og som di-
rekte alternativ til olie varet et centralt
brandsel i Fallesskabets energipolitik. |
det omfang, der er direkte reference til
EKSF-Traktaten, kan der vare tale om
elementer af en falles politik. Det drejer
sig imidlertid om foranstaltninger af for-
holdsvis begranset rekkevidde. En kom-
missionsbeslutning(17) fastleegger en pro-
cedure for godkendelse af statsstotte til
kulminer. Andre beslutninger udfylder
EKSF-Traktatens bestemmelser vedreren-
de priser. En kommissionsbeslutning(18)
bemyndiger medlemslande til at yde stats-
stette til kulindustrien, fastlagger regler
for prisfastsattelse pa kul til jern- og stal-
industrien samt definerer Fallesskabets
stottearrangement til handel med koks-
kul mellem medlemslandene. Falles-
skabsstotten finansieres af EKSF, jern- og
stdlindustrien samt de seks oprindelige
medlemslande. Endelig gennemferes i
1977 en overvagningsordning for kulim-
port fra 3.-lande.(19) Kommissionen har
udarbejdet en rekke analyser af kul-
problemerne og forelagt en raekke forslag
og andre oplag med henblik pa et udvidet
samarbejde om kul.

En »kul-pakke« bestdende af et stotte-
element til handel med koks-kul, et stotte-
element til handel med dampkul og et ele-
ment til stette af ombygning af kulfyrede
kraftvaerker har ikke kunnet vedtages. In-
teressemodsztninger mellem pad den ene
side kulproducent-landene Forbundsre-
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publikken (kokskul), UK (dampkul) og
Belgien, og pA den anden side import-
landene Frankrig (trods en vis cgenpro-
duktion), Italien og i varierende omfang
visse andre medlemslande, er ganske mar-
kant.

Der foreligger med navnte undtagelser
saledes ikke nogen kulpolitik i Faellesska-
bet.

(2) Uenigheden om de nukleare aktivi-
teters gennemferelse og om Euratoms
kompetenceomradde medferte, at tyngde-
punktet i Fallesskabets nukleare aktivitet
blev anderledes end forudset i Traktaten.
Visse nukleare aktiviteter pa fallesskabs-
plan indeholder elementer af en falles po-
litik, iser sikkerhedskontrol, kontrolaf-
taler med 3.-lande og - formelt - tillige
forsyningen med nukleart brandsel.

(a) Euratoms sikkerhedskontrol skal
sikre, at nukleart materiale ikke anvendes
til andre formal end de angivne, d.v.s.
fredelige formal, jfr. Euratom-Traktatens
kap. VII. Kontrollen er baseret p4 materi-
alebalanceomrader og omfatter bade et
detailleret bogholderi og direkte inspekti-
on. En kommissionsforordning(20) angi-
ver de detaillerede regler. Alle nukleare
anlag, herunder kernekraftvarker, berig-
nings- og oparbejdningsanlag og forsegs-
og forskningsanleg er omfattet af kon-
trollen.

De 8 ikke-kernevabenstater, som alle
har undertegnet ikke-Spredningstraktaten
(NPT) af 1968, har i 1973 indgéet en kon-
trolaftale2l) med Den Internationale
Atomenergiorganisation (IAEA), som
tradte i kraft i 1977. Denne aftale, Verifi-
kationsaftalen, stipulerer, at IAEA gen-
nem iafhzngige malinger og observatio-
ner skal verificere resultaterne af Falles-
skabets safeguards-system. UK har i 1978
indgéet en i princippet tilsvarende aftale
med IAEA om en frivillig inspektionsord-
ning. Frankrig, der ikke har tiltradt NPT,




har ligcledes en aftale med IAEA. Spergs-
madlct om Euratom's kontrolsystems for-
hold til IAEA har givet anledning til en
rckke afklarede drefltelser mellem Fal-
lesskabet og IAEA.

Faellesskabet har indgdet safeguards-
aftaler om betingelserne vedrorende nu-
kleare leveringer med USA (1958, 1960,
1962, 1963 og 1972), Canada (1959, 1978
og 1981) og Australien (1981). Aftalerne
er »rene« [®llesskabsaftaler i.h.t.
Euratom-Traktatens art, 101, i modsat-
ning til nzevnte aftaler med IAEA, der er
nblandede« aftaler i.h.t. Euratom-Trak-
tatens art. 102 med medlemsstaterne som
parter i aftalen.

USA har i.h.it. Nuclear Non-
Proliferation Act af 1978 kravet aftalen
Euratom-USA genforhandlet. Der har
vaeret fert diskussioner mellem USA og
Kommissionen i lys af de amerikanske
krav. - Canadas krav om genforhandling
af aftalen Euratom-Canada medferte en
canadisk embargo af Fallesskabet i 1977,
men i januar 1978 blev aftalen @ndret,
dog saledes at der etableredes en midlerti-
dig ordning vedrerende oparbejdning, be-
rigning over 20% og lagring af plutoni-
um. I 1981 blev den midlertidige ordning
aflest af et varigt arrangement, der tilgo-
deser sdvel hensynet til ikke spredning
som den energipolitiske interesse i at kun-
ne planlegge bestemte brandselskreds-
leb. Tilsvarende geelder aftalen Euratom-
Australien af 1981. Afgerende spergsmal
i aftalerne er betingelserne for opar-
bejdning, recksport, hejberigning samt
lagring af plutonium og hejt beriget uran.
Endelig har Fallesskabet indgdet samar-
bejdsaftaler med Argentina (1963) og
Brasilien (1969).

Safeguards-forhold er et omrade, der i
betydeligt omfang herer under Fallesska-
bet og rummer elementer af en falles po-
litik. Imidlertid er der en raekke sporgs-

mal, hvor Fallesskabets rolle er mere
usikker, bl.a. i spergsmalet om visse si-
kaldte »politiske« betingelser samt om
anvendelsen al »London-klubbens« ret-
ningslinier ved transaktioner mellem med-
lemslandene, I det omfang det enkelte
medlemsland indgar Safeguards-aftaler
som aftalerne UK-Australien og Frank-
rig-Australien i overensstemnmelse med
Euratom-Traktatens art. 103, foreligger
der en svaekkelse af sddanne safeguards-
aftalers karakter af faelles politik.

Med visse forbehold er safeguards-
spergsmal et omrade, der i vidt omfang
varetages pad fallesskabsplan og inde-
holder clementer af fazlles politik, men
der er stadig et spillerum for medlems-
landene.

(b) Forsyningen med nukleart brandsel
varetages af et Forsyningsagentur. Trak-
tatens kap. VI stipulerer en falles forsy-
ningspolitik, idet Fallesskabet skal sikres
en regelmassig og ligelig forsyning med
nukleart brazndsel og malme. Forsynings-
agenturet er tillagt vide befejelser, is@r en
eneret til at afslutte kontrakter og en for-
kebsret til materialer produceret i Falles-
skabet. Optionsretten har ikke varet an-
vendt, og en simplere procedure ved kon-
traktafslutning har varet praksis.

Forskellen mellem den vidigdende for-
melle kompetence og praksis har givet an-
ledning til spandinger, og en revision har
varet droftet i 1964, 1970 og 1979, men
hidtil uden resultat. Spergsmadlet om en
@ndring forventes rejst pany. Forsynings-
agenturets virksomhed sigter mod god-
kendelse af kontrakter med henblik pa at
sikre, at kontrakter er i overensstemmelse
med Traktaten og internationale forplig-
telser samt af ikke-diskriminerende natur.
Endvidere har agenturet e¢n betydelig
informations- og konsultationsvirksom-
hed. For sa vidt angdr lavt beriget uran er
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agenturet Euratom-partneren ved leve-
ringsaftaler med USA.

Domstolen har i 1971 fastsldet(22) at
Euratom-Traktatens kap. VI fortsat er
gyldig trods bestemmelsen i art. 76, hvor-
efter kap. VI kan @ndres af Radet ved en-
stemmighed, og Radet efter 7 4r skal stad-
faste kap. VI. I en senere dom fra 1978
om Fallesskabets deltagelse i den interna-
tionale konvention om fysisk beskyttelse
af nukleart materiale(23) uddyber domsto-
len Fallesskabets kompetence pa det nu-
kleare omrade.

(c) Faellesskabet fastsatter normer for
beskyttelse af befolkningens og arbejds-
tagernes sundhed mod de farer, der er
forbundet med ioniserende straling.

Udviklingen af kernekraft er et energi-
politisk mal for Fallesskabet, men Fal-
lesskabet anerkender ubetinget medlems-
landenes ret til i overensstemmelse med
Traktaten at fastlagge deres egen nu-
kleare politik, herunder spergsmalet om
indferelse af kernekraft.

Fallesskabets grundholdning til visse
nukleare spergsmal fremgar af en resolu-
tion om gennemferelsen af en plan ved-
rorende radioaktivt affald,(24) herunder
oprettelsen af et rAdgivende udvalg,(25) en
resolution om oparbejdning,(26) herunder
en beslutning om oprettelse af et
udvalg,(27) samt en resolution om forme-
ringsreaktorer.(28) Affaldsplanen sigter
mod en rzkke analyser og undersoegelser,
og i resolutionerne om oparbejdning og
formeringsreaktorer holdes muligheden
for oparbejdning og formeringsreaktorer
aben.

Interessemodsa@tningen i Fallesskabet
er markant i flere henseender: lande med
betydelige nukleare programmer eller
aspirationer over for lande uden sddanne;
kernevabenlande over for de evrige; lande
som lagger vagl pd den nationale kom-
petence over for kommunautart oriente-
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rede lande. Den nukleare politik inde-
holder sdledes elementer af en faxlles pols-
tik, som er af relevans for medlems-
landene med nukleare programmer, men
af mindre betydning for lande uden sé-
danne.

(3) Naturgas er ikke blevet gjort til gen-
stand for feallesskabsforanstalininger.
Dreftelserne af naturgasspergsmal er af
generel og orienterende art, bade i rads-og
kommissionsregi. Uenigheden mellem
USA og en razkke vesteuropziske lande
om sovjetiske naturgasleverancer har ikke
figureret pd Rdadets dagsorden for som-
meren 1982. Naturgas ligger sdledes helt i
medlemslandenes regi.

(4) Ud over kul, kernekraft og naturgas
er nye og vedvarende energikilder alterna-
tiver til olie, og Faellesskabet har ved flere
lejligheder understreget vigtigheden af
udviklingen af nye og vedvarende energi-
kilder. Dette generelle mal har manifeste-
ret sig i en ordning pa faellesskabsplan for
stotte til demonstrationsprojekter vedro-
rende nye og vedvarende energikilder og
vedrorende energibesparelser. 1 1978 eta-
blerede Radet ved to grundforordnin-
ger(29) en stotteordning til demonstra-
tionsprojekter, og i 1979 vedtog Radet en
rzkke gennemferelsesforordninger(30)
hvorefter ordningen blev endelig gennem-
fort. Fallesskabsstotte gives til demon-
strationsprojekter for udnyttelse af alter-
native energikilder, der kan tjene som ek-
sempler, og som forventes at kunne ud-
nyttes kommercielt.

Grundforordningen rummer mulighed
for stette til geotermisk energi, flydende-
gorelse og forgasning af fast brandsel,
solenergi samt endelig belge, tidevands-
og vindenergi, men ordningen omfatter i
sin nuvarende form kun de tre ferste om-
rader. Omraderne nzvnt i1 grundforord-
ningen er ikke udtemmende. Ved to fi-
nansielle gennemforelsesforordninger(3l)




fastsattes i april 1979 de maksimale stotte-
beleb til i alt 150 mill. ERE, fordelt pa 55
mill. ERE til besparlser og 95 mill. ERE
til alternative kilder, nemlig 22,5 mill.
ERE til henholdsvis solenergi og geoter-
misk energi og 50 mill. ERE til fast
brandsel. Radet besluttede i februar 1982
at forheje loftet med 55 mill. ECU. Den
maksimale stettesats til alternative kilder
er 40% medcns stottesatsen til besparelser
kan svinge mellem 25% og 49% af de
samlede udgifter. Halvdelen af stotten til
alternative kilder skal tilbagebetales i til-
feelde af industriel udnyttelse, og stetten
til besparelser tilbagebetales pa visse vil-
kar.

Ordningen er interessant, idet det er et
af de fA omrader, hvor et energipolitisk
mal har manifesteret sig i konkrete foran-
staltninger pa fallesskabsplan, der med-
forer betalinger over Faellesskabets bud-
get. Trods belebets relativt beskedne ster-
relse er ordningen den mest udgiftskrav-
ende energipolitiske post pa Fallesska-
bets generelle budget, nir der ses bort fra
Det Fealles Forskningsprogram og Fu-
sionsprogrammet med JET-projektet.
Ordningen er imidlertid ikke ukontrover-
siel, og isar UK og Forbundsrepublikken
har varet tevende over for ordningen.
b. Rational udnyttelse af energi (RUE) og
energibesparelser.

Rationel udnyttelse af energi er et ho-
vedmal i energipolitikken. I december
1974 vedtog Radet en resolution(32) om
RUE med henblik pa at reducere energi-
forbruget. For arene 1975, 1976 og 1977
vedtog Radet kvantitative mal for ned-
sattelsen af olieforbruget,(33) men for
Fallesskabet som helhed uden fastsattel-
se af lofter for de enkelte lande. Der er li-
geledes fastsat energipolitiske mal for
1985 og 1990, herunder for olieforbruget.
Fra 1976 og fremover har Radet vedtaget
en r&ekke resolutioner, henstillinger og i

enkelte tilfzlde retsakter af forpligtende
karakter vedrerende RUE, som nedenfor
gennemgas pa scktorbasis. I juni 1980
vedtog Ridet en resolution om nye ret-
ningslinier for Fellesskabets indsats pa
energibesparelsesomradet,(34)  herunder
nedszttelse af energielasticiteten til hojst
0,7 og ¢n tilpasning af medlemslandenes
energiprogrammer med henblik pa bespa-
relsesforanstaltninger i de vigtigste for-
brugssektorer. Endelig gennemfertes i
1979 ordningen om demonstrationspro-
jekter for energibesparelser 1 forbindelse
med anlag, hvortil anvendes nyt udstyr,
processer eller produkter med betydelige
besparelsesresultater, eller hvor kendt
teknologi anvendes tilsvarende pa en ny
made.

(1) For industriens vedkommende er
der ikke vedtaget retsakter om RUE, men
dele af de generelle resolutioner gelder
tillige industrien. En rddshenstilling fra
1977(35) anbefalede medlemslandene at
organisere informationskampagner med
henblik pd at opna energibesparelser i
industrien og at opfordre industrifore-
tagender til at oprette s®rlige afdelinger
for energistyring. En radshenstilling fra
1980(36) om RUE i industrien henstillede
til medlemslandene at oprette teknisk
konsulentbistand til isr mindre og mel-
lemstore industrivirksomheder baseret pa
mobile »energibusser« med udstyr og eks-
perter, samt at sege energibesparende for-
anstaltninger indpasset i et srligt datasy-
stem ved Det Falles Forskningscenter.

(2) Med hensyn til RUE i husholdnin-
ger, rumopvarmning m.v. er der vedtaget
flere henstillinger og bindende retsakter.
Radet henstillede i 197637 til medlemslan-
dene at organisere offentlige informa-
tionskampagner for at fremme isolering
af boliger og anvende fzlles reference-
standarder for isolering. 1 1979 henstille-
de(38) Radet til medlemslandene at gen-
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nemfeore et firedrsprogram for isolering af
iszr offentlige bygninger og boliger. En
radshenstilling fra 1976037 om RUE i var-
mesystemer i eksisterende bygninger an-
befalede indferelse af varmeregulerings-
udstyr og individuel maling af varme og
varmt brugsvand, og en radshenstilling
fra 1977 om regulering af rumopvarm-
ning, varmt brugsvand og varmemadling i
nye bygninger(40) indeholdt mere udbyg-
gede og detaillerede retningslinier.

Et radsdirektiv af 1978 om varmepro-
ducerende anlag og isolering af rer i byg-
ninger, som ikke er industribygninger(41)
fastslog, at medlemsstaterne skal sikre, at
nye varmeproducerende anlag i ikke-
industrielle bygninger opfylder mindste-
krav, hvilket kontrolleres pa fabrikations-
tidspunktet eller installationstidspunktet.

I 1976 vedtog Radet en henstilling(42)
om markning af energiforbrug i elektri-
ske husholdningsapparater, og i 1979 gen-
nemfertes en ordning om markning af
husholdningsapparaters specifikke
energiforbrug(43) med henblik pa at pavir-
ke valg i retning af mindre energikraven-
de apparater, og som felge heraf en pro-
duktion af mindre energiforbrugende
husholdningsapparater. Markningsord-
ningen blev »optionel«, dvs. at det ikke
palagges medlemslandene at gennemfere
en markningsordning, men hvis et med-
lemsland indferer en markningsorden,
skal energimarkerne vare i overensstem-
melse med Radets direktiv, hvis formal er
en harmonisering af nationale forskrifter
om markning af energiforbrug og supple-
rende oplysninger vedrerende en rakke
husholdningsapparater. 1 medfer af
navnte rammedirektiv er der indfert en
markningsordning for elbageovne,(44)
medens der hidtil ikke har kunnet opnds
enighed om Kommissionens forslag til
energima&rkning af vaskemaskiner, opva-
skemaskiner, keleskabe og frysere.(45)
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(3) Inden for transportsektoren er ved-
taget to henstillinger om RUE i 1976 ogto
direktiver i 1980. Den ene henstilling om
RUE i motorkeretejer gennem bedre ker-
selsvaner(46) anbefaler medlemslandene at
sikre en bedre information om benzine-
konomi og regelmaessige serviceeftersyn,
Den anden henstilling vedrorende bymas-
sig passagertransport(47) anbefaler med-
lemsstaterne at sikre en udbygning og ef-
fektivisering af kollektiv transport, incl.
private biler, eget forskning i1 kollektiv
trafik m.v. Et direktiv fra 1980 om ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om motordrevne Kkoretojers
brandstofforbrug(48) angiver de prover,
hvorved brandstofforbruget bestemmes,
og en medlemsstat kan ikke nagte en
EOF-standardtypegodkendelse eller nati-
onal godkendelse for s vidt angar moto-
rens brandstofforbrug bestemt i overens-
bestemmelse med direktivet. Tilsvarende
fastslds ved et andet direktiv om ind-
byrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes
lovgivning om motordrevne keoretajers
motoreffekt.(49) Direktiverne fastsatter
pad ingen made normer for hverken
braendstofforbrug eller motoreffekt.

(4) Med hensyn til RUE 1 elektricitets-
sektoren har Fallesskabet segt overgan-
gen til kulfyrede kraftvaerker fremmet, og
som konsekvens heraf vedtog Radet i
1975 to direktiver om begransning i an-
vendelsen af naturgas i kraftvaerker(50) og
begransning af anvendelsen af oliepro-
dukter i kraftvaerker.(51) Med hensyn til
brug af naturgas stipulerer direktivet, at
opforelse af kraftvaerker til fyring med
naturgas og indgaelse af kontrakter om
naturgasforsyning til varkerne skal god-
kendes af nationale myndigheder. God-
kendelse af kontrakter kan kun finde
sted, hvis det er teknisk nedvendigt, hvis
-for afbrydelige kontrakter - der ikke fin-
des en mere rentabel anvendelse af gas-




sen, hvis anvendelsen er al starkt be-
graensct omfang, eller hvis miljehensyn
gor det nedvendigt, og undtagelsesvist
kan ekonomiske forhold begrunde anven-
delsen af naturgas. Direktivet om be-
grensning af olie i kraftvarker sigter til
udelukkende eller hovedsagelig oliefyrede
nye eller ombyggede kraftvarker. God-
kendelse af sAddanne kraftveaerker kan kun
finde sted, hvis anvendelsen af olie er
steerkt begranset, hvis olien ikke kan an-
vendes mere rentabelt, hvis andre brand-
sler ikke kan sikres, eller hvis ekonomi-
ske, tekniske, sikkerhedsmassige eller
sarlige miljohensyn nedvendigger anven-
delsen af olie. I begge tilfaelde er princip-
pet om begrensning af anvendelsen af
naturgas og olie i kraftvarker ganske vist
fastslaet i direktiviorm, men undtagelser-
ne er ganske omfattende.

En rddshenstilling af 1977 om oprettel-
se i medlemslandene af rddgivende orga-
ner til at fremme kraftvarme og udnyttel-
se af overskudsvarme(52) understreger be-
tydningen af kombineret kraft- og varme-
produktion og fjernvarme. Medens der
opndedes enighed om en radsresoluti-
on(53) om vigtigheden af at udveksle op-
lysninger om placering af kraftvaerker,
har Radet ikke kunnet acceptere et kom-
missionsforslag om oprettelsen af en kon-
sultationsprocedure pd fallesskabsplan i
forbindelse med placering af kraftvaerker
i greenseomrdder. En rddshenstilling fra
1981 om eltarifstrukturer($4) fastslar, at
medlemsstaterne skal sikre, at eltarif-
strukturerne opbygges med henblik pa en
rationel prispolitik, der afspejler omkost-
ningerne; ¢n toleddet tarif med en fast og
en variabel komponent anbefales, og ta-
rifstrukturen ma ikke fremme elforbru-
get, ligesom en bedre udjevning af for-
bruget gennem differentierede tariffer bor
tilstrabes.

Fallesskabets resolutioner, henstillin-

ger og direktiver og forordninger vedre-
rende sektorerne navnt under punkt (1)
til (4) er for storstedelen af begranset be-
tydning og rackkevidde. Typisk angiver
akterne en holdning formuleret i sd gene-
relle vendinger og af s ukontroversiel ka-
rakter, at en pavirkning af medlemslande-
nes energipolitiske programmer i en be-
stemt retning formentlig ma anses for
overordentlig begraznset. Demonstra-
tionsprojektordningen og markningsord-
ningen indeholder derimod visse sub-
stantielle elementer.

¢. Fremme af egenproduktion af kulbrin-
ter.

Samtidig med brazndselsomlagning og
besparelser seges en intensiveret efter-
forskning og udvinding af kulbrinter
fremmet i Fallesskabet. Radet har ved
flere lejligheder draget konklusioner inde-
holdende en opfordring til medlemslande-
ne om at fremme egenproduktionen af
kulbrinter. Mere konkret har Radet i 1973
gennemfort en stotteordning til fremme
af den teknologiske udvikling direkte for-
bundet med efterforskning, produktion,
lagring og transport af kulbrinter.(55) Ra-
det fastsztter maksimale beloeb for en
kortere periode - normalt tre ar - og den
irlige bevilling fastlegges gennem
budgetproceduren.

I 1974 fremsatte Kommissionen forslag
om stetteordning til efterforskning af kul-
brinter i vanskelige omrader, karakterise-
ret ved risikofyldte investeringer. Medens
der ikke kunne opnds enighed om en ge-
nerel ordning, blev der i maj 1979 opnaet
enighed om en szrskilt stotte til et efter-
forskningsprojekt ved Grenland.(56)

d. Forskning og udvikling.

Forskning og udvikling pa energiomra-
det kan betragtes bade som en stotte til
brandselsomlagningen og til RUE. Hi-
storisk gar forskning tilbage til Euratom--
samarbejdet og - i mindre omfang - til
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EKSF-samarbejdet.  Energiforskningen
beslaglageer % af Fallesskabets midler
til forskning.

Fallesskabets forskning er opdelt i 3 ty-
per programmer: det direkte program,
der udferes pa Det Falles Forsknings-
center; indirekte programmer, hvor natio-
nale forskningsanlag inden for rammerne
af programmet samarbejder pd basis af
konkrete kontrakter med Kommissionen,
og hvor Fallesskabet daekker 25-30% af
omkostningerne; og samordnede aktioner
cller komplementare programmer, der
defineres og koordineres af Kommissio-
nen, men finansieres og gennemferes af
de deltagende nationale forskningsanlag.

Det direkte forskningsprogram ved Det
Falles Forskningscenter(57) omfatter bade
nuklear og konventionel energiforskning
samt miljeforskning., Ca. halvdelen af
programbevillingen pa 511 mill. ERE for
1980-83 anvendes til nukleare aktiviteter,
nuklear sikkerhed og brandselskredsle-
bet. Den ikke-nukleare energiforskning
vedrerer is&r solenergi og brint. Pro-
grammet for Det Faelles Forskningscenter
har givet anledning til betydelig politisk
uenighed inden for Euratom-samarbejdet
isr i sidste halvdel af 1960’erne. Det be-
tydeligste indirekte forskningsprogram er
fusionsprogrammet(58) med JET-
projektet (Joint European Torus), en fu-
sionsmaskine al tokamak-typen, der er
under opferelse | UK og forventes idrift-
sat i1 1983. Fallesskabets andel er fastlagt
til maksimalt 301 mill. ERE for 1982-86.
Fallesskabet daekker B0% af udgifterne
til JET, og dets bidrag er fastsat til maksi-
malt 319 mill. ERE for 1982-86. Sverige
og Schweiz deltager i programmet. @vrige
indirekte nukleare forskningsprogrammer
vedroerer radioaktivl affald, reaktorsik-
kerhed, stridlingsbeskyttelse, lukning af
kernekraftvaerker og efterforskning og
udvinding af uran. Det indirekte ikke-
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nukleare energiforskningsprogram om-
fatter besparelser, brint, solencrgi, geo-
termisk energi og systemanalyse og har en
programbevilling pd 105 mill. ERE for
1979-83.(59) Endvidere yder Facllesskabet
stotte til teknisk kulforskning.(60) En sam-
ordnet aktion i form af et komplementart
program er HFR-reaktoren ved Det Fzl-
les Forskningscenter, der finansicres af
Nederlandene og Forbundsrepublikken
Tyskland.

Iser fusionsforskningen med JET er af
stor betydning, og Euratom er sammen
med USA, Sovjetunionen og Japan foren-
de inden for fusionsforskning. JET-
maskinen forventes at blive den sterste af
sin art i verden, Inden for nuklear sikker-
hedsforskning har is@r det sakaldte
»nSuper-Sara« projekt om brandselsska-
der i tilfaelde af tab af kelemiddel pakaldt
sig betydelig opmarksomhed. Forsk-
ningspolitikken indeholder visse elemen-
ter af faelles politik, men med enkelte
undtagelser lzgger den ikke bindinger pa
medlemslandenes energiforskning. En
sarlig konfrontationsprocedure gennem-
gar de enkelte landes forskningspolitik,
herunder energiforskning.

e. Prispolitik og investeringer.

Radet har flere gange understreget be-
tydningen af en rationel prispolitik pa
energiomradet og vedtog i december 1981
et s&t konklusioner sigtende mod en ener-
gipolitik pa grundlag af de realekonomi-
ske omkostninger og i evrigt konsistent
med hovedformilet om nedsattelse af
oliecafhangighed. 1 marts 1982 bekraefte-
des disse principper og Radet anmodede
Kommissionen om at undersege prispoli-
tikken sektorvis.(61)

Pa baggrund af situationen pé oliemar-
kedet i 1981 har Radet understreget vig-
tigheden af at fastholde bestrabelserne pa
at opna de energipolitiske mal trods faldet
i efterspergslen efter olic og i oliepri-




sen.(62) Der er ligeledes enighed om at
fremme investeringerne i rationel udnyt-
telse af energi, og der opndedes pa rads-
medet i juli 1982 tilslutning til en henstil-
ling herom.

En rakke finansielle instrumenter i
Fallesskabet,(63) Investeringsbanken
(EIB), EKSF-lan og tilskud, Euratom-
ldn, og NIC (Nouvel Instrument Commu-
nautaire) stotter finansieringen af energi-
projekter i medlemslandene. Herudover
yder en sarlig ordning stette til uran-
prospektering i medlemslandene. Falles
for disse finansielle instrumenter er, at
Fallesskabets garanti for ldnene inde-
barer, at der kan ydes lan pd markedets
bedste vilkar. EKSF-ordningen kan end-
videre yde en sarlig rentestotte i form af
tilskud. I 1980 allokerede EIB godt ' af
sine lan til energisektoren og NIC over
halvdelen. Euratomldnene gar til investe-
ringer i kernekraftvarker og brandsels-
kredslebet. 1 1980 allokerede navnte in-
strumenter 40% af sine lan til energisek-
toren.

Endelig krazver en rekke forordninger,
at medlemsstaterne meddeler Kommissio-
nen oplysninger om visse energiinvesterin-
ger.

1V. Fmllesskabets energipolitiks omfang
og karakter.

Evalueringen af de energipolitiske om-
rader og emnekredse, der, uanset om der
foreligger en formel kompetenceoverfer-
sel eller ¢, gores til genstand for en kol-
lektiv beslutningsproces i det organisato-
riske system, foretages i lys af de energi-
politiske foranstaltninger og mal i med-
lemslandene og ikke i forhold til en teleo-
logisk opfattelse af en [xlles energipolitik
som slutmal.

Der er etablerct generelle energipoliti-
ske mal, principper og retningslinier gal-
dende for sdvel Fallesskabet som med-
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lemslandene, hvor en hejere grad af kon-
vergens tilstrebes. Siddanne beslutninger
trzffes bade 1 Fallesskabet og i medlems-
landene. Formuleringen af mal medferer
nappe vasentlige begr&nsninger i med-
lemslandenes energipolitik.

Med hensyn til den kortsigtede politik
vedrorende forsyningssikkerhed findes
der ikke i Fzllesskabet noget krisesystem,
idet dette er opbygget i IEA. Der er heller
ikke etableret noget system vedrerende
foranstaltninger til imedegaelse af be-
grensede forsyningssvigt  (subkriser)
-hverken i Fallesskabet eller i IEA, - men
der er i Faellesskabet vedtaget elementer 1
et beredskab til imedegaelse af sdvel om-
fattende som begrznsede forsyningssvigt.
P& dette omrade traffes visse energipoli-
tiske beslutninger i Fazllesskabet, men
forst og fremmest i IEA og i nationalt
regi.

Med hensyn til brendselsomlagning og
politikken for de enkelte breendsler er der
vedtaget generelle mal for Fallesskabet
og for medlemslandene sigtende mod hej-
ere grad af konvergens. Der er ikke gen-
nemfert nogen kulpolitik i Fallesskabet
og fzllesskabsbeslutninger lagger kun fa
begraznsninger p4 medlemslandene. Dog
er enkelte foranstaltninger pa falles-
skabsplan is@r vedrerende kokskul gen-
nemfert, ligesom der er fastsat regler ved-
rorende statsstotte. Beslutningerne ved-
rerende kul tages hovedsagelig i nationalt
regi. - Med hensyn til kernekraft er der pa
enkelte omrader gennemfeort elementer af
faelles politik, iser vedrorende safe-
guardsforanstaltninger og - skent mere
formelt end reelt - pd forsyningsomradet,
Beslutningerne vedrorende nuklear kapa-
citet, sikkerhed og braendselskredslobet
m.v. treeffes imidlertid i nationalt regi, og
Fallesskabet anerkender fuldt ud med-
lemslandenes ret til at traeffe beslutninger
ikke blot om indforelse af kernekraft,
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men tillige om praktisk talt alle relevante
omrader med undtagelse af forsynings-
spergsmal og visse safeguardsspergsmal.
-Alle beslutninger vedrerende naturgas
traffes af medlemslandene, og der er hid-
til ikke vedtaget foranstaltninger pa na-
turgasomradet bortset fra elsektoren.
-Med hensyn til nye og vedvarende energi-
kilder trffes praktisk talt alle beslutnin-
ger i medlemslandene med undtagelse af
demonstrationsprojektordningen; gene-
relle erklaringer om fremme af disse kil-
der vedtages ogsd i Fallesskabet.

Med hensyn til RUE er der kun en
vderst spad begyndelse til Fallesskabs-
beslutninger. P4 industriomradet forelig-
ger praktisk talt intet. For sa vidt angar
rumopvarmning og husholdninger traf-
fes kun yderst fA beslutninger pa falles-
skabsplan, og eneste betydningsfulde for-
anstaltning er markning af husholdnings-
apparater. PA transportomradet trzffes
alle beslutninger i nationalt regi; der fore-
ligger kun enkelte direktiver af ringe ener-
gipolitisk betydning samt et par nasten
banale, uforpligtende henstillinger. Pa
elektricitetsomradet traeffes ligeledes na-
sten alle beslutninger i nationalt regi; dog
er der gennemfort direktiver vedrerende
olie og naturgas i kraftvarker og vedtaget
en henstilling sigtende mod konvergens af
eltarifstrukturer.

Politikken vedrerende efterforskning
og indvinding af Kulbrinter fastlagges
eksklusivt af medlemslandene.

Der er vedtaget uforpligtende, generelle
principper for energiprispolitik i Falles-
skabet sigtende mod en vis konvergens.
Alle beslutninger vedrerende energiinve-
steringer traffes i medlemslandene. Fal-
lesskabets finansielle instrumenter kan
deltage i finansieringen, men denne stotte
er al begranset betydning. Pa fzlles-
skabsplan er vedtaget uforpligtende, ge-
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nerelle principper om investeringer i ener-
gisektoren.

P4 forskningsomradet er den nationale
forskningsindsats dominerende, og Fal-
lesskabet begranser kun i yderst ringe
omfang medlemslandenes forskningspoli-
tiske tiltag. Imidlertid traffes der en rack-
ke beslutninger om forskningsprogram-
mer pa fallesskabsplan, og Fallesskabets
forskningspolitik rummer elementer af en
feelles politik. Fusionsforskning og JET-
projektet reprasenterer en betydelig
forskningsindsats, og Det Falles Forsk-
ningscenter har en betragtelig aktivitet.
Pa baggrund af energiproblemets omfang
og karakter i Vesteuropa, energipolitik-
kens placering i medlemslandene og of-
fentlighedens holdning er det pafaldende,
at der ikke i Fallesskabet er gennemfort
en mere omfattende energipolitik. Forkla-
ringen herpd skal ikke dreftes narmere,
men visse faktorer kan skitseres.

(a) Der er betydelige forskelle i med-
lemslandenes energipolitiske situation. De
er med hensyn til energikilder i en meget
forskellig stilling, og deres tekniske forsy-
ningssystemer har starkt varierende
struktur. Der er endvidere forskellig tra-
dition for offentlig styring og indgreb i
energisektoren. Medlemslandene har for-
skellig industristruktur, og visse lande
prages af tilstedevaerelsen af store selska-
ber, iszr olieselskaber. Saledes bliver de
basale energipolitiske optioner forskellige
i medlemslandene og dermed regeringer-
nes tolkning af de energipolitiske inter-
esser.

(b) Varierende koalitionsdannelser un-
der forhandlingerne h@mmer udviklingen
af en energipolitik i Fallesskabet. Typi-
ske koalitioner dannes siledes af UK og
Forbundsrepublikken vedrerende kul, be-
redskabsforanstaltninger, forskning, ud-
vikling og demonstration, finansielle be-
villinger. En anden koalition udgeres af




Forbundsrepublikken, Belgien og ltalien
og i en razkke spergsmal Frankrig vedre-
rende nuklear politik, og de sma med-
lemslande har i et vist omfang samme po-
sition vedrerende forskning, udvikling og
demaonstration.

(c) Der er ikke pa det energipolitiske
omrade et eller flere dominerende med-
lemslande, der - sammen med Kommissi-
onen - kan lede Fallesskabet mod en mere
omfattende energipolitik.

(d) IEA spiller en fremtrazdende rolle i
international energipolitik. Uden ameri-
kansk deltagelse kan det vaere vanskeligt
at gennemfeore en r&kke foranstaltninger
bade pa kort og langt sigt. Spergsmalet
om primat i international energipolitik
bliver derfor interessant. Visse medlems-
lande, ikke mindst UK og Forbundsrepu-
blikken, synes at till=gge IEA den cen-
trale rolle i international energipolitik,
medens andre ensker konsistens mellem
Fzllesskabet og IEA's politik og et enkelt
medlemsland, Frankrig, deltager ikke i
IEA-samarbejdet.

(e) En afeerende faktor er det forhold,
at medlemslandene dbenbart kan tilfreds-
stille de energipolitiske krav, som formu-
leres i de nationale politiske systemer af
politiske partier, interesseorganisationer,
virksomheder, pressen, olieselskaber,
kraftproducenter, forskellige kategorier
af forbrugere, graesrodsbevagelser, etc.,
pa en sidan made, at der ikke kanaliseres
vaesentlige energipolitiske krav til Falles-
skabet, ligesom der heller ikke pa afge-
rende vis stilles forventninger til eller rej-
ses krav om en falles energipolitik. - De
fleste medlemslande stiller sdledes ikke
stzrke krav om en kommunitarisering af
energipolitik eller vaesentlige dele heraf.
Dertil kommer, at ikke mindst UK og
Forbundsrepublikken har indtaget en ge-
nerel taevende holdning med hensyn til
energipolitiske tiltag pa fallesskabsplan.

Medvirkende hertil er formentlig ogsd, at
ledende kredse 1 medlemslandene tillzg-
ger energisektoren cn sé strategisk og vital
betydning for landet, at national kontrol
over energiscktoren prioriteres hojt.

Y. Konklusion.

Fallesskabets energipolitik er med en-
kelte undtagelser pa et embryonisk stade.
Saledes trzffes den altovervejende del af
de energipolitiske beslutninger i nationalt
regi. Der er kun fa elementer af en fzlles
politik, dog enkelte i1szr inden for det nu-
kleare omrade, kul og forskning, udvik-
ling og demonstration. Der er vedtaget en
rekke deklarationer af varierende retlig
form om Fallesskabets energipolitiske
mal, principper og retningslinier og ele-
menter, der udtrykker en konvergens af
varierende intensitet af dele af medlems-
landenes energipolitik. Fazllesskabets
energipolitik medferer, grosso modo, kun
f4 begrznsninger for medlemslandenes
politik, men der er enkelte undtagelser.

Det ville imidlertid vare forkert at ig-
norere betydningen af Fallesskabets ener-
gipolitik. De energipolitiske dreftelser og
de personlige kontakter bidrager til en en-
sartet definition af den energipolitiske
problematik, og gennem samspillet fore-
gér en gensidig pavirkning.

Den dramatisk-politiske oprettelse af
Euratom med omfattende kompetence
gav sig udtryk i stzrke spzndinger i Fzl-
lesskabet. Den »inkrementel-okonomi-
ske« fremgangsmdide, der par excellence
prager Fallesskabets energipolitik giver
ganske vist kun f4 konkrete resultater,
men medferer en mere konfliktles udvik-
ling.

Beslutningsprocessen giver Radet pn-
mat i relation til Kommissionen, og selv
overvejende teknisk betonede beslutnin-
ger tenderer til at blive taget i radsregi.
Energigruppen pa hejt niveau og CORE-
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PER indtager en central placering 1 be-
slutningsprocessen, der er praget af hoj
grad af deltagelse i nationale embeds-
mand og eksperter forst og fremmest i
forbindelse med forberedelsen af de mere
tekniske rutinebeslutninger.
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