KARSTEN ALBAK

Omkring dyrtidsreguleringens

dekningsgrad

1. Indledning

Siden man omkring 4r 1600 begyndte at
fastlagge prasternes lenninger efter ud-
viklingen i kapiteltaksterne som et udtryk
for prisudviklingen pad fedevarer, har
man i Danmark kendt til regulering af
indkomster efter priserne. Efter industria-
liseringen og fremkomsten af et organise-
ret arbejdsmarked er der i hovedparten af
perioden blevet foretaget en automatisk
regulering af lenningerne efter prisudvik-
lingen, dvs. en automatisk dyrtidsregule-
ring.

Det typiske har vaeret, at dyrtidsregule-
ringen ikke har givet fuld dazkning for
prisstigningerne. For cksempel gav en
prisstigning pd 10 pct. i begyndelsen af
1980’erne sig udslag i en lenforhejelse pa
ca. 6 pct. for en gennemsnitligt aflennet
arbejder, hvilket vil sige, at dyrtidsregule-
ringens dakningsgrad var ca. 60 pct.

Siden dyrtidsreguleringen blev genind-
fort i 1946 har dakningsgraden pad det
manuelle arbejdsmarked ikke ligget kon-
stant pa dette niveau, men har udvist en
faldende tendens afbrudt af spring i op-
adgdende retning. I dette indleg gives der
en forklaring pa denne udvikling.

Den dyrtidsreguleringsordning, som
har omfattet stersteparten af det manuel-
le arbejdsmarked er imidlertid kun én af
flere mulige, og andre ordninger har gjort
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sig gxldende pa forskellige dele af ar-
bejdsmarkedet. Med udgangspunkt i
dakningsgraden og dennes udvikling over
tiden foretages der en gennemgang og sy-
stematisering af dyrtidsreguleringsordnin-
ger, der har eksisteret pd det danske ar-
bejdsmarked. I et appendiks foretages en
formel gennemgang af de forskellige sy-
slemer.

Set i lyset af lovgivningen om dyrtids-
reguleringen 1 dette efterar vil der endwvi-
dere ske en behandling af dyrudsregule-
ringens indplacering i forhandlingssyste-
met pad arbejdsmarked. Udgangspunktet
for denne behandling vil vare konsekven-
serne af den variation i dzkningsgraden
som pavises pa det manuelle arbejdsmar-
ked i efterkrigstiden.

2. Dzkningsgraden pa det
manuelle arbejdsmarked i
efterkrigstiden

Ved dyrtidsreguleringens dakningsgrad
forstds den andel af prisstigningerne, der
dakkes ved dyrtidsreguleringer, og som
cksempel er nzvnt, at en prisstigning pa
10 pct. i begyndelsen af 1980°erne bevir-
kede en lenstigning pa 6 pct., hvilket wvil
sige, at dyrtidsreguleringens daknings-
grad var ca. 60 pct. Selve beregmingen af
dakningsgraden, dvs. beregningen af den
relative prisstigning og den relative lon-
stigning, kan imidlertid foretages pa flere
mdder, hvad der fremgdr afl folgende
kortfattede gennemgang af dyrtidsregule-
ringssystemet.
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I dens seneste udformning var ordnin-
gen indrettet saledes, at en stigning pa tre
point i reguleringspristallet udleste en
dyrtidsportion pé kr. 0.90, som blev lagt
oven i den hidtidige timelen. Af figur |
fremgar det sdledes, at reguleringspristal-
let fra juli 1981 ndede op over indeks 112,
hvilket udleste to dyrtidsportioner, idet
reguleringspristallet fra januar 1981 udle-
ste en dyrtidsportion ved indeks 106, Dis-
se dyrtidsportioner kom til udbetaling pr.
1. september 1981 som angivet ved det
midterste skraverede omrade i figur 2. P4
tilsvarende made forte reguleringspristal-
let for januar 1982 til to dyrtidsportioner
pr. 1. marts 1982, som angivet ved det
overste skraverede omrade i figur 2.

I figur 2 angiver de lodrette sejler den
gennemsnitlige timefortjeneste i industri
og handveerk, som opgeres hvert kvartal.
De vandrette skraverede sejler angiver
dyrtidsportionerne, f.eks. illustreres den
nederste skraverede sojle den dyrtidspor-
tion, der kom til udbetaling ved overens-
komstarets begyndelse den 1. marts 1981,
og som derfor tzller med i gennemsnits-
lennen for 1. kvartal 1981 med én tredie-
del som angivet i figuren. Ved at ga lodret
op yderst til hajre i figur 2 fas et overblik
over, hvor stor en del af lenstigningen,
der kan tilskrives dyrtidsreguleringen, og
hvor stor en del af lenstigningen, der kan
tilskrives overenskomstmassige tilleg og
lenglidning, der angives ved de ikke-
skraverede omrader.

Ved en beregning af dyrtidsregulerin-
gens dakningsgrad kraves der en korre-
spondance mellem dyrtidstillaeget og de
prisstigninger, der udloste dyrtidstillzget.
For cksempel vil der i en beregning af
dakningsgraden ved det dyrtidstillag,
der kom til udbetaling pr. 1. september
1981 indgd andringer fra txrskelvardien
106 ved januar pristallet 81 til teer-
skelvardien 112 ved julipristallet 81, idet

der ved begge opgerelser ses bort fra over-
skydende point, det sdkaldte w»over-
hang«, der varierer fra periode til perio-
de.

Hvis lenniveauet for januar kvartal,
som var kr. 52,75, anvendes fas dak-
ningsgraden i

()d = 1,80/52,75 = 0,034] = 0,60
6/106 0,0566

hvilket vil sige, at en prisstigning pa 5,7
pct. gav anledning til en lenstigning pa
3,4 pct., svarende til en dakning af pris-
stigningerne pa 60 pct.

Hvilket lenniveau, der skal indga 1 be-
regningen, kan imidlertid diskuteres. Hvis
lenniveauet pa udbetalingstidspunktet 1.
september anvendes bliver dakningsgra-
den lavere som felge af forsinkelsen 1 dyr-
tidsportionernes udbetaling. Jo kraftigere
udvikling i andre komponenter, overens-
komstmassige tilleg og lenglidning, som
i denne sammenhang er uvedkommende,
des mere vil deekningsgraden blive redu-
ceret. Hvis der vaelges et lenniveau ved
begyndelsen af den periode, hvor prisstig-
ningerne males, f.eks. januar maned
1981, bliver den relative lenglidning til
gengaeld af hypotetisk karakter, hvilket
ogsd er tilfzldet ved beregning ovenfor i
(1). Det samme galder den ofte brugte
metode, hvorefter lonsatsen ved overens-
komstarets begyndelse 1. marts 1981 ind-
gar i beregningen af dekningsgraden. Da
forskellen mellem de tre sidstnavnte be-
regninger er begranset, iser hvad angar
en bedemmelse af dakningsgradens
udvikling over l&ngere tidsrum, anvendes
fremgangsmaden angivet ved (1) i1 det fol-
gende.

Endvidere skal det navnes, at i perio-
der, hvor de indirekte afgifter forhejes,
ligger dakningsgraden beregnet ud fra
reguleringspristallet hojere end daknings-
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graden beregnet ud fra forbrugerpristal-
let, som medtager disse afgiftsforhojelser.
Dette fremgar f.cks. af dekningsgraderne
for 1970’erne i Arbejdsministeriet (1982,
p. 47).

Det kan imidlertid ikke forventes, at
dazkningsgraden vil holde sig pd samme
niveau i l&ngere tidsrum. Ved fastholdel-
se af dyrtidsportionernes storrelse og tar-
skelvardi for udlesning af dyrtidsportio-
nerne som i begyndelsen af 1980'erne, vil
dakningsgraden pa tidspunktet t athan-
ge af prisniveauet py og lenniveauet w
jaevnfer,
2)dy =

0,9/wy = 0,9/3 = 0,9/3

3/m wit/pt r
Dakningsgradens navner angiver en rela-
tiv foregelse i priserne, som udleser den
relative lenstigning, som star opfert i tzl-
leren. Med inflation skal der stadigt
mindre relative prisstigninger til for at ud-
lese en dyrtidsportion, men til gengzld
falder den relative lenstigning ved en dyr-
tidsportion lebende, nar lennen stiger
som felge af overenskomstmassige til-
laeg, dyrtidsportioner og lenglidning. Om
dakningsgraden gar op eller ned afhan-
ger af, hvad der falder hurtigst, tzller el-
ler n®vner. Hvis lenudviklingen gar hur-
tigere end prisudviklingen, vil deknings-
graden falde, og hvis priserne vokser hur-
tigere end lennen, vil daekningsgraden sti-
ge.

Narmere bestemt afhanger udviklin-
gen i dakningsgraden af udviklingen i re-
allennen, nar reguleringspristallet anven-
des til beregning af denne. Javnfer (2) fas
udtrykket for reallennen ry til tidspunkt t
1.

B) e = w
Pt

Hvis reallennen vokser, vil dyrtidsregu-
leringens dakningsgrad falde, og hwvs
reallennen falder, vil dackningsgraden
vokse. En konsekvens af dette er, at ved-
blivende reallensvakst gradvis reducerer
dakningsgraden over tiden. Med voksen-
de reallen vil dyrtidsreguleringens place-
ring i lendannelsen pa arbejdsmarkedet
derfor aftage i betydning, med mindre der
foretages @ndringer i systemet.

Det er netop, hvad der er sket pa det
manuelle arbejdsmarked i efterkrigstiden.
I figur 3 og 4 fremgar henholdsvis real-
lennens og dakningsgradens udvikling
efter genindfoerelsen af dyrtidsregulerin-
gen.() Af det stot voksende reallons.
indeks i figur 3 matte der forventes et til-
svarende fald i dekningsgraden i figur 4,
Det fremgar da ogsd, at mens dyrtidsregu-
leringen nazsten gav fuld dakning for
prisstigningerne ved den ferste regulering
i 1947, ville et uzndret system, alt andet
lige, have givet dekning for én fjerdedel
af prisstigningerne i 1980. Ved alt andet
lige skal der iszr forstds, at reallensud-
viklingen ikke er blevet pavirket af a&nd-
ringerne i dyrtidsreguleringens satser.

Den faktiske udvikling har imidlertid
varet, at daekningen for prisstigningerne
har befundet sig i intervallet fra knap 60
pct. til godt 70 pct. siden begyndelsen af
1960’erne. Arsagen til denne relative kon-
stans kan tilskrives aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter om forhejelse af
dyrtidsreguleringens satser, is&r i arene
1961, 1967 og 1973.

3. Andre dyrtidsregulerings-
ordninger

Det er netop pavist, at ved en dyrtids-
reguleringsordning, hvor en foregelse pa
et fast antal point i reguleringspristallet
udleser en lenforandring pa et fast beleb,
vil dekningsgraden falde, hvis reallennen
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vokser, og dakningsgraden vil vokse,
hvis reallennen falder. Ved indferelse af
fuld dakning for prisstigningerne i et sa-
dant system, som der ved visse lejligheder
er blevet rejst krav om, vil denne fulde
deekning sdledes kun vare ved, indtil der
sker @ndringer i reallennen.

Vedvarende fuld dakning for prisstig-
ningerne opnas kun ved en regulerings-
ordning, hvor den relative ndring i pri-
serne resulterer i relativ @ndring af sam-
me sterrelse 1 lennen. Med eksemplet fra
forrige afsnit skulle foregelsen i regule-
ringspristallet p4 5,7 pet. i ferste halvdel
af 1981 altsd give sig udslag i en lenfor-
hejelse pa 5,7 pct. og tilsvarende for en
hvilken som helst anden relativ 2ndring 1
priserne. En sddan ordning skulle have
vaeret gaeldende inden for journalistomra-
det(® og endvidere pd det samlede ar-
bejdsmarked fra 1922 og frem til afskaf-
felsen af dyrtidsreguleringen i slutningen
af 1920°erne. Vedvarende fuld dakning
for prisstigningerne er et specialtilfelde
med dzkningsgraden 100 pct. af den ge-
nerelle ordning, hvorefter en relativ pris-
stigning altid afleser en relativ lenstigning
pa en given andel af prisstigningen, Og
denne andel er netop dakningsgraden,
som derfor er konstant over tiden.

Man kunne fristes til at tro, at den sa-
kaldte »procentvise« dyrtidsregulering,
som bl.a. har vaeret galdende inden for
den offentlige sektor frem til 1975, er et
cksempel pd den netop beskrevne ord-
ning. Det er imidlertid ikke tilfzldet. Ef-
ter den »procentvise« dyrtidsregulering
resulterede en foregelse i reguleringspris-
tallet pa et bestemt antal point i en len-
forhejelse for den enkelte lenmodtager pa
en fast andel af en historisk fastsat len,
kaldet grundlennen. Senere tilkomne dyr-
tidsportioner og andre lenkomponenter
medregnedes ikke i denne grundlen, som
imidlertid kunne @@ndres i forbindelse
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med overenskomstforhandlingerne. Dyr.
tidsbelebet for den enkelte lenmodtager
var det samme fra regulering (il regule-
ring, og forskellen til det manuclle ar-
bejdsmarked bestod altsd i, at mens dyr-
tidstilleger pd det manuclle arbejds.
marked, med visse mindre undiagelser,
var det samme for alle arbejdere, voksen-
de dyrtidstilleget med lenniveauet 1 den
offentlige sekior. Mens der 1 svstemel
med identiske dyrtidsportioner pa det ma-
nuclle arbejdsmarked var indbvgget en
faldende dackningsgrad med lennivecauet,
var dette ikke tilfaldet i den offentlige
sektor, hvor hejtlennede og lavtlennede
kunne have samme dakning for prisstig-
ningerne.

Variationen over tiden var imidlernd
den samme i de to systemer, idet dak-
ningsgraden faldt med voksende reallen
og steg med faldende reallen. Derimod
var den isolerede pavirkning af dyrtidsre-
guleringen pa lenspredningen kraftigere
for systemet med ens dyrtidstilleg sam-
menlignet med den »procentvise« dyrtids-
regulering. I forskellig udstraakning med-
virkede begge systemer i prisstigningspe-
rioder til en indsnavring af lenforskellene
pa arbejdsmarkedet.

Der er nu blevet identificeret to typer
dyrtidsreguleringssystemer, som har eksi-
steret pa det danske arbejdsmarked. Ved
den ene type resulterede en foregelse i pri-
stallet pa et fast antal point 1 en lenfor-
hejelse pa et fast beleb, mens den anden
type dyrtidsregulering udleste en relativ
lenstigning pa en given andel af prisstig-
ningerne. 1 det ferste tilfzlde afhang
daxkningsgradens udvikling af reallenud-
viklingen, mens dzkningsgraden 1 det an-
det tilfelde var konstant.

Et tredie dyrtidsreguleringssystem har
cksisteret for arbejdsledere og tekniske
funktionzrer idet en foregelse i regule-
ringspristallet pad 3 point udleste en lon-




forhejelsec pa 2% pct. En sddan ordning
indebzaerer, at arbejdstagerparten kan la-
ne sig tilbage og vente pa at fa udbetalt
dyrtidstillaeg, som overstiger, hvad der
svarer til prisstigningerne, idet deknings-
graden under inflation vil vokse uham-
met. Med arbejdslederoverenskomsten
som eksempel vil dekningsgraden til tids-
punkt t vere

{4) d: = 010250 wtfwl = 002§ = 0,025
3/py 3’pe 3 py

Det fremgar, at dakningsgraden vil
vokse med prisniveauet, og at der under
inflationen fer eller senere automatisk vil
fremkomme en overdakning for prisstig-
ningerne. Arsagen er, at der skal stadigt
mindre relative prisstigninger til at udlese
en konstant relativ lenstigning.

Denne konsekvens af overenskomsten
er tilsyneladende kommet som en overra-
skelse for i hvert fald den ene af parterne,
j&vnfer felgende citat fra »Betznkning
om dyrtidsregulering«, p. 28-29: »Oprin-
deligt var sigtet, at funktion@rernes dak-
ningsgrad for prisstigningerne skulle vare
den samme som arbejdernes, men gradvis
er dekningsgraden eget, idet de hidtidige
24 pct. ved pristal 118 stort set svarende
til den procentvise stigning i regulerings-
pristallet ved 3 points stigning i dette.
Derfor er procenten nu @ndret til 2 pct.
pr. portion«. Som det er fremgiet, ma
man hurtigt v&re kommet i samme situa-
tion igen, men hvordan det videre for-
handlingsforleb har veeret, vides ikke.

Ved denne tredie dyrtidsreguleringsord-
ning udleste en foregelse i pristallet pa et
fast antal point en bestemt relativ for-
ogelse 1 lennen, og det blev vist, at dak-
ningsgraden foregedes i takt med prisstig-
ningen.

Det fjerde og sidste mulige system inde-
barer, al en relativ forogelse i priserne

udleser en lenstigning pa et fast beleb og
her kan det pavises, at dakningsgraden
falder med lenstigningerne. Denne ord-
ning har s vidt vides ikke varet benyttet.

4. Dyrtidsreguleringen og
forhandlingssystemet
Dyrtidsreguleringen kan ikke betragtes
som noget helligt for nogen af parterne pa
arbejdsmarkedet. Et par ar efter dyrtids-
reguleringens gencerelle indferelse 1 1918
begyndte priscrne at falde, regulcringerne
beted dyrtidsfradrag i stedet for dyrtid-
stilleg, og De Samvirkende Fagforbund
forsegte folgeligt at slippe af med syste-
met. Dette synspunkt vandt ikke umiddel-
bart geher hos Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, og det meste af et arti gik fer ar-
bejdsgiverforeningen indvilgede 1 at af-
skaffe systemet mod en ¢ngangsformind-
skelse i lenningerne.

Det var da ogsa med en vis teven fra ar-
bejdstagerside, at dyrtidsreguleringen
blev genindfert i 1946, efter et kort mel-
lemspil op til 2. verdenskrig, idet man
frygtede en gentagelse af prisudviklingen
efter 1. verdenskrig. Op til slutningen af
1940’erne var der rester fremme med for-
slag om systemets afskaffelse, men disse
forstummede efter devalueringen i 1949
og de prisstigninger, der fulgte med.

Herefter var rollerne byttet om. Med de
sd godt som uafbrudte prisstigninger har
Dansk Arbejdsgiverforening ved overens-
komstforhandlingerne lebende krasvet
dyrtidsreguleringen afskaffet eller 2ndret
til halvautomatisk regulering, hvilket er
blevet nazgtet fra fagforeningsside.

Historisk set har overenskomstparter-
nes holdning til dyrtidsreguleringen altsa
vaeret bestemt af, om priserne har varet
for opadgdende eller for nedadgdende. En
observation, som foelger af gennemgangen
i dette indl®g, er imidlertid, at arbejds-
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giverforeningens krav i efterkrigstiden om
afskaffelse af dyrtidsreguleringen meodtes
af modgdende krav om forbedringer af
dyrtidsreguleringen.

Fra gennemgangen af dakningsgradens
udvikling pa det manuelle arbejdsmarked
i efterkrigstiden er det fremgéet, at mens
rcguleringssystemet nzsten gav fuld dek-
ning ved genindferelsen, ville undrede
satser have betydel en dakning pd ca. én
fjerdedel af prisstigningerne pa nuvaren-
de tidspunkt. Selv om det selvioelgelig ville
vaere muligt i teknisk forstand at have en
reguleringsordning med en si begransct
dakning for prisstigningerne, har dak-
ningsgradens fald veret anledning til krav
fra fagbevaegelsens medlemmer og LO’s
medlemsorganisationer om forbedring af
satserne.

Dyrtidsreguleringsordningen har varet
generelt dakkende for LO-DA-omréadet,
og forhandlinger om andringer i syste-
met, overvejelser om vagten pa krav om
andringer i dyrtidsreguleringen contra
andre overenskomstkrav er derfor forega-
et pad centralt niveau i hovedorganisatio-
nerne. Disse andre overenskomstkrav
kunne udmarket vaere af en sidan karak-
ter, at de kunne fardiggeres pa et mere
decentralt niveau. Det forhold, at dyrtids-
reguleringen i Danmark er en centralt for-
handlet lenkomponent, samt kombinatio-
nen af det specifikke reguleringssystem,
prisudviklingen og reallensudviklingen
har saledes trukket i retning af en befz-
stelse af hovedorganisationernes relative
styrke i forhandlingssystemet.

Her kan det bemarkes, at forhand-
lings- og organisationssystemel pa ar-
bejdsmarkedet set i lidt l&engere perspek-
tiv pa ingen made er noget, der kan tages
for givet, og at der er tale om et relativt
komplekst system. P4 arbejderside kan
der f.eks. foregd lenforhandlinger pa
individniveau, tillidsmandsniveau, klub-
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niveau, fzllesklubniveau, fagforenings.
niveau, fagforbundsniveau, centralorga-
nisations- eller kartelniveau og pa hoved-

organisationsniveau, hvor vacgten kan
leegges forskelligt. Drivende bag cen-
traliseringsprocessen 1 lonfastsactielsen
har varet Dansk Arbejdsgiverforening
ifr. Galenson (1955), mens holdningen
hos arbejdstagerparten under centralise-
ringsprocessen var ambivalent, for at ud.
trykke det mildt. Det kan i evrigt navnes,
at dyrtidsreguleringen pa et meget tidligt
tidspunkt blev brugt af centraliscringstil-
hangerne i De Samvirkende Forbund,
ifr. Milhaej (1954, p. 14-15), idet den gene.
relle aftale med arbejdsgiverforeningen
om dyrtidsreguleringens indforelse i 1918
blev set som et skridt mod central lenfast-
sattelse. Endvidere kan det bemaerkes, at
afskaffelsen af dyrtidsreguleringen péa et
enkelt overenskomstomrade ved de de-
centrale forhandlinger i 1981 er blevet
fulgt af krav om en ordning, hvorefter
LO’s sanktion skulle indhentes i tilsva-
rende situationer.

Set i lyset af dyrtidsreguleringens indfe-
relse i forhandlingssystemet pa arbejds-
markedet, kan det spargsmal rejses, hvil-
ken indflydelse indkomstpolitik i form af
indgreb over for dyrtidsreguleringen wvil
have pa forhandlingssystemet. Da det net-
op er sandsynliggjort, at dyrtidsregulerin-
gen har medvirket til at befaeste hovedor-
ganisationernes stilling, er det nzrliggen-
de at antage, at resultatet af indgrebet ov-
er for dyrtidsreguleringen vil vaere en ten-
dens til en relativ forskydning af tyngde-
punktet i forhandlingsprocessen i retning
afl eget vagt pa decentral eller lokal len-
fastsattelse. Der skal dog geres opmaerk-
som pa, at dyrtidsreguleringen kun er én
af de faktorer, der har betydning for den-
ne problemstilling, og at der kan ivark-
seltes modgdende foranstaltninger,
f.eks. gennemferelse af genforhandlings-




klausuler i form af halvautomatisk regu-
lering o.lign.

Der kan anlegges flere vurderinger af
konsekvenserne for lenudviklingen ved
afskaffelse af dyrtidsreguleringen. En
mulighed, der pa ingen made kan udeluk-
kes, er imidlertid, at der gennem en for-
skydning af tyngdepunktet i lenforhand-
lingsprocessen vil ske kompenserende for-
egelse i de lenkomponenter, der ikke er
centralt fastsatte.(3)

Et sddant resultat er selvfolgeligt ikke i
overensstemmelse med de indkomstpoliti-
ske intentioner bag indgrebet, men ma
endvidere ud fra et styringssynspunkt be-
demmes som sardeles uheldigt. I ind-
komstpolitisk perspektiv kan der siges at
vare en dobbelthed over for centralt fast-
satte lankomponenter, idet reduktion el-
ler fjernelse af disse pd den ene side er et
vaesentligt indkomstpolitisk middel, men
eksistensen af disse komponenter er pa
den anden side forudsatningen for effek-
tive indkomstpolitiske indgreb, For eks-
empel kan nzvnes, at kombineret valuta-
kurspolitik og indkomstpolitik som ved
decemberlosningen i 1979 forudsatter, at
de indkomstpolitiske instrumenter ikke er
opbrugt. Sagt med andre ord, er der det
specielle karaktertrek ved det indkomst-
politiske instrument, fjernelse af dyrtids-
portioner, at anvendelse af dette instru-
ment i dets permanente form er ensbety-
dende med afskaffelse af instrumentet.

S. Afslutning

Det er pdavist, at i det dyrtidsregulerings-
system, der har vaeret dominerende pd det
danske arbejdsmarked, @ndrer dak-
ningsgraden sig i takt med reallensudvik-
lingen. Nar reallennen vokser, falder
dakningsgraden, og ndr reallennen fal-
der, vokser daekningsgraden. Da dyrtids-
reguleringen blev genindfert i 1946 var

der nasten fuld dakning for prisstignin-
gerne pd det manuelle arbejdsmarked,
men som felge af reallensudviklingen vil-
le en uzndret viderefarsel af ordningen
have resulteret 1 en dzkning for prisstig-
ningerne pa ca. én fjerdedel i 1980. Nér
dxkningsgraden siden begyndelsen af
1960"erne har befundet sig i intervallet fra
knap 60 pct. til godt 70 pct. kan dette til-
skrives foregelsen af dyrtidsportionerne,
primart i forbindelse med overenskom-
sterne i 1961, 1967 og 1973.

Med udgangspunkt i dakningsgraden
og dennes &ndring over tiden er der fore-
taget en gennemgang af dyrtidsregule-
ringssystemer, der har eksisteret pa det
danske arbejdsmarked. Eksempelvis kan
navnes, at den »procentvise« dyrtidsre-
gulering pa det offentlige omrade ogsa
havde en dzkningsgrad, der &ndrede sig 1
takt med reallensudviklingen, som pa det
manuelle arbejdsmarked. De to systemer
pavirkede imidlertid ikke lenspredningen
med samme styrke.

Organisationernes holdning til dyrtids-
reguleringen har varet bestemt af prisbe-
vagelserne. 1 perioder med prisfald har
arbejdsgiverne varet positivt og lenmod-
tagerne negativt indstillet over for ordnin-
gen, og omvendt i perioder med prisstig-
ninger.

I de sidste artiers inflationsperiode har
arbejdsgiverne siledes forsegt at fa af-
skaffet ordningen, mens lenmodtagerne
har rejst krav om forbedring af dak-
ningsgraden, der har vaeret faldende som
folge af kombinationen mellem det gal-
dende reguleringssystem og reallensvak-
sten. 1 overenskomstforhandlingerne har
dyrtidsreguleringen derfor stdet i cen-
trum, og da dyrtidstillaggene er en cen-
tralt fastsat lenkomponent har dette be-
faestet hovedorganisationernes  relative
position i forhandlingssystemet, idet
andringer | reguleringssystemet skal af-
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vejes over for andre overenskomstkrav,
der kan afgeres pa et mere decentralt niv-
eau. Forhandlingssystemet kan i historisk
perspektiv ikke betragtes som noget kon-
stant, og med indgreb over for centralt
fastsatte lenkomponenter som dyrtidstil-
lgene, kan der imedeses en tendens til en
relativ forskydning af tyngdepunktet i
forhandlingsprocessen i retning af decen-
tral eller lokal lenfastsattelse.

Noter.

1. De fire tilfeelde i slutningen af perioden, hvor
dyrtidsportionerne som folge af regeringsind-
greb ikke er kommet til udbetaling med det fulde
belab, er udeladt 1 figurerne,

2. Dette kan udledes af beskrivelsen 1 »Bet&nkning
om dyrtidsreguleringe, p. 28-29.

3. | forbindelse med indkomstpolitiske indgreb ov-
er for forskellige lenkomponenter kan der an-
vendes en analogi til den pengepolitiske debat,
som er fulgt efier de forskellige forseg pa at fere
monetaristisk politik. Kort skitseret er problem-
stillingen at fastholde vaeksten i pengemzngden
til et pA forhind givet niveau, og problemet er,
at penge er en flertydig sterrelse, samt at de pen-
gebegreber, der ikke styres, udvikler sig anderle-
des end de der styres, ofte i retning af en krafti-
gere vaekst. Dette fanomen er blevet betragtet
som 54 betydningsfuldt, at det har fiet betegnel-
sen lov, nGoodharts Love,
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Appendiks

Formel gennemgang af
dyrtidsreguleringssystemer

I dette appendiks vil ske en formel gen-
nemgang af de dyrtidsreguleringsordnin-
ger, der er blevet omtalt i det foregéacende
Der afsluttes med en skematisk oversigt
over dakningsgradens variation 1 de for-
skellige systemer.

Idet der anvendes differentialudtryk,
fas dakningsgraden for systemet pa det
manuelle arbejdsmarked:

(1) dyn) =YV
a/p(t)

hvor p(t), w(t), d,(1) er prisindeksniea-
uet, lensatsen og dxkningsgraden péd
tidspunkt t, mens y og o er parametre,
som angiver henholdsvis dyrtidsporti-
onernes storrelse og antallet af pristals-
point, der udleser en dyrtidsportion.

Ved at differentiere (1) logaritmisk
findes dakningsgradens udvikling over
tiden, ider y betegner vakstraten i vari-
ablen y(t):

(2) dy(1) = p(t) = w(t) = = i(1).

Forklaringen pé sidste led af (2) felger af
definitionen pa reallensmalet r(t), hvor
deflatoren er det lenregulerende prisin-
deks:

W)

) p(t)

r(t) =

Resultatet er altsa, at den relative udvik-
ling 1+ dekningsgraden og reallonnen er
identisk, men med modsat fortegn.

For den »procentvise« dyrtidsordning
pa det offentlige arbejdsmarked fas fol-
gense, idet dw'(t) betegner lanstigningen




som folges af dyrtidsreguleringen og 1
angiver den andel af grundlonnen, der
kommer til udbetaling som dyrtidsporti-
oner,

dw'(1)/dt dlr w(tg)]/de
PR s w(t) _ w(l)
4) di(r) dpt)/di alp(t)
p(1)

Dette implicerer
(5) din) = p(v) — w(t) = - i(v),

hvorefter den relative udvikling i dak-
ningsgraden er identisk med den relative
udvikling 1 reallonnen. men med modsat
fortegn.

Det system, som har eksisteret pa jour-
nalistomradet og pd det manuelle ar-
beydsmarked 1 1920rne, kan beskrives
som folger, idet o betegner den andel af
prisstigningerne, der kommer til udbeta-
ling som dyrudstilleg:

d“'!t!'dl

w(t)

dpii)/dt
p(n)

pit)

ep(n)

6) df1 =
) 459 plt)

=9

Dakningsgraden @ndrer sig altsd ikke
aver tiden, jfr.:

(7) d{t) = 0.

For arbejdsledere og tekniske funkti-
onerer kan systemet beskrives ved (8),
idet o betegner den relative lonstigning,
der udleses:

dw (1) /di w w(t)
$) dqp= —2_ . M B4y
dp()/dt a’/plt) 0
pit)

Logaritmisk dilferentiation giver

(9) dj(t) = p(u),

hvoraf ses, at den relative udvikling 1
dxkningsgraden cr identisk med prisan-
dringstakten,

Det duale system ul dette er ordnin-
gen, hvorefter en relatv prisendning x
udleste dyrtidsportioner pd kronestor-
relsen o, hvilket giver:

dw'()/dt

w(t) o

(10) dy1) = T = ?um-_
p(1)

Derfor fremkommer

(11) dy() = =w(),

hvoraf ses, at dekningsgraden vanerer
inverst med den nominelle lenzndring.

Med udgangspunkt 1 dekningsgradens
udvikling over tiden, kan der 1 nedensta-
ende oversigtsskema fas en oversigt over
de dyrtidsreguleningssystemer. der er be-
handlet 1 det foregaende.

Det bemarkes, at kun systemet med
fast len- og prisberegning bide er gen-
nemgdet i det ulfzlde, hvor dyrudstillzg-
get er identisk for alle, og hvor ullzgget
varicrer med lonniveauet, men at den
tilsvarende problemstilling gor sig gzl-
dende for de andre systemer skitseret i
oversigtsskemaet.

Oversigtsskema
Vzkstraten 1 dakningsgraden under al-
ternative dyrtidsreguleringssystemer.

Lonberegming:

Relativ Fast
Prisberegning:
Relativ d(1) =0  dyt) = =w(t)

Fast  dy() = p(t) d,(1) = p(1) = w(1)




