PEDER J. PEDERSEN

Skaber arbejdsleshedsforsikring

arbejdsleshed?-

I. Problemstilling

Under en lavkonjunktur er arbejdsles-
hedstorsikring en af de mekanismer, som
medvirker til, at nedgangen ikke bliver
selvforstzrkende, idet den bidrager til op-
retholdelse af den samlede efterspergsel i
ekonomien. P4 det individuelle plan mo-
dificerer arbejdsleshedsforsikring ind-
komstbortfaldet for den arbejdslese og
bidrager herigennem til opretholdelse af
erhvervsevnen.

Bade i mellemkrigsdrene og under den
nuvarende lavkonjunktur er det blevet
havdet, at arbejdsleshedsforsikring her-
udover har en rzkke utilsigtede bivirknin-
ger. Forst og fremmest er det blevet hav-
det, at forsikringen resulterede i en stig-
ning i den registrerede arbejdsleshed.
Denne stigning kan i givet fald bero pa en
reekke mekanismer: en stigning i er-
hvervsfrekvensen, lengere ledighedsperi-
oder, sterre indstremning til ledighed pr.
periode etc. Udover pavirkning af den
registrerede ledighed, har kritikken peget
pad mere indirekte uenskede effekter,
f.eks. inflationare effekter og utilsigtede
pavirkninger af indkomstfordelingen.

I det felgende diskuteres farst i afsnit I1
nogle omstridte empiriske undersegelser
af omfanget af uenskede virkninger pa
arbejdslesheden. Dernaest redegeres i af-
snit [1I for resultaterne af en sadan under-
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segelse med danske data for arene 1948-
1978.(). Afsnit 1V indeholder en summa-
risk omtale af forsikringens eventuelle
uenskede virkninger pd inflationstakten.
Endelig findes i afsnit V cn sammenfat-
ning og konklusion.

II. Empiriske undersegelser

Det enkleste teoretiske udgangspunkt for
undersegelser pa dette omrade er nytte-
teori, hvor den enkeltes valg mellem ar-
bejde og fritid afgeres 1 et samspil mellem
givne prazferencer og en lensats, som er
udefra given. I de enkleste analyser ser
man bort fra institutionelle begransnin-
ger pa valget, f.eks. at man skal valge en-
ten 0 eller 8 umers arbejde pr. dag, og
man ser ogsa bort fra en evt. rationering
af arbejdsudbuddet i form af ufrivillig ar-
bejdsleshed. I en sddan model virker ar-
bejdsleshedsunderstottelse som en reduk-
tion af prisen pé fritid, som nu ikke lan-
gere er lonnen, men len + understottelse.
Effekten af arbejdsleshedsforsikring er i
dette tilfalde éntydigt en reduktion af ar-
bejdsudbuddet og en stigning i den regi-
strerede arbejdsleshed. Det skal under-
streges, at der skal ses bort fra admim-
strative regler om pligt til at tage anvist
arbejde, begrnsede undersiottelsesperi-
oder elc.

En anden teoretisk tilgang er segeteori.
Arbejdsmarkedet karakteriseres pa efter-
sporgselssiden af et antal ledige jobs med
et tilknyttet lentilbud. P4 udbudssiden
antages den enkelte arbejder at have en
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sakaldt reservationslen, som er skillelin-
jen mellem acceptable og ikke-acceptable
jobtilbud. Jo hejere reservationslonnen
er, jo mindre er sandsynligheden pr. peri-
ode for, at den ledige finder et acceptabelt
job, og jo lengere bliver den forventede
ledighedsperiode. Forholdet mellem un-
derstettelse og len pavirker reservations-
lonnen positivt. Indenfor rammerne af
denne teori vil en forbedring af forsikrin-
gen derfor medfere en stigning i reservati-
onslennen, som igen medferer, at de gen-
nemsnitlige ledighedsperioder forlanges.
Herigennem oges arbejdsleshedsprocen-
ten.

Endelig kan navnes en tredje tilgang,
der bygger p4d implicit kontraktteori. I
modeller af denne type kan det vises, at et
forsikringssystem, hvor arbejdsgivernes
bidrag er uafhangigt af den mangde ar-
bejdsleshed, de skaber gennem perma-
nente eller midlertidige afskedigelser, har
uenskede bivirkninger. Det kan nemlig vi-
ses (M. Feldstein, 1976), at forsikrings-
systemet rummer en tilskyndelse til, at
midlertidige svingninger i afsztningen
opfanges gennem midlertidige afskedigel-
ser i stedet for gennem f.eks. en mere rati-
onel produktionsstyring.

Efter denne summariske skitse af nogle
teoretiske tilgange(2), gar vi over til nogle
konkrete empiriske eksempler. Det er spe-
cielt to engelske undersegelser fra hhv.
efterkrigs- og mellemkrigsirene, som har
tiltrukket sig stor opmarksomhed. For
perioden 1948-1972 foreligger en empirisk
undersagelse af D. Maki & Z.A. Spindler
(1975). 1 modellen opsplittes arbejdslos-
hedsprocenten i fire komponenter med
hver sine forklaringsfaktorer
(Hh U = {(FU, CU, SU, IU)
hvor arbejdsleshedsprocenten U opfattes
som en funktion af friktions- og struktu-
rarbejdsleshed FU, konjunkturarbejds-
lashed CU, s®sonarbejdsleshed SU og sa-
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kaldt induceret arbejdsleshed IU. Fni.
tions- og strukturarbejdslesheden antags
forklaret af arbejdsudbuddet 1 effektiv.
tetsenheder, defineret som et arbejdsstyr.
keindex multipliceret med produktion pr
beskaftiget. Denne sammensatte arbejds.
udbudsvariabel antages at pavirke U pos.
tivt, idet bade en stigning i arbejdsstyrken

og i de beskaftigedes produktivitet alt an- |

det lige vil fa U til at stige. Konjunkturar. |

bejdslesheden antages forklaret af forhol-
det mellem den faktiske og den trend.
massige vardi af bruttonationalproduk-
tet. Ligger den faktiske vaerdi over tren-
den, antages arbejdslesheden at vere la-
vere end ellers og vice versa. Den indu-
cerede arbejdsleshed antages forklaret af
forsikringssystemet, som konkret repra-
senteres ved kompensationsgraden, d.v.s,
forholdet mellem understottelse og len.
Endelig ser Maki & Spindler bort fra sa-
sonarbejdslesheden, da modellen estime-
res med arsdata.

Det empiriske hovedresultat er, at der
findes en signifikant pavirkning fra kom-
pensationsgraden til arbejdsleshedspro-
centen. Konkret finder Maki & Spindler,
at stigningen i kompensationsgraden er
den dominerende faktor bag arbejdslos-
hedsprocentens stigning i England fra
1960 til 1972. Deres ekonomisk-politiske
konklusion er, at arbejdsleshedsprocen-
ten skal korrigeres for den @ndring, som
skyldes @ndringer i kompensationsgra-
den, hvis den fortsat skal bruges som mal-
variabel i den ekonomiske politik. I en
razkke senere kommentarer er Maki &
Spindlers undersegelse og resultat blevet
kritiseret pd en reekke konkrete punkter:
beregning af kompensationsgraden, valg
af periode, modelspecifikation etc. Den
principielle kritik af modeller af denne ty-
pe kan sammenfattes 1 nogle hovedpunk-
ter (jfr. bl.a. A.B. Atkinson (1981):

(1) en mikroteori for individuel adfeerd



afproves med aggregerede makrodata i
stedet for med individ-data.

(2) der ses bort fra en rakke institutio-
nelle faktorer 1 forsikringssystemet, her-
under pligten til at tage anvist arbejde.

(3) antag at det implicitte teoretiske ud-
gangspunkt for tidsseriestudier af denne
type er segeteorien som skitseret ovenfor.
Forsikringseffekten gdr i sa fald via reser-
vationslennen. Her kan man for det for-
ste forestille sig, at reservationslennen
kan vaere uvafhangig af kompensations-
graden p.g.a. sterke praferencer for ar-
bejde. For det andet kan reservations-
lonnen vare irrelevant i den ikke urealisti-
ske situation, hvor eftersporgslen er sa
lav, at der ikke modtages noget
jobtilbud. 3), Endelig kan evt. forsik-
ringseffekter neutraliseres i en situation,
hvor den ledige ved, at sandsynligheden
for jobtilbud aftager med ledighedsperio-
dens lazngde.

Den anden undersegelse, som skal di-
skuteres i dette afsnit er D.K. Benjamin &
L.A. Kochin’s (1979) analyse af den en-
gelske arbejdsleshed i mellemkrigsarene.
Artiklen er (formentlig bevidst) lagt pro-

vokerende an. Fra konklusionerne kan
eksempelvis citeres: »The persistently

high rate of unemployment in interwar
Britain was due in large part not to defici-
ent aggregate demand but to high unem-
ployment benefits relative to wages« (p.
474) og som den voldsomste provokation
af ekonomer opdraget i en keynesiansk
tradition: »The army of the unemployed
standing watch in Britain at the publicati-
on of the General Theory was largely a
volunteer army« (p. 474). Reaktioner
udeblev heller ikke, idet artiklen blev
fulgt af en strem af kritiske kommenta-
rer. I et vist omfang far man indtryk af, at
det er »stedfortraderkrig« i den forstand,
at slagmarken er mellemkrigsdrene, men
at kampen nok sd meget galder en mere

aktuel vurdering af forsikringssystemets
effekter. Der er heller ikke tvivl om, at ar-
tiklen har haft vasentlig sterre politisk
slagkraft, end historiske artikler normalt
har.

Benjamin & Kochin’s (BK) udgangs-
punkt er en pastand om, at forsikringssy-
stemet i England var mere liberalt i mel-
lemkrigsarene end bade fer 1. verdenskrig
og efter 2. verdenskrig. BK medgiver, at
1920-21 og 1930-31 var blandt de dybeste
depressioner nogensinde, men over mel-
lemkrigsarene som helhed var produkti-
onsstigningen relativt hej. Da arbejds-
lesheden til stadighed var meget hoj, fore-
& der, efter BK’'s mening, et massivt
nparadox-problem«: en hej vakst i det
meste af perioden, som ikke nedbringer
arbejdslesheden feleligt. Fortolkningen
hos BK er som nzvnt, at dagpengene var
s4 heje 1 forhold til lennen, at der induce-
redes en frivillig arbejdsleshed af betyde-
ligt omfang. Konklusionen bygger forst
og fremmest pA en simpel regressions-
analyse pa aggregerede data. For arene
1920-38 felgende sammenhang

U = 52 + 18.3(B/W) — 90.0 (log Q-log Q*)
2.6) (4.9 (8.3)

ﬁ2=.82.

hvor U er den aggregerede arbejdsles-
hedsprocent, B er den ugentlige under-
stottelse til en gift mand med to bern, W
er den gennemsnitlige ugelen, Q er natio-
nalproduktet 1 faste priser og log Q - log
Q* er forskellen mellem den naturlige lo-
garitme til nationalproduktet i faste priser
og den naturlige logaritme til trend-
vaerdien af nationalproduktet i faste pri-
ser. Hvis nationalproduktet ligger over
sin trendvardi er arbejdslosheden lav og
vice versa. Den afgerende pointe er den
signifikant positive koefficient, der findes
til B/W, kompensationsgraden. Fortolk-
ningen af denne er, at en stigning pa 10

DW = 2.18
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procent-points i kompensationsgraden
udleser en stigning pa knap 2 procent-
points i den registrerede arbejdslashed. ).
Umiddelbart har regressionen ovenfor
p&xne statistiske egenskaber. Kritikken
har derfor ferst og fremmest taget ud-
gangspunkt i, om specifikationen er rime-
lig og om de anvendte variable er rimeli-
ge. Det sidste punkt vedrorer specielt den
serie, der anvendes for kompensations-
graden. En meget omfattende og meget
kritisk diskussion findes i Journal of Poli-
tical Economy (1982, M. Collins, R.
Cross, D. Metcalf & S.J. Nickell & N.
Flores, P.A. Ormerod & G.D.N. Wors-
wick saml svar fra Benjamin & Kochin).
Spergsmdlet om specifikation behandles
forst og fremmest af T.J. Hatton (1980),
som omformulerer modellen, s& der tages
hensyn til, at forsikringssystemet ogsa pa-
virker den aggregerede efterspoergsel i
okonomien. I den reformulerede model
findes der ingen effekt fra kompensati-
onsgraden til arbejdslasheden.

De fleste ekonomer er enige om, at
cross-section analyser med individ-data er
aggregerede tdsserie-studier langt over-
legne m.h.t. vurdering af et spergsmal
som forsikringssystemets effekter. Nar
aggregerede studier af den ovenfor disku-
terede type alligevel ofres stor opmark-
somhed er det formentlig, fordi de har
haft stor gennemslagskraft. Til slut i dette
afsnit skal der henvises til to nyere cross-
section studier, nemlig S.J. Nickell (1979)
og T. Lancaster (1979). Begge finder, at
hajere kompensationsgrader bevirker
lengere varighed af ledighedsperioden,
men effekten er relativt beskeden. Des-
uden finder Nickell, at effekten kun er
gxldende for korttids-ledige, idet kom-
pensationsgraden ikke influerer pa varig-
heden for personer med over 20 ugers le-
dighed.
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III. Resultater med danske data
Da det danske forsikringssystem forment.
lig er blandt de mest liberale i verden og
samtidig har undergdet vacsentlige and
ringer, er det - trods metodologiske pro.
blemer, jfr. ovenfor - af interesse at gen.
nemfore en tidsserie analyse med danske
data. I fig. 1 er vist udviklingen i kompen-
sationsgraden(®) i Arene 1948-78. De
fremgar, at niveauet ligger ret stabilt om-
kring 40% frem til slutningen af 1960%r- |
ne, hvor det stiger meget hurtigt til ca.
60% og derefter til et niveau pa 70-75%. |
de sidste to ar observeres et fald. Det skal
understreges, at der er tale om en gen-
nemsnitlig kompensationsgrad, som dak-
ker over en betragtelig individuel variati-
on fra 90% for de lavest lennede og ned
til ca. 50% for de hejest lennede
A-kassemedlemmer. Endelig skal det un-
derstreges, at det er en forenkling kun at
se pa kompensationsgraden. En rakke
andre faktorer, karensdage, finansiering,
administrativ kontrol etc., vil ogsa influe-
re pa de evt. effekter fra forsikringssyste-
met.

I ferste omgang skal der ses pa resulta-
terne fra en reproduktion af Maki-Spind-
ler analysen (jfr. afsnit II) med danske da-
ta. For forskellige perioder er resultaterne
vist i tabel 1 for relationen
(2) InU = B, + #,KOMP + B,In(BFI/BFIT) +

f,In(BFI/BFIT)_, + PJ(LF-BFI/E)
hvor U er arbejdsleshedsprocenten for
forsikrede, KOMP er den gennemsnitlige
kompensationsgrad, BFI er bruttofak-
torindkomsten 1 faste priser, BFIT er
trendvardien for BFI® LF er et index
for antal lenmodtagere 1 arbejdsstyrken
og E er et index for antallet af beskafti-
gede lanmodtagere. Selve specifikationen
er parallel med Maki & Spindler's. Evt,
induceret arbejdsloshed indebarer en
signifikant positiv koefficient til KOMP
De to naste led skal male omfanget af




konjunkturarbejdsleshed. hvor det anta-
ges at arbejdsleshedsprocenten alt andet
lige er lavere, nir den samlede produk-
tion ligger over trendverdien og vice
versa. Endelig seges friktions- og struk-
turarbejdsloshed fanget af det sidste led,
som angiver arbejdsudbuddet milt 1 ef-
fektivitetsenheder. Det bemarkes, at den
semi-logaritmiske form, som anvendes af
Maki & Spindler, indebarer, at forholdet
mellem  arbejdsleshedsprocenten  og
kompensationsgraden bliver en funktion
af arbejdsleshedsprocenten. Fra (2) far
man 3U/GKOMP = p,U. Arbejdslos-
hedsprocentens reaktion pa en given &n-
dring 1 kompensationsgraden er med
andre ord desto kraftigere. jo hejere ar-
bejdsleshedsprocenten er. Arbejdslos-

hedsprocentens elasticitet m.h.t. kom-
pensationsgraden’ bliver €y xomp =
(3U/U)/(SKOMP/KOMP) = [, KOMP,

dvs. en funktion af kompensationsgra-
den.

Gdr vi herefter til resultaterne i tabel 1,
fas for hele perioden en signifikant positiv
koefficient til KOMP og signifikant nega-
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tive koefficienter til In (BFI/BFIT) og
(LF-BFI/E). For den laggede BFI-
variabel er koefficienten insignifikant.
Den meget lave Durbin-Watson vardi
(DW) angiver imidlertid en s kraftig
autocorrelation, at modellen ma anses for
fejlspecificeret for hele perioden. Des-
uden er der en kraftig korrelation mellem
KOMP og (LF-BFI/E). Ved estimation
pa perioderne 1950-63 og 1950-67 fas pae-
nere DW-vardier. Koefficienten til
KOMP er i begge perioder insignifikant.
Dette er, jfr. fig. 1, ikke szrlig overra-
skende, eftersom kompensationsgraden
stort set er konstant i disse perioder. En-
delig er der anfert resultaterne fra to re-
gressioner for perioden 1963-78. I begge
tilfzlde sas signifikant positive koeffici-
enter til KOMP. I den ferste fas en insig-
nifikant koefficient til (LF-BFI/E), som
samtidig er kritisk hejt korreleret med
KOMP. I den anden udelukkes udbudsva-
riablen (LF-BFI/E). Resultatet er en
steerk stigning i signifikansen for koeffici-
enten til KOMP. DW-vardienpid 1.31 eri
det interval, hvor man ikke kan afvise en

1950 1955 1960
Figur 1. Kompensationsgradens udvikhng, 1948-78.

i i &
L

1965 1970 1975
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hypotese om positiv autocorrelation. Det
er m.a.o. usikert, hvilken vagt man kan
laegge pa signifikans-tests. Med dette for-
behold kan arbejdsleshedsprocentens ela-
sticitet m.h.t. kompensationsgraden be-
regnes til'y, komp= 2.29: 0.60 = 1.4,
hvor .60 er den gennemsnitlige faktiske
kompensationsgrad i perioden 1963-78.
Denne vardi er tat pa resultaterne 1 til-
svarende amerikanske analyser (1.5, H.G.
Grubel & D. Maki (1976)), mens den er
vaesentlig hejere end i Maki & Spindler’s
analyse med engelske data (.6). En vardi
pa 1.4 indebazrer f.eks. med en kompen-
sationsgrad pa 70% og en arbejdsleshed
pa 10%, at en reduktion af kompensati-
onsgraden til 60% skulle medfere en re-
duktion af arbejdslesheden til 8%. En
vasentlig forskel mellem resultaterne i ta-
bel 1 og de tilsvarende hos Maki & Spind-
ler er, at de finder den af dem forventede
positive koefficient til (LF-BFI/E), hvor

Tabel 1. Esumation af arbejdslashedsprocenten.

vi konsekvent finder negative cller insign,
fikante koefficienter. En umiddelban
mulig forklaring er, at denne variabel &
utilfredsstillende som mal for arbejdsud-

buddets effekt pa arbejdslesheden. Med |

danske data er det Abenbart a
(LF-BFI/E) felger en stigende trend, o
at U indtil begyndelsen af 1970'crne fal-
ger en faldende trend. Fortegnet til koef-
ficienten er derfor ikke sarlig overrasken.
de. Det forekommer mere rimeligt at lade
@ndringer i arbejdsudbuddet have ind-
flydelse p& arbejdslesheden. For 4rene fer
1970 er denne serie imidlertid mindre ul-
fredsstillende med danske data, hvor man
er henvist til interpolation imellem folke-
tellingsarene.

1 tabel 2 er vist resultaterne fra estimati-
on af Maki & Spindler’s specifikation
med data for hhv. kvinder og masnd. Re-
sultaterne er i store traek som i tabel I.
For den seneste periode findes en signifi-

Afhangig In{BF1/ In(BFl/ <2 '
Penioder variabel Konstant KOMP BFIT) BF]T]: (LF.BFI/E) R DW
1950-78 InU 1.09 538 -10.2) -39 -0108 .66 57
{(4.13) (4.75) (-3.97) (-.14) (-4.74)
1950-63 InU 5.15 -.67 -6.43 1.47 -.0217 91 1.50
(4.59) (-.28)  (-4.02) (.91) (-10.38)
1950-67 inU 3.02 2.79 -5.98 2.28 -.0163 91 1.23
(2.38) (.93) (-3.08) (1.21) (-11.07
1963-78 InU A7 2.50 -B.66 -3.62 -, 0069 .88 1.30
(1.09) (2.18)  (4.14) (-1.50 (-.19)
1963-78 InU 32 2.29 -8.54 -3.45 .89 1.31
(1.41) (6.07) (-4.46) (-1.60)

Noter, vanabelforklanng. se teksten U er arbejdsloshedsprocenten for forsikrede Trendvierdien af BFI er
beregnet ved estimation al BFIT = aeod for hele perioden 194878, hvilket giver en gennemsmithig drhg
vichstrate pd 3.94% . LF er et index for antallet af lonmodtagere, excl husassistenter m v, 1 arbejdsstyrken
Indtil 1970 er det beregnet ved interpolation imellem folketalhngsdrene, derefter fra beskielngelsesunder-
sagelserne. E er et index for antallet af beskeftigede lonmodtagere fremkommet ved at triekke antallet af

arbepdslon fra arbejdsstyrketallet
t-varrdier er angivel under koelhicientskonnenc
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kant hejere koefficient til kompensations-
graden for kvinder end for mand. Elasti-
citeterne for arbejdsleshedsprocenten fis
til henholdsvis 1.73 .60 = 1| for mend og
til 4.28 -.60 = 2.6 for kvinder. Umiddel-
bart forekommer specielt elasticiteten for
kvinderne at veere utrovardig hej. Med
det ovenfor anvendte cksempel, hvor
kompensationsgraden reduceres fra 70%
til 60% indebarer en elasticitet pa 2.6 ¢t
fald pa ca. 37% 1 arbejdslesheden. Som
det fremgar af tabel 2, er der ikke forsegt
beregnet separate kompensationsgrader
for kvinder og mand. Det er sandsynligt,
at den er steget kraftigst for kvindernes
vedkommende med den konsekvens, at
koefficienten ville vaere mindre end 4.28,

hvis man i stedet anvendte separate kom-
pensationsgrader.

Der er indtil nu blevet arbejdet med ar-
bejdsleshedsprocenten blandt forsikrede.
Det er velkendt, at forsikringstilbejelighe-
den cr steget megel voldsomt isa&r 1 slut-
ningen al den betragtede periode. For at
forsoge en vurdering af betydningen af
dette forhold er Maki & Spindler’s speci-
fikation ogsa blevet afprevet med cn mo-
dificeret ledighedsprocent, UM, der be-
regnes som skennet antal arbejdslese i
forhold til samlet antal lenmodtagere(®).
Koefficienten til arbejdsudbudsvariablen
(LF-BFI/E) bliver ogsa i denne sammen-
hang negativ eller insignifikant og starkt

Tabel 2. Estimation af arbejdsleshedsprocenten for kvinder (Ug) og mand (Ung).

In(BFI/ In(BF1/ -2

. Aﬂltﬂ!l! DW

Periode i Konstant KOMP BEIT BFIT!I (LF.BFLVE) R

1950-78  In{Ug) -.81 6.94 -12.53 68 -.0052 58 60
(-1.65 (4.02) (-1.49) .17 (-2.87)

1950-63  In(Ug) 5.07 -2.44 -8.32 182 -0178 9 1.67
(4.39) (-.94) (4.86) (2.24) (-12.08)

1963-78  In(UK) -1.02 1.5 -8.19 -5.35 0012 91 1.53
(-3.42) (2.51) (3.0  (-1.80) (.57

1963.78  In(UK) -1.03 4.28 -8.75 -5.93 R 1.58
(-3.57) 9.03) (3.64) (-2.18)

1950-78  In(Upg) 2.08 4.72 -8.94 -.41 -0156 74 68
(10.03) (5.47) (-4.21) (-.18) (-6.17)

1950-63  In(Upg) 5.66 -.38 -6.28 A4 -.0264 91 1.44
(4.95) (-.16)  (-1.98) (.27) (-10.04)

1964.78  In(Up) 85 2.12 -8.22 -2.20 -.002 84 1.26
(1.53) (1.93)  (4.0%) (-.90) (-.38)

196378 In(Upg) 66 1.7 -8.08 -1.86 85 1.29
(2.87) (4.56) (4.20) (-.85)

Noter, Uk og Upg er arbejdsloshedsprocenten for hhv. forsikrede kvinder og maend. For evrige vaniable hen-

vises Ul noter il tabel 1.
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korreleret med KOMP. For Arene 1963-78  af at bruge kompensationsgraden med e

far felgende resultat lead pa 1 ar, dvs. f.eks. for 1965 at anven.
(3) In(UM) = .17 + 2.26KOMP - 9. 33In(BFI/BFIT)  de den, der hidtil har varet anvendt for
(-72) (5.99) (-4.88) 1966 etc. For arene 1963-78 fas folgende
- 5.261n(BFI/BFIT) resultat
(-2.43) °l (4) InU = .25 + 238KOMP __ - 896 In(BFI/BFIT

(90) (5.23) *L4.06)

€= 91, DW = 112 - 4.52 In(BFI/BFIT) |
Koefficienten til kompensationsgraden er 49
stadig staerkt signifikant positiv og er me- i€ = .84, DW = 1.58
get tet pa den tilsvarende koefficient i ta- Sammenlignet med den tilsvarende regres.
bel 1 til trods for de forskellige serier, der  sion i tabel 1 fas en bedre DW og stadig en
anvendes for arbejdsleshedsprocenten. signifikant positiv koefficient til kompen-
Elasticiteten m.h.t. kompensationsgraden  sationsgraden.

er derfor upavirket af, om man bruger Der er desuden i et vist omfang eksperi-
den ene eller den anden arbejdsloshedsse- menteret med andre specifikationer af
rie. den grundlzggende model. Derimod fal- |

Den kompensationsgrad, der anvendes, der mere radikale omformuleringer af
refererer til finansdret og ikke til modellen udenfor rammerne af denne ar- |
kalenderaret forstdet pd den made, at tikel. De mindre @ndringer, som er af-
kompensationsgraden, som anvendes for prevet, resulterer i relationer med svagere

f.eks. 1965 for tre fjerdedels vedkommen- statistiske egenskaber end dem, der er re-
de dakker 1964 og for én fjerdedels ved- degjort for ovenfor.

kommende dakker 1965. Det er derfor af Regressionsanalyser af den type, som er
interesse at se p4 om resultaterne pavirkes gennemgiet ovenfor kan bl.a. bruges til

Tabel 3. Dekomponering af @ndringen 1 arbejdslasheden 1963/67-1968/73 og 1968/73-1974/78.

Gennemsnitsverdier af

U KOMP  In(BFI/BFIT) In(BFh’BFIT}_I
1963-67 2.97 420 0113 0109
1968-73 39 642 0420 .0367
AEndring .94 222 0307 0258
Bidrag ul
&ndring i U 1.66 -1.30 -1.09
1968-73 3.91 642 0420 0367
1974-78 9.87 721 -.0327 -.0113
/Endring 5.96 079 -.0747 -.0480
Bidrag til
@ndring i U 1.20 1.89 1.18

Note:

dekomponeringen af @ndringen i U beregnet ved brug af koefficienterne i den sidste regression i tabel 1.
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at opsplitte &ndringen i arbejdslesheden
mellem to perioder pa forskellige fakto-
rer. PA basis af f.eks. den sidste regres-
sion i tabel 1 kan man foretage den op-
splitning af @ndringen mellem tre perio-
der, som er vist i tabel 3, 1 perioden 1968-
73 |4 den gennemsnitlige arbejdsleshed
0.94 procent-points hejere end i perioden
1963-67. Det fremgar desuden, at kom-
pensationsgraden |4 22.2 procent-points
hejere i den sidste periode, samt at efter-
sporgselsvariablerne angiver et hejere ef-
tersporgselspres i den sidste periode. Ved
anvendelse af regressionskoefficienterne i
den sidste regression i tabel 1 kan man be-
regne hvilken &ndring i U, &ndringerne i
de forklarende variable giver anledning
til. Ved sammenligning af de to ferste pe-
rioder fds, at stigningen i arbejdslesheden
er et resultat af modgdende tendenser,
hvor efterspergselsudviklingen isoleret
traekker i retning af et betragteligt fald i
arbejdslesheden. Pavirkningen fra den
stigende kompensationsgrad har imidler-
tid domineret, si nettoeffekten er en stig-
ning i ledigheden. P4 den anden side var
produktivitetsstigningstakten hejere i dre-
ne 1968-73 end i drenc 1963-67. Effekten
herfra fanges ikke i modellen og ville i
givet fald bevirke en reduktion af pa-
virkningen fra kompensationsgraden.
Ved sammenligning af perioderne 1968-73
og 1974-78 fremgar det, at eftersporg-
selseffekten er dominerende, mens effek-
ten fra kompensationsgraden kun svarer
til ca. 1/5 af den samlede stigning i ar-
bejdslesheden.(?

Hovedindtrykket fra de resultater, der
er anfert ovenfor, er, at en reestimation
med danske data af en modeltype, som
har veret anvendt i en razkke udenland-
ske undersegelser, ndr til en ganske stark
pdvirkning fra arbejdsleshedsforsikrin-
gen til den registrerede ledighed. I det om-
fang man accepterer delte resultat, kan

det give anledning til (mindst) 10 forskelli-
ge konklusioner. For det forste kan det
bruges af dem, som mener, at kompensa-
tionsgraden er for hej, til at argumentere
for en reduktion af denne. For det andet
kan det bruges - mere neutralt - til at kor-
rigere arbejdsleshedsprocenten, sd den
bliver sammenlignelig over tid. Det afge-
rende er imidlertid, om resultaterne fra en
undersogelse af denne type kan tages for
palydende. Som det fremgar af diskussio-
nen i afsnit I lider undersegelser af denne
type af en rzkke afgerende metodologi-
ske svagheder. En makroekonomisk tids-
serie undersogelse er pa dette omrade in-
ferier i forhold til en undersegelse baseret
pd individ data. Hertil kommer, at model-
len som makroekonomisk relation er be-
hazftet med specifikationsfejl - f.eks.
mangler forsikringssystemets pavirkning
af den aggregerede efterspergsel i ekono-
mien. Der er derfor grund til at vurdere
resultaterne i dette afsnit med mere end de
sedvanlige forbehold. Opstilling af en
mere tilfredsstillende makromodel samt
analyser pa individ data vil vaere nedven-
digt for at na en mere sikker vurdering af
forsikringens evt, effekter pa den registre-
rede ledighed.

IV. Pavirker arbejdslesheds-
forsikringen inflationstakten?
Specielt i Danmark har det i de senere 4r
vaeret diskuteret, om arbejdsleshedsfor-
sikringen har forirsaget en hojere lonstig-
ningstakt og herigennem en hejere inflati-
onstakt. Synspunktet er fra tid til anden
blevet fremfort af Dansk Arbejdsgiver-
forening og er blevet vurderet nzrmere i
N. Blomgren-Hansen og J.E. Knosgaards
(1980) undersogelse, jfr. nedenfor.

En narliggende made at afprove denne
hypotese pa kombinerer en Phillips kurve
sammenhang mellem lenstigningstakt og
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arbejdsleshed med den ovenfor diskutere-
de pavirkning af den registrerede arbejds-
leshed fra forsikringssystemet. I fig. 1 an-
giver Pl sammenhzngen mellem lonstig-
ningstakt og arbejdsleshedsprocent for en
given vaerdi af kompensationsgraden.

lonstig-
mingstakt
A \
\ P2
Pl
— arbejdslos-
Figur 1 hedspct.

Kurven P2 angiver sammenhangen ved
en hejere kompensationsgrad i det tilfzl-
de, hvor en stigning i kompensations-
graden resulterer i en stigning 1 den regi-
strerede ledighed.(10) Det er en oplagt mu-
lighed i en simpel empirisk vurdering af
hypotesen at inddrage kompensationsgra-
den blandt de forklarende variable for
lenstigningstakten og undersoge, om der
fas en signifikant positiv koefficient til
denne. Resultaterne af at gere dette i et
internationalt materiale omtales nazrmere
nedenfor.

Andre mulige tilgange tager udgangs-
punkt i de nyere arbejdsmarkedsteorier,
som blev diskuteret ovenfor. I D.T. Mor-
tensens (1970) segeteoretiske model udle-
des en relation til forklaring af lenstig-
ningstakten. Denne forklares bl.a. af den
gennemsnitlige sandsynlighed pr. periode
for, at en arbejdsles finder et job. I denne
model bevirker en stigning i kompensati-
onsgraden, at reservationslennen stiger
og dermed, at den gennemsnitlige sand-
synlighed pr. periode for at finde et ac-
ceptabelt job falder.(!1) Herigennem eges
lenstigningstakten.
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Blomgren-Hansen & Knesgaard opstil-
ler en segeteoretisk model m.h.p. at udle.
de en sammenhang mellem kompensat.
onsgraden og den del af lanstigningen,
som beror pa lenglidning.(12) Med halv.
arstal for perioden 1957-1978 findes en
signifikant posituv effekt fra kompensau.
onsgraden pa lonstigningstakten.

En anden tilgang tager udgangspunkt
den sdkaldte kontraktteori. Lt forsik-
ringssystem, hvor arbejdsgiverne ikke
barer omkostningerne ved den arbejds.
leshed, der skabes gennem afskedigelser,
rummer en subsidiering af midlertidig
hjemsendelsesledighed som alternauv ul
bedre produktionsstyring etc. En stigning
i kompensationsgraden vil med denne til-
gang mindske incitamentet til at sege et
nyt job for de hjemsendte arbejdere. Fol- |
gelig reduceres udbuddet i det »abne« ar-
bejdsmarked med den mulige konse-
kvens, at lenniveauer gar op. Der kan
imidlertid ikke umiddelbart siges noget
om en evt. pavirkning fra kompensations-
graden til lenstigningstakten.

De teoretiske tilgange, som er diskute-
ret ovenfor er alle partielle. Det er for-
mentlig en rimelig konklusion, at der ikke
foreligger noget generelt teoretisk grund-
lag for at forvente en inflationaer effekt
fra kompensationsgraden pa lenstignings-
takten. Det er med andre ord nedvendigt,
hvis man ensker en vurdering af en evt.
effekt, at se pa mere eller mindre ufuld-
komne empiriske undersegelser. Jeg har
andetsteds (P.). Pedersen (1981a)) for-
segt en vurdering pa basis af et internatio-
nalt datamateriale for efterkrigsdrene.
For en raekke lande er der indsamlet eller
beregnet to forskellige st af kompensati-
onsgrader. Det ferste kan fortolkes som
en maximal kompensationsgrad, idet den
generelt beregnes som forholdet mellem
understettelse til en understottelsesbe-
rettiget arbejdsles og gennemsnitslonnen i




industrien. Reglerne omkring understot-
telse varierer meget fra land til land lige-
som andelen af de registrerede arbejdsle-
se, som er understottelsesberettigede, va-
ricrer. For at tage hajde for disse forhold
beregnes en gennemsnitlig kompensati-
onsgrad som forholdet mellem (1) samlet
udbetalt understottelse/antal registrerede
arbejdslese og (2) den gennemsnitlige lon
i industrien. For begge sat af kompensa-
tionsgraden galder det, at den generelle
tendens har veeret stigende fra midten af
1960’erne til midten af 1970"erne. Stignin-
gen i Danmark har vaeret vaesentlig krafti-
gere end den generelle internationale ten-
dens og er koncentreret i slutningen af
1960’erne og begyndelsen af 1970'erne,
jfr. fig. 1.

Begge s®t af kompensationsgrader er
derefter blevet brugt som forklarende va-
riable for lenstigningstakten sammen med
arbejdsleshedsprocenten og prisstignings-
takten. En signifikant positiv koefficient
til kompensationsgraden findes kun for
Danmark. For Holland og for @strig er
koefficienten positiv og neer signifikant i
nogle af de undersegte perioder, men ikke
i andre. Holland og Ostrig er de lande,
som sammen med Danmark har haft den
kraftigste stigning i kompensationsgra-
den. 1 samtlige andre lande findes ingen
signifikant sammenhang mellem kom-
pensationsgrad og lenstigningstakt. Da
mange af disse lande ogsd har haft stigen-
de kompensationsgrader, md konklusio-
nen indtil videre vare, at de danske resul-
tater ma tages med betydeligt forbehold.
Under alle omstendigheder tyder resulta-
terne ikke pd, at liberale forsikringssyste-
mer generelt er en af skurkene i inflati-
onsdramaet.

V. Afslutning

Bade i de senere ar og i mellemkrigsdrene

har man diskuteret uenskede virkninger
al arbejdsleshedsforsikring pa den regi-
strerede ledighed. Vurderingen af disse
virkninger er sket med forskellige teoreti-
ske udgangspunkter. Den empiriske vur-
dering har 1 vidt omfang indtil nu varet
bascret pA meget simple makromodeller.
Som diskuteret i afsnit II er disse behaf-
tet med en razkke metodologiske svaghe-
der, som ger, at de som regel meget kraf-
tige effekter, der findes, md tages med
mere end sadvanlige forbehold. Det ga!-
der ogsa resultaterne fra den undersegelse
med danske data, som diskuteres 1 afsnit
I11. P4 et andet centralt omride - forsik-
ringens evt. uenskede virkninger pa infla-
tionstakten - er der fundet en ganske
steerk effekt i en dansk undersogelse. Ved
inddragelse af et internationalt materiale
fremtraeeder det danske resultat som en
undtagelse. Da udviklingen i forsikrings-
systemet er forlebet relativt ensartet i en
rzkke lande, er der derfor grund til at ta-
ge det danske resultat med forbehold.
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Moler:

*  Aruklen indgir 1 projekiet nDynamiske proces-

ser pd arbejdsmarkedet«, som har modiaget

stotte fra Det samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsrdd og fra Evaluenngsudvalget. Svend Al-
bxk har bistdet med beregningsarbejdet.

I 1979 indfares den CRAM baserede arbejds-

leshedsstatistik, som ikke umiddelbart kan sam-

menlignes med den tidligere statistik.

2. For en grundigere redegerelse henvises til P.J.
Pedersen (1981b, kap. 3)

3. jfr. 1 denne sammenhxng en oplysning hos T.
Lancaster & A. Chesher (1981) om, at det typi-
ske individ i en nyere engelsk undersogelse synes
at vare villig ul at acceptere det store flertal af
de jobtilbud, som modiages, og kun er arbejds-
las, fordi der modtages meget f4 tilbud.

4. Regressionsresultatet er BK's hovedpointe, Her-
udover findes to argumenter. Det forste bestar i

en pdvisning af, at arbejdslesheden for unge
ikke-understattelsesberettigede er updvirket af
B/W. Det andet vedrerer gifie kvinder. 1 1931
strammes understotielsesreglerne for gifte kvin-
der, hvorefter deres arbejdsleshed falder vae-
sentligt bade 1 forhold ul enlige kvinder og i for-
hold ul mand. Da tallene vedrorer den registre-
rede ledighed er det ikke s& merkeligt, at den
falder, nir reglerne strammes. Argumentet er
uden sterre vardi, medmindre det kan pdvises,
al beskejfrigelsen samuidig steg for gifie kvinder.

5. Kilde for arenc 1948-76. P.), Pedersen (1979).
Beregnet for 1977-78 efter samme princip. Kom-
pensationsgraden er beregnet som (gennemsnitli-
ge udbetalt understottelse pr. ledig dag x
6)/gennemsnithg ugelen 1 industrien,

. Ifr. noter til tabel 1.

. Angiver med hvor mange procent arbejdslas-
hedsprocenten @&ndres ved en endring pd 1% i
kompensationsgraden,

E. Kilde P.J. Pedersen (1978) for &renc 1948-74.
For efterf@lgende r beregnet efter samme prin-
cip.

9. | en regressionsanalyse af indstremningen til le-
dighed pr. tidsenhed for drene 1965-78, finder
N. Smith (1982) en signifikant positiv koefficient
1l kompensationsgraden for kvindernes ved-
kommende

10. En mere omfattende diskussion findes 1 P.J. Pe-
dersen (1981a, pp. 34).

11. Raxsonnementel gxlder kun, sd l&nge ekonomi-
en ikke er i langtidshigevaegt - men fra en prak-

tisk synsvinkel er det jo alud tilfzldel.

12, Overenskomstmassige stigninger og dyrtidsre-
gulering bestemmes 1 andre relationer.

=3
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