N. YINTHER MOLLER

Den nye legeoverenskomst

Overenskomsten for
underordnede sygehusleger
Overenskomsten om len- og anszttelses-
vilkdr for underordnede sygehuslager,
indgdet mellem Amtsradsforeningen i
Danmark, finansministeriet og Keben-
havns og Frederiksberg kommuner pa ar-
bejdsgiverside og Foreningen af Yngre
Lager pad arbejdstagerside, blev fornyet
som led i den generelle revision af over-
enskomster og tjenestemandsaftaler i den
offentlige sektor i foraret 1981. Over-
enskomsten har givet anledning til en
usaedvanlig heftig og langvarig debat og
kritik, og det med god grund, fordi denne
overenskomstfornyelse, der bryder med
hidtidige principper for arbejdstilrette-
leeggelsen inden for legearbejdet pa syge-
husene, utvivisomt er dem mest betyd-
ningsfulde begivenhed i sygehusvasenets
nyere historie, vurderet ud fra de ekono-
miske og evrige driftsmassige virkninger.
De driftsekonomiske virkninger af
overenskomstfornyelsen vil ikke pad noget
tidspunkt kunne opgeres med fuld sikker-
hed, fordi sammenligningsgrundlaget ik-
ke ligger helt fast, men det er en kendsger-
ning, at det offentliges merudgifier til
gennemferelse af den nye overenskomst
for underordnede sygehuslager ud over,
hvad der svarer til lenstigningen for andre
overenskomstlennede akademikere, i

Konsulent, cand. oecon.
Fhy. amissygehusdirektor

1982 vil udgere omkring 400 mill. kr. eller
ca. 2% af sygehusvasenets samlede drift-
sudgifter, og det vel at maerke i1 en tid,
hvor der politisk tilstrebes nulvakst i de
reale udgifter til sygehusvasenets drift.
Ligeledes ligger det fast, at den nye over-
enskomst har betydelige negative virknin-
ger pa vilkdrene for legeuddannelse og
patientbehandling.

Umiddelbart kan det vare vanskeligt at
forsta, at fornyelsen af en overenskomst,
der nu som fer felger samme lonskala for
hovedlennen som andre overenskomster
for offentligt ansatte akademikere, kan
have s vidigdende ekonomiske virknin-
ger. Arsagssammenhangen er da heller
aldrig blevet belyst, sa den fuldt ud kunne
forstas af uindviede. Det er et hovedfor-
mal for denne artikel at redegere for den-
ne sammenhzng og ievrigt belyse
overenskomstens erkendte og forventede
virkninger pad lezgeuddannelse, arbejds-
effektivitet og patientbehandling.

Den tidligere gzldende
overenskomst

Det er nedvendigt ferst at redegere for
den tidligere galdende overenskomst og
navnlig dennes bestemmelser om arbejds-
tid og arbejdstilrettelaggelse, for det er
de radikale @ndringer i arbejdstidsregler-
ne, der er arsagen til den nye overens-
komsts gennemgribende virkninger inden
for sygehussektoren. Afgerende er de
@ndrede bestemmelser om de underord-
nede legers beredskabstjeneste, den sa-
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kaldte radighedstjeneste, og det arbejde,
der udferes i1 forbindelse med tilkald un-
der radighedstjenesten. | den gamle over-
enskomst benyttedes betegnelserne vagt
og vagtarbejde, og disse betegnelser vil
ogsa blive benyttet her under omtalen af
de tidligere galdende bestemmelser. Den
gamle overenskomst kendte 3 former for
vagt (radighedstjeneste): Tilkaldevagt
med pligt til at mede p4 sygehuset inden
for 2 time efter tilkald, bunden vagt fra
bolig med pligt til at mede straks efter til-
kald og bunden vagt fra vagtvarelse med
permanent ophold pa sygehuset. Den nye
overenskomst har kun 2 former for radig-
hedstjeneste, og betydingen af @ndringer-
ne pa dette omrade vil senere blive omtalt.

Ifolge den gamle overenskomst, der 1 sit
principielle hovedindhold har varet uzn-
dret siden 1970, skulle lzgearbejdet, nor-
malarbejdstiden, begynde samtidig for en
afdelings stab af underordnede lzger. P4
afdelinger med vagt, hvilket i praksis vil
sige alle afdelinger med indlagte patienter
og endvidere navnlig anasthesiafdelinger
og rentgenafdelinger, blev arbejdsforplig-
telsen pa 40 timer pr. uge afviklet med 64
timers dagarbejde, typisk fra kl. 8.00 til
14.20, pa ugens 5 forste hverdage samt
ved deltagelse 1 vagtarbejdet uden for
dagarbejdstiden uanset vagthyppigheden,
pa hverdage fra dagarbejdstidens slutning
til dens pédbegyndelse naste morgen og
derudover lerdag og sendag, idet ler-
dagsvagten (fra lerdag morgen til sendag
morgen) og sendagsvagien (fra sendag
morgen til mandag morgen) normalt blev
afviklet af en lage i en samlet week-
endvagt. Sdvel hverdagsvagten som week-
endvagten gik pa skift mellem alle lzger-
ne i et vagtlag. Den underordnede lage-
stab ved en afslutning var - og er - oftest
opdelt i 2 eller flere vagtlag, eventuelt en
reservelagevagt og en 1. reservelzgevagt,
altsa 2 vagtlag, eventuelt 3 eller undtagel-
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sesvis 4 vagtlag. Uden for den forholdswy
korte dagarbejdstid, der 14 samlet for hele
den underordnede laegestab, havde en al.
deling altsd 1, 2 eller 3, undtagelsesvis M.
re laeger 1 beredskab til udferclse af aku
arbejde og varetagelse af visse planlage
arbejdsrutiner som cksempelvis aftenstue.
gang.

Ud over afkortningen af dagarbejdst
den, der var ens for alle uanset vagtbyr.
den, blev hver vagt honoreret med et vagt-
honorar, der dels afhang af vagtens an
-tilkaldevagt, bunden vagt fra bolig eller
vagtvaerelsesvagt - dels af det gennemsnit-
lige omfang af det udferte arbejde i vagt-
tiden. Inden for hver vagtart var der 4
vagtklasser, A, B, C og D, med henholds-
vis 0-2, 2-4, 4-6 og 6-8 timers effektivt ar-
bejde pr. vagt. Vagthonoraret var i evrigl
anciennitetsreguleret. For nedsaettelsen af
dagarbejdstiden blev der gjort et fradrag
pa 2% timers arbejde pr. vagt, og derud-
over var beregningen baseret pa overtids-
betaling for det effektive arbejdes ved-
kommende og en timesats for den reste-
rende beredskabstid. Det effektive arbe;j-
de pr. vagt i et vagtlag var opgjort i en op-
tzllingsperiode pa 3 maneder, og denne
optzlling var geldende indtil en af par-
terne, arbejdsgiveren eller de underordne-
de lzger, begzrede en ny optaelling. For
en lerdagsvagt ydedes endvidere en kom-
pensationsfridag og for en sen- eller hel-
ligdagsvagt 12 kompensationsfridag.

Deltagelse 1 vagttjenesten blev altsa un-
der den tidligere gzldende overenskomst i
det vaesentlige betalt med et vagthonorar.
I et vagtlag pahvilede vagttjenesten en af
de leger, der havde deltaget i dagarbejdet
fra morgenstunden, og den pdgzldende
aflagde naste morgen rapport om de
handelser af betydning, der var indtruf-
fet i vagtperioden.

De underordnede l&ger deltog normalt
i dagarbejdet undragen pa de dage, hvor



de havde erstatningsfrihed for weekend-
vagterne. Den almindeligste vagtfrekvens
var 3-, 4- eller 5-skiftet vagt, hvilket altsa
beted, at en underordnet lzge var frava-
rende fra dagarbejdet et par dage, under-
tiden mere, hver 3., 4. eller 5. uge. Dette
var dog ikke generelt gazldende. | de mest
belastede vagtlag, normalt bestdende af
de yngste og mindst erfarne reservelaeger,
blev overenskomstens skanetidsbestem-
melse undertiden virksom, bestemmelsen
om, at den vagthavende skulle have
mindst 5§ timers sammenhangende hvile-
tid i vagtperioden og derfor ikke skulle
mede til dagarbejde naste dag, fer denne
hviletid var opnéet. Dette beted i praksis,
at de vagthavende i de tungeste vagtlag
holdt fri fra dagarbejdet dagen efter en
vagt, nar morgenrapporten var aflagt.
For visse vagtlags vedkommende matte
man folgelig regne med, at der ud over af-
spadsering af weekendvagten var en reser-
velzge fravarende pa hver arbejdsdag pa
grund af skanetidsbestemmelsen.

En underordnet lzge, der var tilknyttet
et vagtlag, som ikke berortes af skanetids-
bestemmelsen, kunne paregne at deltage i
det almindelige dagarbejde i gennemsnit-
lig mellem 26 og 30 timer ugentlig, hvis
weekendvagterne afspadseredes 1 fuldt
omfang. En underordnet leege med til-
knytning til et vagtlag, der regelmassigt
var omfattet af skdnetidsbestemmelsen,
fik ofte sin deltagelse i det almindelige da-
garbejde reduceret til ikke meget over 20
timer pr. uge i gennemsnit. Det er vaerd at
bemarke, at skdnetidsbestemmelsen kun i
ringe udstrakning berorte eller benytte-
des af afdelingernes 1. reservelager. Det
skal ogsa fremhaves, at den vagthavende
laeges deltagelse i det forudgdende dagar-
bejde og hans medvirken i vagtberedska-
bet til naste morgen skabte en kontinuitet
i legearbejdet, der ma tillzegges vasentlig
betydning, og i samme forbindelse kan

nazvnes de sammenhangende weekend-
vagter. Systemet indebar ogs4, at de un-
derordnede lzzger normalt var til stede un-
der dagarbejdet i langere sammenhan-
gende perioder ad gangen og sdledes kun-
ne felge behandlingen af den enkelte pati-
ent fra pdbegyndelse til afslutning, om
end kontinuiteten for nogle vagtlags ved-
kommende blev brudt af skanetidsbe-
stemmelsen.

For underordnede lzeger med vagtfor-
pligtelse udgjorde vagthonoraret gennem-
gdende et betydeligt tillzg til lennen, ty-
pisk fra 40.000 kr. til 70.000 kr. om aret,
men i evrigt med betydelig spredning pa
begge sider af dette interval. Nar det ef-
fektive arbejde i vagttiden oversteg vagt-
klasse D, 8 timer, blev vagthonoraret for-
eget med | times overarbejdsbetaling pr.
pabegyndt time, og et vagtlag kunne sile-
des vazre henfert tl vagtklasse D+ 1,
D +2 o.s.v. Jeg har set et vagtlag opfert i
vagtklasse D + 7, altsd mellem 14 og 15 ti-
mers effektivt arbejde i vagttiden fra dag-
arbejdets opher til naste morgen.

Optakten til den nye overenskomst
Den gamle overenskomst var genstand for
megen kritik, ogsa fra politisk og admini-
strativ side. Bestemmelserne om den sam-
lede dagarbejdstid medferte, at det var
vanskeligt at fi udfert planlagt legear-
bejde i de sene eftermiddagstimer. Det
faldt ogsa i1 ejnene, at underordnede lae-
ger, der deltog i vagter med ubetydelig
vagtbyrde og sjzldne tilkald, kunne ind-
tjene lon og vagthonorar med vaesenthgt
under 40 timers arbejdsuge. Bestemmel-
sen om en generel reduktion af arbejds-
ugen for lzger med vagtforpligtelse uan-
set vagtbyrdens omfang forekom i denne
forbindelse mindre nmelig.

Da arbejdslesheden begyndte at brede
sig blandt Foreningen af yngre Lagers se-
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nest tilkomne medlemmer, var det narlig-
gende, at foreningen mattie onske en del
af det betalte vagtarbejde omsat i nye lz-
gestillinger, og foreningen fremsatte der-
for krav om, hvad der betegnedes som en
40 nimers arbejdsuge.

Det var i ovrigt klart, at en gennemfo-
relse af arbejdsmiljelovens hviletidsbe-
stemmelser pa sygehusene ikke var mulig
for lzgepersonalets vedkommende uden
en gennemgribende revision af overens-
komslens arbejdstidsbestemmelser.

Amtsradsforeningen havde lxznge nz-
ret enske om at nzrme lagernes arbejds-
tidsbestemmelser til dem, der var gaelden-
de for andet sygehuspersonale. Dette
indebar blandt andet, at det skulle vere
muligt at palagge de underordnede lager
aftentjeneste og nattjeneste som en del af
normalarbejdstiden, og meget kunne da
ogsa tale for dette forslag, der ogsa kunne
motiveres med henvisning til arbejdsmil-
jelovens gennemfarelse pa sygehusomra-
det. Det indebar imidlertid ogsd, at radig-
hedstjenesten, omregnet til arbejdstid,
skulle undga i normalarbejdsugen, og det
var langt mere problematisk.

Radighedstjenesten havde for under-
ordnede |z ger et forholdsvist langt sterre
omfang end for nogen anden personale-
kategori pa svgehusene. 1. reservelager
havde typisk vagt hver 3. eller 4. degn.
Reservelzgernes gennemsnitlige vagthyp-
pighed var lavere, hyppigst en vagt hver 4.
og hver 5. degn. I nogle vagtlag var en del
af radighedstjenestetiden, fortrinsvis af-
tentimerne og weekenderne, temmelig
permanent opfyldt af effektivt arbejde til
overtidsbetaling, og det kunne v&re nar-
liggende al soge dette arbejde udfert som
normaltjeneste, men den tilbagevaerende
radighedstjeneste ville under alle omstan-
digheder vaere af et sddant omfang, at det
var temmelig indlysende, at en omregning
af radighedstjeneste til normaltid, der
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indgik i arbejdsugen, ville skabe behos
for en meget stor lagetilgang med deraf
folgende okonomiske og driftsmassige
problemer, ligesom konsckvensen mdtte
blive en markbar reduktion af den enkel-
te underordnede laeges deltagelse i lagear-
bejdet, herunder dagarbejdet under over-
legens ledelse. I denne forbindelse enn-
dres om, at de underordnede lagestillin-
ger ved sygehusene alle er uddannelsesstil-
linger med forholdsvis korte ansattelses-
tider.

Omfanget af de underordnede sygehus-
leegers radighedstjeneste medferte, at
man som sygehuspraktiker matte onske |
en generel dispensation fra arbejds-
miljeloven for at kunne opnd en nogen-
lunde komplikationsfri arbejdstilrette-
lzggelse. Var en sddan dispensation ikke
opnaelig, matte man enske, at radigheds-
tjenesten kunne vederlagges med betaling
selvom en del af den blev omsat i nye stil-
linger, og helst naturligvis betaling uden
overarbejdstilleg. For disse synspunkter
blev der argumenteret over for amtsrads-
foreningen allerede fra 1978 pa admini-
strativt niveau, men det fik ingen indfly-
delse pd amtsradsforeningens overens-
komstoplzg.

Amtsradsforeningens oplag til over-
enskomstfornyelsen pr. 174 1981 fulgte
modellen for de evrige sygehuspersonale-
overenskomster. Der skulle vaere mulig-
hed for at forlenge dagarbejdstiden til 8,
undtagelsesvis 9 timer. Der skulle veere
mulighed for at palazgge aftentjeneste og
nattjeneste som en del af normaltjene-
sten. Radighedstjenesten skulle indregnes
I arbejdsugen under anvendelse af de nu
generelt foresldede omregningsfaktorer,
saledes at radighedstjeneste fra bolig talte
1/3 arbejdstime pr. time og radighedstje-
neste fra vagtvarelse 3/4 arbejdstime pr.
time. De underordnede lzger skulle have
sikkerhed for, at mindst 20 timer af ar-



bejdsugen blev udfert som dagtjeneste.
Det effecktive arbejde under radigheds-
tjeneste skulle registreres lebende og ikke
l&ngere afregnes pa basis af kortperiodi-
ske optallinger. Da vagthonorarerne
skulle falde bort, og mange underordnede
leger derfor efter amtsradsforeningens
formodning ville blive udsat for et betyde-
ligt indtaegtstab, var der lagt op til midler-
tidige kompenserende lentilleg.

Foreningen af yngre Lager kunne ikke
acceptere amtsradsforeningens oplag og
ville ikke forhandle pa dette grundlag,
selvom det var indlysende, at en gennem-
forelse af amtsraddsforeningens forslag
ville medfere en ojeblikkelig akut lege-
mangel med deraf felgende fordele for ar-
bejdstagerne og lese arbejdsleshedspro-
blemet for en l&ngere periode. Yngre lz-
ger kunne ikke acceptere muligheden for
3 skiftet tjeneste, og de kunne generelt ik-
ke acceptere, at arbejdsgiverne fik de mu-
ligheder for tilretteleggelse af arbejds-
tiden, som en overgang til det almindelige
overenskomstsystem ville indebzre.

Amtsradsforeningen og Foreningen af
yngre Lager kunne ikke forhandle sig til
en overenskomst.

Overenskomsten og de
efterfelgende aftaler

Forligsmanden fremsatte et maglingsfor-
slag, der i princippet byggede pd amts-
radsforeningens oplag, selvom det inde-
holdt sterre kompensationer til de under-
ordnede lager for det formodede ind-
taegtstab ved vagthonorarernes bortfald.
Maglingsforslaget blev medt med massiv
afvisning fra yngre lagers side, men blev
alligevel geeldende overenskomst pé
grund af sammenkadningen af afstem-
ningsresultaterne inden for AC-omrédet.
Der er ikke her plads til en narmere om-
tale af stridighederne i overenskomst-
fasen.

I maj 1981 matte sygehusene sdledes se i
@jnene, at der skulle gennemfeores en fuld-
stendig omlagning af de underordnede
lagers arbejde, men der var en frist, da
iveerkszttelsen af den nye overenskomsts
arbejdstidsbestemmelser kunne udsattes
til 171 1982. Ifelge overenskomstens over-
gangsbestemmelser kunne den gamle
overenskomsts arbejdstidsbestemmelser
videreferes til arets udgang.

Ved et umiddelbart sken matte man an-
sla, at selvom der blev indgaet en miljoaf-
tale pa linie med, hvad der var opnaet for
det oevrige sygehuspersonale, ville indreg-
ningen af radighedstjenesten i arbejds-
tiden betyde behov for en tilgang pd mel-
lem 1.000 og 1.200 nye lager til sygehus-
sektoren, ogsd selvom man delvis betalte
for effektivt arbejde under radighedstje-
neste ved ydelse af overarbejdsbetaling i
stedet for at lade det afspadsere. Amts-
radsforeningen skennede imidlertid kun
behovet for nye lager till mellem 300 og
400 og mente sdledes ikke, at der ville op-
sta lxgemangel, idet denne tilgang let
kunne dakkes af arbejdslese og nyuddan-
nede. Der var, som det senere er pavist,
tale om en grov fejlvurdering fra amts-
rddsforeningens side, uden at grundlaget
for det gale regnestykke nogensinde er
blevet opklaret.

I lebet af 1981 fremkom der fortolknin-
ger og supplerende aftaler mellem parter-
ne, der beted behov for flere laeger, storre
merudgifter og mindre frihed i arbejdstil-
rettelzggelsen.

Den farste vigtige fortolkning meddel-
te, at de 20 timer ugentlig, som de under-
ordnede lager havde krav pd i1 dagar-
bejdstiden, skulle placeres mellem kl. 8.00
og 16.00.

I september 1981 indgik amtsrddsfore-
ningens topledelse og Foreningen af yngre
Lagers bestyrelse en fortolkningsafiale,
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der rystede mig og mange andre sygehus-
administratorer:

»Tjenesten tilrettelzgges sdledes, at
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er
40 timer.

Ved tjenestetilrettelaggelsen indregnes
den samlede vaerdi af planlagt normaltje-
neste, radighedstjeneste, paregnet tilkald
under radighedstjeneste, timekompensati-
on for aften- og nattjeneste samt kompen-
sation for tjeneste pa sendage m.v. i den
ugentlige arbejdstid.

Eventuelle afvigelser fra det paregnede
tilkald under radighedstjeneste indregnes
i den efterfelgende arbejdstilrettelzggel-
se.

Hvor arbejdsmiljamassige bestemmel-
ser ikke forhindrer en siddan arbejdstil-
retteleggelse, begynder dagtjeneste pad
samme tid for alle vngre la2ger pa en afde-
ling«.

Behovet for flere lager var hermed
yderligere foreget trods den samtidig ind-
géede arbejdsmiljeaftale. Alt skulle ind-
regnes i arbejdstiden. Sygehusene ville ik-
ke vare berettiget til selv med billigelse af
de ansatte underordnede l®ger at betale
sig fra nogen vdelse uden for den normale
arbejdsud.

Man kunne herefter konstatere, at en
afdelings laegenormering 1 mange tilfal-
de kunne bestemmes ud fra en kombinati-
on af 20 timers reglen, hvorefter mindst
20 timer af arbejdsugen skulle vare dag-
arbejde mellem kl. 8 og kl. 16, og 40 ti-
mers reglen, hvorefter summen af
normaltjeneste og alle andre til normal-
tjeneste omregnede arbejdsydelser ikke
matte overstige 40 timer. Hvis man for et
vagtlag pa en afdeling opsummerede
samtlige arbejdsydelser uden for dagtje-
nesten fra B til 16, rundede op til et med
20 deleligt timetal og multiplicerede med
2, havde man afdelingens minimumsnor-
mering for det pagzldende vagtlag, og sé
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matte man formentlig supplerc med yder
ligere en l2ge, om ikke for vagtlaget alen,
s4 i det mindste for afdelingen, fordi fra
vaer under sygdom og kursusdeltagelse ¢f
lers ville gere overholdelse af 20 timen
reglen umulig. De ydelser, hvis sum sale.
des kunne bestemme lagenormeringen
uden hensyn til behovet for arbejdskrafi,
dagarbejdstiden, var felgende: Dagtjene
ste uden for tidsrummet 8.00-16.00 pa al
mindelige hverdage, aftentjeneste, nattje.
neste, radighedstjeneste, effektivt arbejde
ved tilkald under radighedstjeneste med
tillzg af 334 %, senere 50% (mod tilsva.
rende afkortning af raddighedstimetallet),
arbejde og degnvagter pa lerdage og sen-
og helligdage, tilleg pad 50% for arbejde
pa sen- og helligdage og nedsattelse af ar-
bejdsugen fra 40 til 38, senere 37, timer
under aften- og nattjeneste.

Lagebehovet blev yderligere foreget
ved, at der i forbindelse med fortolk-
ningsaftalen blev givet lafte om 200, sene-
re 300, praktikreservelagestillinger.

Fortolkningsaftalen blev trods kritik og
advarsler godkendt af amtsradsforenin-
gen, men forkastet ved wurafstemning
blandt Foreningen af yngre Lz gers med-
lemmer. Nar den alligevel er omtalt, er
det fordi de citerede bestemmelser indgik
den senere vedtagne fortolkningsaftale af
december 1981.

Foreningen af yngre Lager foretog i ef-
teraret 1981 en undersegelse af, hvorfor
et flertal af medlemmerne havde forkastet
fortolkningsaftalen af september. Det
fremgar af redegerelsen for besvarelser-
ne, at mange stadig frygtede en indtaegts-
nedgang som felge af vagthonorarernes
bortfald, selvom dette var i overens-
stemmelse med Foreningen af yngre Lae-
gers politik. Der henvises endvidere til, at
man matte afvise muligheden for
3-holdsdrift, og i evrigt enskede man ge-
nerelt at markere modstanden mod en



overenskomst, der betragtedes som amts-
radsforeningens vark. Der henvistes ogsa
til forringet uddannelse som folge af for-
mindsket deltagelse i dagarbejdet.

Det er nzerliggende at antage, at mange
underordnede lager endnu ikke havde er-
kendt, at den nye overenskomst uden for
universitetsbyerne ville fremkalde en la-
gemangel, der i de n&ermeste ar ville give
meget store indtjeningsmuligheder i form
af overarbejdsbetaling uanset aftalens ord
om, at den beregnede arbejdsuge kun
matte udgere 40 timer, og at alle ekstraar-
bejdsydelser folgelig skulle omsattes i nye
stillinger.

I december 1981, umiddelbart fer det
nye arbejdstidssystem endelig skulle tra-
de i kraft, blev der indgaet en ny fortolk-
ningsaftale, der denne gang blev god-
kendt af en klar majoritet af de yngre le-
ger. Aftalen indeholdt nye betydelige ind-
remmelser fra amtsradsforeningens side
og betad en yderligere vasentlig fordyrel-
se af den kommende sygehusdrift.

Den vigtigste nye indremmelse var en
udvanding af boligvagtbestemmelsen,
formuleret siledes: »Bestemmelsen om,
at den underordnede sygehuslege, som
forretter radighedstjeneste fra bolig, skal
kunne give mode omgaende efter tilkald,
skal i denne forbindelse forstds saledes, at
lzgen kan fjerne sig fra sygehuset, nar
pagaldende kan tilkaldes pr. telefon og
give mede i lobet af /2 time«. Boligvagten
hade herefter faet samme indhold som
den gamle overenskomsts tilkaldevagt.
Hvor der havde varet bunden vagt fra
bolig, matte overlagerne i vidt omfang
krave denne @ndret til vagtvarelsesvagt
for at sikre det nedvendige beredskab.
Der var hermed skabt behov for en yderli-
gere stabsforogelse, som jeg dengang
skennede til ca. 400 pa landsplan, og her-
med ndede den samlede af den nye over-
enskomst nedvendiggjorte lagetilgang op

pa en sterrelsesorden, som jeg dengang
skennede til ca. 1.800, hvilket senere har
vist sig at vaere nogenlunde rigtigt. Amts-
radsforeningens sken la fortsat langt lave-
re. Hertil kom sa leftet om oprettelse af
200 praksisreservelagestillinger, senere
foreget til 300. Tallene skal ses pa bag-
grund af, at der i 1981 var normeret ca.
4.600 underordnede lagestillinger ved
landets sygehuse.

En anden indremmelse i den nye for-
tolkningsaftale fra amtsradsforeningens
side gik ud p4, at overlazgerne og lagerne
1 et vagtlag, hvis de var enige derom, kun-
ne afvise 3-holdsdrift, hvor denne enske-
des indfert af arbejdsgiveren, hvis de
fandt 2-holdsdrift mere hensigtsmeassig.
Til gengazld skulle sygehusejeren kunne
opnd, at der ikke derved skete en fordy-
relse, der gik ud over, hvad 3-holdsdrift
ville medfere.

En anden betydelig indremmelse faldt
pd boligomradet. Arbejdsgiverens for-
pligtelse til uden for Kebenhavn at anvise
den enkelte underordnede lzge en bolig
var | realiteten ophazvet med den nye
overenskomst, men blev genindfort med
fortolkningsaftalen.

1 forbindelse med fortolkningsaftalen
blev indgdet en arbejdsmiljeaftale stort
set svarende til de bestemmelser, der var
aftalt for andet sygehuspersonale, blandt
andet vedrerende nedsattelse af hvileti-
den i tilknytning til rAdighedstjeneste og
mulighed for hviletid i radighedstjeneste-
tiden, ogsd under vagtvarelsesvagt.

Med fortolkningsaftalen af december
var den nye overenskomst tilsyneladende
endelig bragt pa plads mellem parterne,
og 1. januar 1982 var ifelge overens-
komsten sidste frist for gennemforelse af
de nye arbejdstidsbestemmelser. Det be-
ted imidlertid ikke, at sygehusene kunne
starte op med nye tjenestetidsplaner den
1. januar, for dels havde det kun varet

69



muligt at f4 opslaet og besat en mindre del
af de nedvendige nye stillinger, og dels
var det pa forhadnd givet, at der kun ville
vare ansogere til en mindre del af disse
uden for de sygehuse, der kunne forvente
tilgang af ansegere fra andre sygehuse,
som til gengald ville blive bragt i en van-
skeligere situation. De nye regler for op-
gerelse af arbejdstiden skulle imidlertid
felges, selvom sygehusene kerte videre
med de gamle tjenestetidsplaner, og det
beted, at ydelser ud over en opgjort ar-
bejdsuge pd 40 timer matte betales som
overarbejde.

Virkningerne af den nye
overenskomst
I maj 1981 var der ifelge sundhedsstyrel-
sens publikationer normeret 4.518 under-
ordnede lzgestillinger ved det danske sy-
gehusvasen, heraf 1.566 1. reservelzge-
stillinger og 2.952 reservelagestillinger. I
maj 1982 var normeringen 2.243 1. reser-
velzgestillinger og 3.856 reservelagestil-
linger, tilsammen 6.099 stillinger. Norme-
ringsforegelsen pa 1.581 stillinger udtryk-
ker ikke fuldt ud det af den nye lageover-
enskomst skabte personalebehov, da man
ikke havde overblik over dette, da norme-
ringen for 1982 blev fastlagt. Af stillinger-
ne 1 maj 1982 var over 700 ubesatte, fzr-
rest i hovedstadsomradet - Rigshospitalet,
Kebenhavn og Frederiksberg, Kaben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amter
-samt Arhus amt, flest i de i forhold til
uddannelsesstederne perifert beliggende
amter. Af normeringen i maj 1981 var 222
underordnede lagestillinger eller ca. 5%
ved afdelinger uden vagtforpligtelse, og
det af den nye leegeoverenskomst affedte
normeringsbehov skal ses i relation til de
resterende afdelinger med en samlet nor
mering pa ca. 4,300 underordnede lzge-
stillinger.

Ifelge besvarelserne af et rundsperge til
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amtskommuner m.fl. i oktober 1982 &
slds det af den nye laegeoverenskomst af
fodte normeringsbehov til i alt ca. 1.6%
underordnede legestillinger ved sygehu
vaesenet, hvortil kommer en betydel;
stigning i antallet af vikarstillinger, ki
blot ca. 160 vikarstillinger, bercgnet pi
helarsbasis, til ferieaflosning af norme
ringsforegelsen, men desuden - med hen
blik pa overholdelse af 20 timers regle
-vikarstillinger til en bedre aflosnings
dakning af den hidtidige stab, fordi man
ikke som tidligere kan begranse ferieal
lesningen og forege vagtfrekvensen i fen
etiden. Tallet 1.650 ligger lidt under my
personlige sken, og tallet udtrykker efter
min opfattelse ikke fuldt ud de norme
ringskrav, der vil kunne stilles med hen-
visning til fortolkningsaftalen af decem.
ber 1981, men sa l&@nge et meget stort an-
tal stillinger er ubesat, er der intet incita-
ment til fuld tilpasning af normeringen.

Til behovet for sygehussektoren kom-
mer, som tidligere naevnt, 200 praksisre-
servelagestillinger, senest foreget til ca.
300.

I efterdret 1981 var der ca. 450 arbejds-
lese yngre leger. Ifelge foreliggende op-
lysninger fardiguddannes der omtrent
700 fra universiteterne i 1982, og i 1983
nas omtrent samme tal, hvorefter der
kommer en reduktion. Meget tyder pd, at
man skal have passeret sommeren 1984,
for den overenskomstskabte l&gemangel i
det store og hele er overvundet, - med-
mindre da forudsaztningerne @ndres ved
overenskomstfornyelsen 1 1983. En
ukendt faktor er tilgangen af lager, der
har faet arbejde i Sverige, og som seger
tilbage pa grund af den @ndrede situation
pa det danske arbejdsmarked.

Ifelge det tidligere omtalte rundsporge i
oktober 1982 skennes merudgifterne ved
gennemforelse af legeoverenskomsten at
ville udgere i alt ca. 350 mill. kr. i 1982-



priser. Ud fra kendte tal ville jeg snarere
have forventet, at summen af skennene
havde belebet sig til omkring 450 mill. kr.
Neadvendigvis er et sddant sken forbundet
med betydelig usikkerhed, fordi mange
pavirkninger gor sig gzldende samtidig.
Jeg anser 350 mill. kr. for at vaere for lavt
et tal, og vil i mangel af bedre henholde
mig til det tidligere meddelte skon pa ca.
400 mill. kr. med en usikkerhedsmargin i
bade op- og nedadgiende retning pi ca.

10%. De sekundzre virkninger af over-
enskomsten, blandt andet et krav om flere
overlager til styring og uddannelse af den
vaesentligt foregede stab, har i evrigt end-
nu ikke manifesteret sig og er ikke taget i
betragtning i denne sammenhang.

For at belyse den nye overenskomsts
virkninger, herunder virkningerne pa ar-
bejdseffektivitet, arbejdstilretteleggelse
og uddannelse, er et par eksempler ned-
vendige.

Eksempel 1a
1. reserveleger, hidtil 3 skiftet tilkaldevagt i vagtklasse C.
o 1 2 3 4 5 D  : Dagtjeneste 8.00-15.00
D . Dagtjeneste 8.00-16.00
R " < R : ; Di+R|AF o1 | Radighedstieneste fra bolig 16.00-08.00
Ti 1 * D F DV : Degnvagt fra bolig, omregningsvaerdi 14
On D D Dl +R F F nmer
To D;+R| D D F F F : Fri
Fr D D;+R| (D)%) E F AF : Afspadscr?ng -
DV 1x (D : Mspadm‘_mg indlzgges
'S': % : : [L i X :;t::jdsfn dag, delvis med radighedstje-
Ugeopgerelse:
DRPL ORI s i e e A R S AR R e e e S S G AT S Ta 110 timer
Radighedstjeneste 80:3 .. . 26,7 timer
Degnvagt Iardngogsandag s AT AR AR R R N 28 umer
Effektivt arbejde under radlghedsuencstc. S dage .‘. 6 timer = 30 timer,
omregnet 30 (12 = ¥)... R T R e e b 35 timer
Sendagstillzg .. “ 4 umer
Gennemsnitligt ama! ovcrarqusumcr pr ugc 5 omrcgncl ................................................. 7.5 umer
211,2 umer
Fraglr afspadsering..........ccconeennnnncnns ... 11,2 imer
200 umer

Effektivt arbejde under degnvagt lordag og sendag fremgdr ikke afl opgerelsen, da det antages at falde
inden for arbejdsforpligtelsen pd 8 timer, der gelder for degnvagter.

Summen af arbejdsydelser uden for dagarbejdstiden 8.00-16.00 udger 101,2 timer pr. uge.

Gennemsnitligt antal effektive arbejdstimer pr. uge ca. 32,2 (udligere ca. 38,5).

Ca. 2,7 dagarbejdsdage pr. uge (tidligere 4 1/6).

Forste eksempel drejede sig om en afde-
lings 1. reservelager. Der var tidligere 3 1.
reservelager i vagtklasse C, typisk for
mange medicinske afdelinger. Radigheds-
tjenesten i dette vagtlag er af mindre bela-
stende art, og tjenesten efter de nye regler
kan derfor tilrettelzgges som dagtjeneste
med efterfolgende radighedstjeneste for
en af reservelegerne samt degnvagt lor-

dag og sendag. Vi har beregnet, at vi i
henhold til fortolkningsaftalens bestem-
melser er nedsaget til at have 5 l&ger mod
hidtil 3, og deres tjeneste kan eksempelvis
tilrettelaegges som vist i eksempel la.
Kolonnerne 1-5 viser dels, hvorledes de
S lager arbejder pd ugens forskellige da-
ge, dels de 5 arbejdsuger, som en lage
successivt ma igennem, for han begynder
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forfra pd sin turnus. Man kan sperge,
hvorfor der er regnet med 6 effektive ti-
mer under en rddighedstjeneste, ndr gen-
nemsnittet for vagtklasse C dog var 5 ti-
mer, og begrundelsen er den enkle, at
vagtarbejdet ifelge den gamle overens-
komst blev opgjort med en nettooptal-
ling, minut for minut, medens effektivt
arbejde under radighedstjeneste efter de
nye regler opgeres pr. pdbegyndt time.
Dagtjenesten ved afdelingen i det pa-
g@ldende vagtlag er unedvendigt foroget
fra ca. 83 timer til 110 timer ugentligt,
fordi omfanget af arbejdsydelserne uden
for dagtjenesten tvinger til dette. Tidlige-
re moedte afdelingens 1. reservelager nor-
malt til dagtjeneste pa alle hverdage und-
tagen 2 dage hver 3. uge, nar de afspadse-
rede weekendvagt. Nu er der kun 1 uge ud

|

af 5, hvor leegerne kan fa lov til at deltag
i dagarbejdet p alle hverdage, idet der
ovrigt er 1 uge med 3 eller 4 dagtjenesie |
| uge med 3 dagtjenester, 1 uge med)
dagtjenester og 1 friuge. S mand deler de ||
arbejde, der tidligere uden besvaer udfer
tes af 3. Man kan gere sig sine forestills
ger om virkningerne pa arbejdseffekii.
tet og arbejdskontinuitet pa afdelingen o
leegernes arbejdstraning. |

Det pagaldende vagtlags arbejde ville

naturligvis uden besvar kunne tlrette. |

legges med 4 lger som vist i eksempel
1b, blot skal der her betales for nogl
overarbejdstimer. Dagarbejdstimetalle
pr. uge er bragt ned i narheden af afde
lingens tidligere dagarbejdstimetal. Ord-
ningen er billigere for arbejdsgiveren og
bedre for afdelingen og for lagerne.

Eksempel 1b
1 2 3 4
Ma D;+R F F D
Ti D F D1 EByen D : Dagijeneste 8.00-14.30
On D D D;+R X D, : Dagtjeneste 8.00-15.00
To D D X Di+R R : Radighedstjeneste 15.00-08.00
Fr D Dy +R F x DV : Degnvag
E : Fn

DV X F F : )
Lo X : Arbejdsfri dag, delvis med rddighedsije-
Sa X F DV F

neste

Ugeopgerelse:
DR DR v iR S A TR R R M R A SRR R AR A R T R s b s e B7 tumer
R&dighcdstjcncslcl!i ........................................... LT e T Lres o - 28,3 timer
DOERvRgl 2 ¢ BUMEE .o unmnainnnimnaimin s s e T G i e e 28 timer
Effektivt arbejde under radighedstjeneste S x6timer = 30(1%2 < 4) ovrivriiiiiiiiiiiiiiiiinnennnes 35 IMET
SOBAREREINEE oo ni-isiiiiniiiiianisiii i R R e S T T i 4 umer

Gennemsnitligt antal overarbe)dstimer pr. uge § x 1%

Gennemsnit pr. IBEECa. ....cvovireirminneisnsrnssassanases

.......................................................

7.5 tumer
189,88 timer

........................................................ 47,5 timer

Gennemsnitligt antal effektive arbejdstimer pr. uge pr. lzge: ca. 35 tmer (tidligere ca. 38,5).

Ca. 3% dagarbejdsdage pr. uge (tidligere ca. 4 1/6).

Det naste eksempel drejer sig om et re-
servelegevagtlag, tidligere 6 reservelager
i vagtvarelsesvagt i vagtklasse D + 6, hvil-
ket betyder indtil 14 effektive timer pr.
vagt. De pageldende har felgende varet i
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aktivitet i det meste af vagitiden (radig-
hedstjenestetiden), ogsa i nattimerne, Og
de har derfor haft skanetid dagen efter en

vagl.



Eksempel 2,
Hidul 6 skiftet vagivacrelsesvagt i vagiklasse D + 6.

I 2 3 4 5 ) 7 B
Ma A+R Dy K Dy F D D X
Ti A+R D D) D F D D F
On X D D A+R F Dy D F
To D Dy D A+R F D D F
Fr D Dy A+R X F D D F
Lo F D X F F F A+R F
Se F Dy F F F F A+R F
D : Dagtjeneste 8.00-15.00
D, : Dagtjeneste 8.00-17.00
Dz ¢ Dagtjeneste 8.00-16.00
A : Aftentjeneste 16.30-00.30
R :  Rddighedstjeneste 00.30-08.30
F : Fri
X : Arbejdsfridag delvis belagt med radig-
hedstjeneste.
Ugeopgerelse:
Dagtjeneste mellem 08.00 og 16.00, hverdage ... 160  timer
Dagtjeneste mellem 16.00 0g 17.00, hverdage ...........coviimmiiimmimiiiniiismiiiimamssisisssssanssinssssns 5 umer
Dagtjeneste lardag og senda.g REP—— -
Aftentjeneste .. b S Himer
Ridnghcdsucneﬂc Sﬁxutmcr QPP ScssirE s b eseees Wd  EIITROY
Effektivt arbejde under radlghedmcnmﬂdagcaﬁnmer = 42{1'4'& /.1 . 31,5 timer
Sendagstilleg 23 x ¥4 ... o 11,5 timer
Reduktion for aflcnucnmc Sﬁx % 4.2 timer
3128.2 timer
Gennemsnit pr. lege ca. .......... . 41 nmer

Gennemsnitligt ugentligt antal hverdags-dagtjenester: 2% (tidligere ca. 3 %),
Gennemsnitligt antal effektive arbejdstimer pr. uge: ca. 35, heraf 20 i dagtjeneste p& hverdage mellem 08.00

og 16.00.

Afdelingen kunne tidligere regne med,
at der i gennemsnit var 4% af vagtlagets
leeger til stede i dagarbejdstiden under
hensyn til, at en af lagerne havde skdne-
tid, og at weekendvagten skulle afspadse-
res. Dette er knapt nok opfyldt af den her
viste tjenestetidsplan. En laege i vagtlaget
matte tidligere regne med at vaere frava-
rende fra dagarbejdet hver 6. dag pa
grund af skanetid og i evrigt 2 dage, un-
dertiden mere, hver 6. uge til afspadsering
af weekendvagt. Derudover deltog han
regelmassigt 1 dagarbejdet. Ifolge den
nye tjenestetidsplan er der inden for en 8
ugers periode 3 uger, hvor en lge delta-

ger i dagarbejdet pa alle hverdage, 1 uge
hvor han deltager | dagarbejdet pa 3 dage,
2 uger hvor deltagelse 1 dagarbejdet er
indskranket til 2 dage og endelig 2 fri-
uger. Det er klart, at der ma fremkomme
en negativ virkning pd uddannelse og ar-
bejdskontinuitet, bade inden for det en-
kelte degn og over en langere periode.
Jeg har opgjort merudgiften for eksem-
pel 1a og eksempel 2 ved overgang fra den
gamle til den nye overenskomst. Bereg-
ningen er foretaget i oktober 1981-priser,
pa hvilket tidspunkt bade den gamle og
den nye overenskomsts lon- og arbejds-
tidsbestemmelser kunne benyttes. Resul-
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tatet er blandt andet afhangigt af leger-
nes anciennitet og er derfor ikke entydigt.
I eksempel 1a resulterede beregningen i en
merudgift af storrelsesorden 350.000 kr. i
forhold til en basisudgift pd 1 mill. kr.,
altsi en stigning af sterrelsesorden 35%
ud over almindelig lenstigning. 1 eksem-
pel 2 blev resultatet en udgiltsstigning pa
omkring 135.000 kr. i forhold til en basis-
udgift pa ca. 1.5 mill. kr., ca. 9%.

Som arsager til udgiftsstigningen ud ov-
er ordinzr lenstigning skal sammenfat-
tende navnes: det af de andrede arbe)ds-
regler skabte behov for ekstraordinzr
stor stabsforegelse, subsidizrt overarbe)-
de, i samme forbindelse de @ndrede om-
regningsfaktorer for radighedstjeneste,
boligvagtens afsvakkelse med deraf fel-
gende overgang til vagtvarelsesvagt, de
uddannelses- og anciennitetsbetingede ge-
nerelle lentillaeg (1 oktober 1981-satser en-
ten ca. 11.000 kr., ca. 16.000 kr. eller ca.
26.000 kr. pr. lzege) og de 2 anciennitets-
trin, der er motiveret med vagthonorarer-
nes bortfald - og ogsa ydes til lzger ved
vagtfric afdelinger, samt indferelsen af
forskudt tids tilleg for arbejde i aften-
nattetimerne og i visse perioder lerdag og
mandag. P4 besparelsessiden fraglr de

tidligere vagthonorarer.

For landet som helhed er der for en
merudgift af sterrelsesorden 400 mill. kr.
skabt behov for en foregelse af antallet af
underordnede l®ger pa sygehusafdelinger
med vagtforpligtelse med gennemsnitlig
ca. 40%. Resultatet er et fald 1 produkti-
viteten, forringelse af legernes praktisk-
kliniske uddannelse og en formodet for-
ringelse af patientbehandlingen pa grund
af manglende kontinuitet i lzgearbejdet
og - indtil videre - lavere gennemsnitligt
kvalifikationsniveau. Rakkevidden heraf
kan ikke bedemmes pAd nuverende Lids-
punkt.

Merudgiften udger omkring 2% af sy-
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gehusvaesenets lebende driftsudgifter og
er fremkommet i en tid, hvor stigningen
de reale udgifter til sygehusvassenct soges
bragt til opher.




