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Arbejdstidspolitik

1. Hvad er arbejdstidspolitik
Arbejdstidspolitik har det som indkomst-
politik. Selve ordet er vasentligt yngre
end de ekonomiske problemer, der ligger
bag, og de typer af indgreb, der anvendes
heroverfor. Ordet indkomstpolitik blev
farste gang lanceret for en snes ar siden?.
For den tid talte man om stabiliseringspo-
litik eller om pris- og lenkontrol. Ordet
arbejdstidspolitik er kun halvandet ar
gammelt og har sin oprindelse i den dan-
ske centraladministration?. Fer den tid
anvendtes betegnelserne arbejdsforde-
lingsordninger eller arbejdsudbudsregule-
ringer.

Nir begrebet arbejdstidspolitik  blev
markedsfert, var det for at understrege
dels den mangfoldighed af foranstaltnin-
ger, det dakker over, dels de mangearte-
de politiske aspekter, arbejdstidsdiskussi-
onen giver anledning til. Arbejdstidspoli-
tik er altsd et meget vidt begreb og skal
her defineres som de foranstaltninger, der
nedsaztter det samlede antal arbejdstimer
1 den enkeltes livsforleb®.

Naturlige elementer i en arbejdstidspo-
litik vil derfor vaere at udskyde det tids-
punkt, hvor den enkelte indtrader i ar-
bejdsstyrken, at fremskynde tilbagetrak-
ningen fra arbejdsmarkedet, samt at ned-
selte den ugentlige eller arlige arbejdstid.
I nedenstdende diagram er givet en syste-
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matisk oversigt over de enkelte arbejds-
tidspolitiske instrumenter.
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Det overordnede formdl med arbejds-
tidspolitik er at sikre - badde ud fra sam-
fundets ensker og individets behov - en
optimal fordeling af arbejde, uddannelse
og fritid. I den nuvarende samfundseko-
nomiske situation med mangel pd arbejde
vil det vare naturligt, at hensynet til de le-
dige sttes hojt, sdledes at de forskellige
foranstaltninger primart vurderes ud fra
de beskaftigelsesmassige effekter. Her-
udover kan arbejdstidspolitik yde et
positivt bidrag til at fremme tilpasmngs-
processerne samt tjene en r&ekke familie-
og socialpolitiske hensyn.

Her i landet er der en lang og stark tradi-
tion for, at arbejdsmarkedets forhold
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ordnes af arbejdsmarkedets parter. Dette
galder de kollektive overenskomster om
len- og arbejdsvilkdr. Nar det drejer sig
om arbejdsmarkedspolitiske lovgivningsi-
nitiativer, har ensket fra regeringens side
-uanset partifarve - som hovedregel varet
partsenighed. P4 den baggrund ma man
g4 ud fra, at spergsmal om den ugentlige
arbejdstid, regulering af deltidsarbejde og
arbejdstidens placering afgeres ved for-
handlinger mellem arbejdsmarkedets par-
ter. De evrige arbejdstidspolitiske foran-
staltninger forudsatter antagelig lovgiv-
ning i sterre eller mindre omfang. En
fortszttelse af de arbejdsmarkedspoliti-
ske traditioner vil betyde, at en samlet
vurdering og koordinering af arbejdstids-
politikken i givet fald vil foregd gennem et
nart samarbejde mellem regering og ar-
bejdsmarkedets parter.

2. Argumenter for
arbejdstidspolitik

Sterrelsen af dansk ekonomis balance-
problemer og de ydre rammer for tilrette-
lzggelsen af den ekonomiske politik
indebarer, at der ogsd i de naeste mange
ar ma forventes en meget haj/ arbejdsles-
hed. Det staerkt stigende offentlige
budgetunderskud, der i sig selv er frem-
bragt af arbejdslesheden, har sat meget
sn&vre gr&nser for stigningen i de offent-
lige udgifter, ligesom den utilstraekkelige
efterspoergsel efter arbejdskraft fra den
private sektor ger effektiviteten af de
midlertidige  beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger ret tvivisom,

Med de meget dystre udsigter, der er
for beskaftigelsesudviklingen i 80'erne,
er det naturligt, at diskussionen omkring
arbejdsmarkedspolitikkens rolle i 80’erne
i hej grad vil blive centreret om at regule-
re arbejdsudbuddet via arbejdstidspolitik-
ken. Flere af de arbejdsmarkedspolitiske
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foranstaltninger under den fulde beskaf.
tigelse havde til formdl at oge
arbejdsudbuddet#. Det vil derfor vare
forstaeligt, at man i den nuvarende situa-
tion betragter mulighederne for at opni
balance pa arbejdsmarkedet via en reduk-
tion af arbejdsudbuddet.

Men ogsa pa anden vis kan arbejdstids-
politik lette de samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer. Ved at vaelge en nedsat-
telse af arbejdstiden fremfor en forbrugs-
stigning, er der mulighed for en velfeards-
forogelse, der ikke belaster betalingsba-
lancen gennem eoget import. Da en
arbejdstidsnedsttelse erfaringsmaessigt
er ledsaget af en ekstraordin@r produk-
tivitetsstigning, vil eget fritid i stedet for
eget lenindkomst medfere en konkurren-
ceevneforbedring. Sterrelsen heraf af-
hanger af udfaldet pA kompensations-
spergsmalet.

Disse synspunkter er ikke ensbetydende
med, at generelle arbejdstidsnedsattelser
kan ske som led i konjunkturpolitikken.
En vigtig forudsztning for at nedsatte
arbejdstiden er, at der ogsé eksisterer me-
re langsigiede preeferencer for egel fritid
fremfor forbrug®. Er dette ikke tilfaldet,
vil en arbejdstidspolitik blot intensivere
bestrbelserne de forskellige indkomst-
grupper imellem, for at undga det realind-
komstfald, der folger med.

Enkelte af de arbejdstidspolitiske for-
anstaltninger - f.eks. betalt frihed til ud-
dannelse - vil kunne medvirke til en les-
ning af de omstillingsprocesser pa ar-
bejdsmarkedet, som den reknologiske ud-
vikling kraever, og dermed ogsa eventuelle
flaskehalsproblemer og deraf felgende in-
flationspres. Konklusionen pa disse over-
vejelser er saledes, at en arbejdstidspolitik
vil kunne have en gunstig virkning pa
dansk ekonomis fundamentale balance-
problemer.

Den teknologiske udvikling vil gennem



80'erne pa mange omrader eve en vasent-
lig indflydelse bade pa arbejdslivet og fri-
tiden. Den vil indebare muligheder for
gradvist at realisere fremskridt omkring
arbejdstidens omfang og tilretteleeggelse
og skabe nye beskaftigelsesmuligheder
omkring udnyttelsen af fritiden.

Sterstedelen af de arbejdstidspolitiske
foranstaltninger har endvidere et familie-
og socialpolitisk indhold. Med en brutto-
arbejdstid pA over 10 timer er det klart, at
mange familier, specielt smabernsfamilier
feler sig presset i hverdagen. En nedsat-
telse af den ugentlige arbejdstid vil veere
forbundet med meget store velfaerdsfor-
egelser for disse familier.

3. Generelle overvejelser om
arbejdstidspolitik

Ved tilrettelzeggelse af en arbejdstidspoli-
tik og ved beregninger af konsekvenserne
heraf ma inddrages en rekke forskelligar-
tede aspekter. Der ma tages hensyn til, at
mengden af arbejde og produktion ikke
er givet pA forhdnd, og blandt andet af-
hanger af den ugentlige og arlige arbejds-
tid, samt hvorledes arbejdet organiseres i
relation til udnyttelsen af det eksisterende
kapitalapparat. Endvidere at den enkeltes
arbejdsfunktion ikke i alle tilfalde kan
opdeles pa flere individer uden tab af ti-
meproduktivitet, og at de arbejdsleses
gennemsnitlige faerdigheder ikke nedven-
digvis svarer til gennemsnittet blandt de
beskaftigede, hvorfor en arbejdstidsned-
settelse kan medfere knaphed med hen-
syn til visse jobferdigheder og uddannel-
ser. Endelig ber overvejelserne om
arbejdstidspolitik foregd i et dynamisk
perspektiv, sdledes at arbejdsmarkedets
evne til under skiftende konjunkturfor-
hold at vise tilstreekkelig fleksibilitet og

tilpasning ikke forringes.
Al de foranstaltninger til en nedbrin-

gelse af arbejdsudbuddert vil en foregelse
af den enkeltes uddannelsestid ud fra et
arbejdsmarkedspolitisk synspunkt rumme
visse fordele. Is@r pa lzngere sigt vil sa-
danne ordninger kunne indebare, at ar-
bejdsstyrken som helhed bliver mere pro-
duktiv og opnar sterre tilpasningsevne.
P4 kort sigt kan produktiviteten dog pa-
virkes negativt, nir de personer, der skal
under uddannelse, midlertidigt erstattes
af andre. P4 den anden side er det vasent-
ligt for at opnd de langsigtede
produktivitetsgevinster at arbejde og ud-
dannelse gennem livsforlebet supplerer
hinanden.

De positive arbejdsmarkedspolitiske
virkninger, der er forbundet med dette
samspil, kan opnds ved beralt uddannei-
sesfrihed. Ideen herom abner op for bety-
delige perspektiver, ikke mindst pd bag-
grund af den forventede teknologiske ud-
vikling. En reform, der eger uddannelses-
mulighederne for den erhvervsaktive del
af befolkningen, vil kunne fi vasentlig
betydning i den strukturtilpasningspro-
ces, dansk ekonomi skal gennemlebe.

En fremskyndelse af tilbagetraeknings-
tidspunktet fra arbejdsmarkedert vil ikke
mindst ud fra et beskaftigelsesmassigt
synspunkt vare fordelagtigt®. Herved
fremrykkes blot det tidspunkt, hvor den
@ldre skal erstattes af den yngre. Hvis de
arbejdsleses produktivitet er lavere end de
@ldres, er der dog med en sddan ordning
forbundet en svazkkelse af den beskafii-
gede arbejdsstyrke.

En fremskyndelse af de zldres tilbage-
trekning  vil  kunne ske ved at
Jolkepensionsalderen nedszttes f.eks. til
65 4r. Dette vil bringe Danmark pd linie
med en rakke andre europaiske lande.
Virkningerne i form af en andret forde-
ling af beskaftigelsen vil forst vise sig ef-
terhdnden, som det bliver almindeligt at
valge den lavere pensionsalder, ligesom
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det mé antages, at de fleste af de lenmod-
tagere, der har enske om at forlade ar-
bejdsmarkedet for det 67. ar, allerede er
géet pa efterlen.

Der findes i dag ingen muligheder for,
at lenmodtagerne kan gennemfere en
gradvis titbagetraekning/pensionering. Et
forslag herom vil uden tvivl hos visse
grupper im@dekomme et stort socialt be-
hov, men vil samtidig ud fra en arbejds-
markedspolitisk synsvinkel vare ret
kompliceret, Specielt md fremhaves be-
hovet for en afbalancering i forhold til ef-
terlensordningen og de ansattelsesretslige
problemer omkring de overenskomst-
maessige tilvejebragte rettigheder til del-
tidsarbejde. Bevares den nugazldende ef-
terlensordning vil gradvis tilbagetraek-
ning/pensionering ligefrem indebare mu-
lighed for negative beskaftigelseseffek-
ter, hvis de =ldres ensker og behov for
fortsat deltagelse i arbejdslivet skal tilgo-
deses ved en saddan ordning.

Nedsattelse af den ugentlige eller drlige
arbejdstid for personer er uden tvivl det,
der individuelt er den mest attraktive
form for arbejdstidspolitik. Samtidig er
det dog ogsa den form, der samfundseko-
nomisk og arbejdsmarkedspolitisk kan
vare flest problemer forbundet med.

Sterst betydning for en sddan politiks
succes er dens indflydelse pA omkost-
ningsniveauet, Det vil sige, hvorvidt ar-
bejdsomkostningerne pr. time oges, og
hvorvidt kapitalapparatets arbejdstid for-
mindskes som felge af arbejdstidsnedsaet-
telsen. Disse virkninger kan blandt andet
kompenseres ved en oget produktivitet,
som til gengaeld resulterer i en mindre be-
skaftigelseseffekt. Endvidere m& under-
streges, at de samfundsekonomiske virk-
ninger afhanger af den &ndring i efter-
spergselsforholdene, der felger af en ar-
bejdstidsnedsattelse.

En del af ovennavnte problemer kan

54

loses ved at gl over til eget brug af fler-
skift - enten i form af flere skift pr. dag,
flere skift pr. uge (inddragelse af week-
ender) eller lebende skift i Aret (intet stop
som folge af ferie) - 1 produktionen og ad-
ministrationen. Dette vil ege kapitalappa-
ratets arbejdstid. Indforelse af eget brug
af flerskift vil dog sandsynligvis blive op-
fattet som en velfardsforringelse. Storre
fleksibilitet i arbejdstidens tilrettelaggelse
vil ligeledes kunne opnds gennem ogel
anvendelse af deltid samt af overarbejde.
Alle problemer vil imidlertid ikke kunne
l@ses af denne vej. Virsomheder - og isar
de sma og mellemstore - vil fortsat sti
over for nogle delelighedsproblemer samt
det forhold, at der ikke er substitution
mellem arbejdskraft og kapital.

Ved en vurdering af de problemer, der
er forbundet med en arbejdstidspolitik,
ber man endvidere tage hensyn til, at der
den aktuelle konjunktursituation inden
for mange brancher eksisterer ledige res-
sourcer udover de menneskelige. En ar-
bejdstidsnedszttelse vil derfor ikke i sam-
me udstrakning som ellers fore til tab af
produktionskapacitet. Problemernes om-
fang afhanger endvidere af, hvorvidt det
er muligt at nedsatte arbejdstiden som
led i en internationalt koordineret indsats.

Af de arbejdstidspolitiske instrumen-
ter, der er nzvnt i diagrammet foran, skal
endelig navnes udvidet adgang til deltids-
arbejde samt til individuel fleksibel ar-
bejdstid. Dette kunne ske generelt eller
rette sig mod bestemte grupper pa ar-
bejdsmarkedet - f.eks. forzldre med sma-
bern. Spergsmalet om deltidsbeskae ftigel-
se skal imidlertid ses i sammenhang med
det specielle familiepolitiske og ligestil-
lingsmassige problem. Ved en vurdering
af spergsmalet boer ogsa indga behovel for
at sikre deltidsansatte pa lige fod med hel-
tidsansatte samt hensynet til en mere flek-
sibel arbejdsstyrke. Sdaledes vil en sterre



udbredelse af deltidsarbejde pa individu-
elle vilkar som fer n@vnt kunne begranse
tabet af produktionskapacitet, idet virk-
somhederne herved far mulighed for en
mere fleksibel tilrettelzggelse af produk-
tionsprocessen. P4 den anden side vil
virksomhedernes organisatoriske og ad-
ministrative omkostninger uden tvivl
oges.

4. Yirkningerne af nedsat
ugentlig arbejdstid
Budgetdepartementet foretog i fordret
1982 i samarbejde med arbejdsministeriet
en vurdering af de samfundsekonomiske
virkninger af en nedsattelse af den ugent-
lige arbejdstidn.

Beregningerne blev foretaget med ud-
gangspunkt i en gradvis nedsattelse fra 40

Tabel 1. Andringer i samfundsekonomiske starrelser som felge af en nedsettelse af

den aftalte ugentlige arbejdstid med 1 pet. arligt i 1983-87.
ALTERNATIV A: Uden kapacitetstab og fuld lenkompensation

1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr,
Betalingsbalance 0,1 0,5 1,1 1.9 3.0
Offentlige finanser 0,6 1.0 1.2 1.1 0.8
1000 personer
Privat beskzfigelse 8 16 22 26 28
Offenthig beskafligelse 4 7 11 15 20
ALTERNATIY B: Uden kapacitetstab og uden lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance 0,3 1.0 1.9 3.1 4.5
Offentlige finanser 0.3 0.6 0,9 1.4 2,1
1000 personer
Privat beskafligelse 9 18 28 38 48
Offentlig beskaeftigelse 4 7 11 15 20
ALTERNATIV C: Med kapacitetstab og uden lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance -1.4 = 2.7 +«33 -3.2 -2,7
Offenthge finanser 1.3 29 44 5.7 6,5
1000 personer
Privat beskaftigelse 13 29 45 59 69
Offentlig beskaltigelse 4 7 1 I5 20
ALTERNATIV D: Med kapacitetstab og fuld lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance = 1,6 +3.2 ~4,2 44 -4.3
Offenthge finanser 1.6 i3 4,7 54 5.4
1000 personer
Privat beskaftigelse 13 27 18 46 49
Offentlig beska Mtigelse 4 1 1 15 20

Kilde: Finansministeriet, smitryk nr. 27.
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til 38 timer om ugen over 5 &r. For at gen-
nemfare beregningerne er der foretaget en
lang raekke forenklede antagelser med
hensyn til produktivitetsstigning, deltids-
frekvenser, konjunktursituation, finans-
politik, arbejdsmarkedssituation m.v.
Endvidere forudsattes arbejdstidsned-
s@tlelsen kun at finde sted | Danmark.

For sa vidt angar finansieringen af ar-
bejdstidsnedsattelsen er beregningerne
foretaget under to alternativer: Fuld lon-
kompensation og uden lonkompensation,
Med hensyn til pavirkningen af kapitalap-
paratets udnyttelsesgrad og dermed kapi-
talens arbejdstid er der ligeledes taget ud-
gangspunkt i to alternativer: Med kapaci-
tetstab, hvor det forudsazttes, at dette
dakkes ind gennem egede investeringer
over en arrazkke, og uden kapacitetstab.

Der tegner sig i samtlige alternativer en
endog betydelig positiv beskeftigelsesef-
fekt, jfr.1abel 1. I tilfeldet uden lenkom-
pensation vil beskaftigelsesfremgangen
vare ca. 20,000 personer storre, end hvis
der ydes fuld lenkompensation p4 grund
af den forringede konkurrenceevnesitua-
tion. Ogsa kapacitetstabet storrelse er af
vasentlig betydning. Beskaftigelsesfrem-
gangen er saledes 20-25.000 personer ster-
re, hvis man forudsatter kapacitetstab,
hvilket skyldes de egede investeringer og
aktivitet, tabet af kapacitet antages at
medfere.

For de offentlige finanser kan der gen-
nemgaende regnes med en vasentlig for-
bedring, hvilket i hovedsagen kan henfe-
res til den gunstigere beskzftigelsessitua-
tion.

Pavirkningen af betalingsbalancen af-
hanger i hej grad af, hvorvidt arbejds-
tidsnedsettelsen medferer kapacitetstab.
Séfremt dette kan undgés, vil der ske en
beydelig forbedring pd grund af det fald i
importen, det reducerede reallensniveau
medferer. 1 modsat fald vil betalingsba-
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lancen forvaerres som folge af den im.
portstigning, de foregede investeringer
giver anledning ul.

I sidstn@vnte situation kan det blive
nodvendigt med en stramning af finans-
politikken. De beregninger, der er foreta
get, viser imidlertid, at selv med en &nd-
ring af finanspolitikken, der sikrer, at be-
talingsbalancen ikke pavirkes af arbejds.
tidsnedsattelsen, vil det i samtlige alter-
nativer vare muligt at opna en beskafti-
gelsesforegelse. Prisen for denne forbed.
ring er en reduktion af den disponible re-
allen og dermed forbrugsmulighederne.
Dette afsavn er imidlertid stort set upavir-
ket af, om der ydes lenkompensation eller
ej, hvorimod beskaftigelsesfremgangen
er klart sterst, hvis arbejdstidsnedszttel-
sen sker uden lenkompensation.

Det skonomiske Rdd har ogsa diskute-
ret mulighederne for at bruge en nedsa!t-
telse af arbejdstiden som et beskzftigel-
sesfremmende instrument®. Konklusio-
nerne ligger meget pd linie med dem, som
netop er blevet prasenteret.
Udgangspunktet for diskussionen er nog-
le fremskrivninger for den danske ekono-
mi baseret pa to forskellige strategier. En
offensiv, hvor det forudszttes, at man
producerer sig ud af problemerne gennem
en markant konkurrenceevneforbedring.
Og en defensiv strategi, hvor man leser le-
dighedsproblemet gennem arbejdstids-
nedsatielse, kombineret med finanspoli-
tiske stramninger til lesning af betalings-
balanceproblemerne. Ved den sidstnaevn-
te strategi foretages der beregninger for
tre forskellige modeller: En nedszttelse af
den ugentlige arbejdstid med fuld len-
kompensation, uden lenkompensation
samt en reduktion af arbejdsudbuddet
gennem sabbatordninger og lignende,

Fremskrivningerne viser, at man ved
arbejdstidspolitik kan opna fuld beskef-
tigelse. Prisen er imidlertid en stagnation i



forbrugsmulighederne i det naste ti-4r.
Den storste forbrugsbegrensning vil ske,
hvis arbejdstidsnedsattelsen sker med
fuld lankompensation. | dette tilfzlde vil
det veere nedvendigt med en sa kraftig fi-
nanspolitisk stramning, at resultatet bli-
ver et direkte fald i realindkomsterne. En
arbejdstidsnedsattelse uden lenkompen-
sation vil give plads for en beskeden for-
brugsstigning, og den nedvendige nedsat-
telse afl arbejdstiden for at opnd fuld be-
skaeftigelse vil kun vare fra 40 til ca, 33
timer om ugen mod ca. 30 timer med fuld
lonkompensation. En reduktion af ar-
bejdsudbuddet gennem sabbatordninger
og lignende svarer til en situation, hvor
man gennem f[inanspolitik skaber lige-
veegt pa betalingsbalancen, og den resul-
terede ledighed gores frivillig og social ac-
ceptabel.

Konklusionen synes sidledes at vare, at
veelger man arbejdstidsnedszttelse som
lesning pa balanceproblemerne frem for
en markant konkurrenceevneforbedring,
betaler man den egede fritid gennem et
mindre forbrug. Dette valg mellem fritid
og forbrug er imidlertid kun interessant
under den foruds®tning, at den konkur-
renceevneforbedrende strategi, der skitse-
res, er gennemforlig. Er dette ikke tilfel-
det, ma arbejdstidsnedsattelse dernaest
prioriteres hojest, fordi en finanspolitisk
stramning til nedbringelse af betalingsba-
lanceunderskuddet vil skarpe arbejdslos-
hedsproblemet,

S. Arbejdstidsundersegelsen

Diskussionen omkring de forskellige ar-
bejdstidspolitiske foranstaltninger har
veaeret kendetegnet ved meget generelle og
tildels meget usikre udsagn om de formo-
dede virkninger. Disse forhold afspejler i
vidt omfang manglende viden om de fak-
tiske arbejdstidsforhold pa arbejdsmarke-

det. P4 den baggrund tog arbejdsministe-
riet initiativ til en landsomfattende under-
saogelse af befolkningens (d.v.s. de 16-66
ariges) arbejdstid», Med arbejdstidsun-
dersegelsen er det muligt at belyse en lang
rawkke forhold med relevans for arbejds-
tidspolitikken, som man tidligere kun
havde begranset viden om, del fordi nog-
le af oplysningerne ikke var tilstede, dels
fordi de kun omfattede en begraznset del
af det samlede arbejdsmarked. Nedenfor
er enkelte centrale arbejdstidspolitiske
problemstillinger trukket frem i lyset af
de nu foreliggende oplysninger.
Befolkningens samlede arbejdstid malt
i antal timer fremgar af tabel 2. Denne af-
stikker rammer for en diskussion af de en-

kelte arbejdstidspolitiske elementer.
For sa vidt angar lengden af den ugent-

lige arbejdstid er denne for beskzftigede
lenmodtagere i hovedbskzftigelsen op-
gjort til 37 timer. De heltidsbeskeftigede
har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
pa 40,8 timer, og de deltidsbeskaftigede
en gennemsnitlig arbejdstid pa 24,1 time.
Disse tal dekker imidlertid over en bety-
delig variation, der primart afspejler for-
skellen mellem mands og kvinders ar-
bejdstid.

Sdledes har over 50 pct. af kvinderne en
arbejdstid pa under 40 timer i hovedbe-
skaftigelsen, mens det tilsvarende tal for
mandende er 10 pct. 74 pet. af mandene
har en arbejdstid p& 40 timer mod 43 pct.
af kvinderne. Denne forskel mellem
mands og kvinders arbejdstid viser sig ty-
deligt, nar den ugentlige arbejdstid bely-
ses med hensyn til erhverv og stillinger.
Inden for fremstillingsvirksomhed har sé-
ledes over 80 pct. af lonmodtagerne en
ugentlig arbejdstid pa 40 timer, mens an-
delen for administration og liberale er-
hverv - herunder den offentlige sektor - er
knap halvdelen.

Undersegelsen viser en stor overens-
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stemmelse mellem den faktiske og aftalte
d.v.s. overenskomstmassig aftalte eller
den ifelge ansattelsesaftale aftalte ar-
bejdstid. Godt 90 pct. af lenmodtagerne
har en fast aftalt arbejdstid. De knap 10
pet. uden fast aftalt arbejdstid har den
lazngste arbejdstid.

I relation til nedsattelse af den ugentli-
ge arbejdstid giver dette arbejdstidsmen-
ster anledning til en raekke overvejelser.
En nedszettelse af den ugentlige arbejdstid
vil saledes kun umiddelbart berere 70 pct.
af lenmodtagerne. Hertil kommer, at
yderligere knap 10 pct. ikke har en fast
ugentlig aftalt arbejdstid. Udstrakkes en

Tabel 2. Befolkningens arbejdstidsforhold

Faktisk antal arbejdstimer:
Beskm {tigede lenmodtagere

ugentlig arbejdstidsnedszettelse til at ga|.
de ogsd dem med en arbejdstid under 4
timer, vil kompensationsspergsméle
treenge sig steerkere pd, saledes har knap
60 pct. af de ufagleerte kvinder en ugent.
lig arbejdstid pa under 40 timer.

I relation til diskussionen om en @ndre
arbejdstidstilrettelaeggelse for at begran.
se kapacitetstabet ved en arbejdstidsned.
sattelse har oplysningerne om arbejdsu-
dens placering inden for dagen og ugen
interesse. Undersegelsen viser en betyde-
lig variation i arbejdstidens placering in-
den for dagen mellem forskellige erhvery.
Mens knap 90 pct. af lenmodtagerne be-

Antal bererle Samlel antal timer
personer pi drshasis
(1000 personer) (Mio. timer) (Pct.)

Hovedbeskaftigelse (normal arbejdstid) 1.948 3.290

Bibeskafrigelse 155 70

Overarbejde 682 110

Andet arbejde 106 12

Arbejdstimer for lenmodiagere 1 alt 3.482 80

Selvstendige, medhj. mgtelmller

Hovedbeske fligelse 308 770

Bibeskzligelse 25 20

Andet arbejde 11 3

Arbejdstimer for selvstzndige og medhj. zgtel. i alt 793 I8

Personer udenflor arbejdsstyrken 840

Bijob 160 70

Andet arbejde 69 14

I alt personer udenfor arbejdsstyrken B4 2

Arbejdstimer | aht 4,359 100
Fraver:

Heskee [igede lonmodiagere

Ferie 1.850 20

Sygdom 32 140

Efteruddannelsesaktivitet 340 50

Selvstm ndige

Ferie 166 20

Sygdom 18 20

Anm.: Blandt berorte personer har hoved- og bibeskeftigelsen ugen som referenceperiode. Overarbejde og
sygefravier refererer 1il maneden. Efteruddannelsesaktiviteter, ferier og andet arbejde refererer til dret 1981,
Kilde: Arbejdsministeriet, nArbejdstidsundersegelse 1982«,
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skaftiget ved fremstillingsvirksomhed
har en fast arbejdstid indenfor degnet
galder det kun for godt 70 pct af de be-
skaftigede inden for administration og li-
berale erhverv. Som ventet har holddrift
kun en begranset udbredelse, nemlig 5
pct. af de beskaftigede lenmodtagere.
Derimod har skiftende arbejdstid enten
efter skema eller efter sarlige aftaler her-
under flekstid en betydelig udbredelse,
idet 18 pct. af lenmodtagerne arbejder
under disse forhold.

Undersogelsen tyder sdledes pa et tem-
meligt varieret arbejdstidsmenster. Det
store antal deltidsbeska ftigede med skif-
tende arbejdstider sammenholdt med, at
85 pct. af de deludsbeskaftigede oplyser,
at de efter eget enske arbejder pa deltid,
tyder pa, at der pd arbejdsmarkedets ud-
budsside findes en betydelig fleksibilitet.
Dette gzlder savel lzngden af den ugent-
lige arbejdstid som placeringen af den
daglige arbejdstid. Det skal dog under-
streges, at fleksibiliteten er klart mindst
inden for de vareproducerende erhverv,
og det er netop her, det er af storst sam-
fundsekonomisk betydning, at kapaci-
tetstabet ved en arbejdstidsnedsattelse
undgas.

Skal der foretages en narmere vurde-
ring af efteruddannelsesforanstaltninger-
nes betydning, er en opgerelse af den nu-
vaerende aktivitet fordelt pd forskellige
variable relevant. Oplysninger af denne
karakter har man ikke tidligere varet 1 be-
siddelse af.

Det fremgar af undersegelsen, at ca. 25
pct. af de beskaftigede lenmodtagere
-svarende til knap 2 mill. personer - var
pa efteruddannelse i 1981, og at knap 80
pet. af uddannelsesaktiviteten foregik
inden for arbejdstiden. Endvidere var for
80 pct.'s vedkommende efteruddannelses-
aktiviteterne finansierct af arbejdsgiver-
ne, og kun en meget lille del af lenmodta-

gerne selv. Disse hovedresultater peger sa-
ledes pé et betydeligt omfang af efter- og
videreuddannelse inden for arbejdstiden
finansieret af arbejdsgiverne.

Med hensyn til varigheden af kurserne
har kun 20 pct. en varighed p4 over 1 mé-
ned, mens 60 pct. har varighed pa under 2
uger.

Den gennemsnitlige varighed af kurser-
ne er opgjort til ca. 3,6 uger. Disse resul-
tater indikerer, at beskaftigelseseffekter-
ne af den nuvarende efteruddannelsesak-
tivitet ma vurderes som ganske beskedne.

Endvidere viser det sig, at efteruddan-
nelsen generelt er hajest blandt lenmodta-
gerne i de erhverv, der producerer tjene-
steydelser, som i administration, liberale
erhverv samt handel og omsatning. Disse
resultater stemmer ikke umiddelbart over-
ens med hypotesen om, at stigende efter-
uddannelsesaktivitet er forbundet med
indferelsen af ny teknologi, hvor antagel-
sen har varet, at de teknologiske &ndrin-
ger hidindtil har berert fremstillingssekto-
ren.

Fordelt pa stillingskategorier er der be-
tydelig variation. Sdledes har knap halv-
delen af funktionzrerne med underord-
nede varet pa efteruddannelseskursus i
1981, 30 pct. af funktionzrerne uden un-
derordnede, mens kun ca. 20 pct. af de
faglerte og 10 pct. af de ufaglarte har
vaeret pd efteruddannelseskursus. Disse
forhold er ievrigt uafh@ngige af, om man
er privat eller offentlig ansat. De samme
forhold genfindes, nar omfanget af efter-
uddannelse fordeles efter erhvervsuddan-
nelse. Sadledes har knap 15 pct. af lon-
modtagerne uden erhversuddannelse ve-
ret pa efteruddannelse. Mens ca. 25 pct.
af lenmodtagerne med korterevarende
uddannelser har vaeret pa efteruddannel-
se. Derimod har ca. 50 pct. af lonmodta-
gerne med videregdende eller akademisk
uddannelse varet pa efteruddannelse.
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Disse forhold betyder, at de, deri forvejen
rent uddannelsesmassigt er svagt stillet
gennem den efteruddannelsesaktivitet der
foregar, bliver endnu svagere stillet. Dette
sammenholdt med den store arbejdslos-
hed, hvorved en stor del af arbejdsstyrken
udelukkes fra den virksomhedsinterne ef-
teruddannelse, er med til at segmentere
arbejdsmarkedet.

6. Konklusion

Arbejdstidspolitikbegrebet er som navnt
nyt. Regering og arbejdsmarkedets parter
er imidlertid under de senere &rs heje ar-
bejdsleshed gaet et stykke af vejen i ar-
bejdstidspolitikken. Ferien er blevet for-
lenget, deltidsarbejdet har faet eget ud-
bredelse, og der er gennemfert afspadse-
ring i mange overenskomster. Endvidere
er uddannelsestiden forlanget og barsels-
orloven eget, ligesom efterlensordningen
tradte i kraft i 1979,

Der kan imidlertid ikke vare tvivl om,
at med de udsigter, der tegner sig for ar-
bejdsmarkedet i resten af 80’erne, ber der
udformes en strategi, hvor arbejdstidspo-
litikken indgar som et mege! veesentligt
supplement til de evrige elementer i den
ekonomiske politik. I en tid, hvor der
samfundsekonomisk ikke er rad til at om-
satle reallensfremgangen til forbrugsstig-
ning, vil lenmodtagerne ved valg af eget
fritid opnd mulighed for en vis velfzrds-
foregelse. Man kan ogs4 sige, at skal len-
modtagerne - i egen interesse - afsta fra en
vis pengelensstigning, er det rimeligt, at
de herved kompenseres i form af eget fri-
tid.

At udforme en arbejdstidspolitisk stra-
tegi i overensstemmelse hermed er en sar-
deles vanskelig opgave, der steder an mod
mange konventionelle og veletablerede
synspunkter. Afslutningsvis skal der re-
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degores for nogle af de vasentligste pro.
blemstillinger.

Et af de starste knytter sig til kompen.
sationssporgsmdlet ved en  generel
arbejdstidsnedszttelse. Beregningerne
foran viser, at man opndr gunstigere virk-
ninger pd sdvel beskaftigelse som bela-
lingsbalance, sidfremt der ved arbejdstids.
neds@ttelsen ikke bliver givet fuld len-
kompensation. Ordninger, der bygger pd
delvis kompensation eller statslig arbejds-
giverbidrag vil der vaere knyttet betydelige
problemer til. Saledes vil en kompensati-
onsordning med et indbygget solidarisk
princip indebare en vasentlig risiko for
lenafsmitning. Der eksisterer ikke noget
erfaringsmateriale herom, men de hidtidi-
ge forhejelser af garanti- og mindstebeta-
lingssatsen viser afsmitningsrisikoen.
Statslig kompensation til de lavestlennede
er i den henseende mindre problematisk.
Til gengeeld vil en sddan ordning vare
serdeles besvarlig at administrere og
medferer ievrigt en vasentlig belastning
af statsfinanserne.

Kompensationsspergsmalet kan til en
vis grad anskues i sammenhazng med
spergsmalet om arbejdstidens placering.
En arbejdstidsnedsattelse ma ikke fere til
en darligere udnyttelse af det dyre pro-
duktionsapparat. Derfor kunne arbejds-
markedets parter overveje, hvorvidt det er
muligt med en mere fleksibel placering af
arbejdstiden.

En nedsattelse af den ugentlige
arbejdstid kan imidlertid ikke std alene.
For at sikre en positiv beskaftigelsesef-
fekt og ikke blot en mere ulige fordeling
af det eksisterende arbejde er det nedven-
digt, at en sterre del af det overarbejde,
der udferes i dag, bliver afspadseret. Med
samme begrundelse kan man argumentere
for, at dobbeltarbejde begranses i sterst
muligt omfang. Men ogs4 andre forhold
taler for supplerende foranstaltninger.



Med en generel arbejdstidsnedszttelse
kan der - trods den heje arbejdsleshed
-relativt hurtigt opsta mangel pa vissse ka-
tegorier af arbejdskraft. Disse flaskehal-
seproblemer betyder, at det bliver ned-
vendigt med en mere aktiv arbejdsmar-
keds- og uddannelsespolitik.

Et tredie szt af problemer knytter sig
til tempo og tidsprofil i arbejdstidsned-
sattelsen. For en hurtig og relativ stor
nedszttelse taler, at den positive beskaf-
tigelseseffekt da vil antage et omfang, der
syner af noget sammenlignet med dagens
arbejdsleshedsproblem. Omvendt vil en
gradvis og madlrettet nedtrapning af ar-
bejdsugen lette tilpasningsprocessen for
virksomhederne. Hertil kommer, hvad
der er nok sa vasentligt, at en betydelig
arbejdstidsnedsattelse - via den forbrugs-
begransning, der bliver resultatet - vil be-
svarliggere muligheder for at fere en ef-
fektiv konkurrenceevnepolitik.

Arbejdstidspolitik ber naturligvis ogsa
ses i et langt tidsperspektiv. Pa kort sigt
ber man utvivlsomt prioritere en nedsat-
telse af den ugentlige arbejdstid hejest.
Imidlertid ber man ogsad vare opmark-
som pd, at en generel arbejdstidsnedsat-
telse er et meget lidt fleksibelt og forment-
lig ikke et vendbart instrument. Det er
vanskeligt at forestille sig den ugentlige
arbejdstid pany sat i vejret.

Behovet for fleksibilitet vil antagelig
blive skarpet fra slutningen af 80’erne.
P4 grundlag af de demografiske faktorer
vil tilgangen til arbejdsmarkedet sdledes
tage vaesentligt af i anden halvdel af
80'erne, og fra midten af naste ar-ti vil
arbejdsstyrken  ligefrem begynde at
falde'®, Dette perspektiv ber naturligvis
ikke A afgerende indflydelse pa tilrette-
leggelsen af arbejdstidspolitikken i de
kommende dr, men betyder pa den anden
side, at de arbejdstidspolitiske foranstalt-
ninger ogsa overvejes i lyset af, hvorvidt

de er s tilpas reversible, at de i en senere
situation - hvis der matte vise sig behov
herfor - vil kunne tilbageferes helt eller
delvist.

Sammenfattende vil en arbejdstidsned-
sattelse uden lenkompensation vzre
mindst lige sa cffektiv som en formind-
sket lenstignigstakt i beska ftigelsesmaes-
sig henseende. De fordelingspolitiske
aspekter traeder heller ikke sd tydeligt
frem. Derimod vil en arbejdstidsforkor-
telse indebare, at samfundet af egen vilje
nedsztter det materielle velfrdsniveau,
ligesom der vil opsta problemer ved pro-
duktionsplanlzgningen og med kapital-
apparatets udnyttelsesgrad. Hertil kom-
mer, at mulighederne for at opna en for-
bedring af konkurrenceevnen vanskelig-
goeres i endnu hejere grad end i dag.
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Noler:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Indkomstpolitik blev anvendt i forbindelse med
et programskift, som den davarende engelske
konservative regering udsendte i februar 1962,
nincomes Policy: The Next Stepu.

1 arbejdsministeriet foregik der i lebet af som-
meren 1981 en rekke interne overvejelser om ar-
bejdstidsspargsmdlet. Dette larte blandt andet
til et internt notat, »Katalog over arbejdstidspo-
litiske foranstaltninger«.

Den her anferte definition findes blandt andet
hos OECD, »Labour Supply, Growth Constra-
ints and Work Shannge«, Paris 1982, Definitio-
nen indbefatter ikke de foranstaltmnger, der til-
skynder visse grupper til ikke at udbyde deres ar-
bejdskraft.

ATl disse foranstaltninger kan nazvnes revalide-
ring, udbygning af daginstitutionsomradet, rela-
tiv let adgang for udenlandsk arbejdskraft til det
danske arbejdsmarked samt forbedringen af ar-
bejdsleshedsforsikringen. De her nzvnte foran-
staltninger havde dog ikke udelukkende et ar-
bejdsmarkedspolitisk, men ogsd ¢t socialpolitisk
sigte.

Den stagnerende eller faldende realindkomstud-
vikling betyder alt andet lige mindre praferencer
for fritid. Undersegelser bdde her i landet og i
udlandet tyder imidlertid pd, at befolkningen
som helhed mere og mere foretrmkker eget fritid
fremfor eget indkomst.

Det var denne tankegang, der i sin tid 14 bag ef-
terlensordningen, omend denne ordning ogsa
har et klart erklzret socialpolitisk sigte.
Udgangspuktet for beregningerne var et spargs-
mal fra folketingets politisk-ekonomisk udvalg,
og svaret er optrykt i Smatryk nr. 27 fra Budget-
departementet.

Det ekonomiske Rid, »Dansk eskonomi, maj
1982«, Kobenhavn 1982.

Arbejdsministeriet, »Arbejdstidsundersagelsen
1982«, august 1982. Undersegelsen og den tilhe-
rende rapport blev udarbejdet med bistand fra
Socialforskningsinstituttet og indeholder oplys-
ninger om udbredelsen af alle former for
arbejdstid. Det drejer sig ferst og fremmest om
de beskaftigedes faktiske arbejdstid 1 hovedjob
og bijob, men ogsd omfanget af dobbeltarbejde,
overarbejde, deltidsarbejde, skifteholdsarbe)de,
transporttid, pauser og uddannelsesaktivitet er
belyst. Materialet er opdelt pd en lang rakke
baggrundsvariable som f.eks. ken, erhverv, stil-
ling, ansattelsesforhold, civilstand.

10) Arbejdsstyrkeprognosen, der viser den omtalte
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udvikling, er udarbejdel i en styringsgruppe i ar-
bejdsministeriets regi. Fremskrivningen til 1990
findes i Arbejdsministeriet, »Arbejdsmarkedet
og arbejdsmarkedspolitike«, april 1982,



