HENRIK HASSENKAM

Arbejdsmarkedspolitikkens
regionale administration

Arbejdsmarkedsadministrationens opga-
ve er at fore arbejdsmarkedspolitik, d.v.s.
at pavirke arbejdsmarkedet saledes, at ar-
bejdskraften anvendes i overensstemmel-
se med de politisk fastsatte mal om hej
beskafligelse og et sundt arbejdsmiljo.
Arbejdsmarkedsadministrationen er i
hovedsagen en statslig administration,
men amter og kommuner har pa adskilli-
ge omrader administrative opgaver i rela-
tion til arbejdsmarkedet. Dertil kommer
det for arbejdsmarkedet szrligt karakte-
ristiske, at de fleste vasentlige forhold
reguleres ved aftaler mellem organisatio-
nerne pa arbejdsmarkedet eller gennem
saedvaner afledt af disse aftaler. Admini-
strationen er derfor bygget op omkring en
model, der sigter pd at inddrage alle va-
sentlige parter i et samarbejde.

I forhold til den generelle ekonomiske
politik plejer man at definere arbejdsmar-
kedspolitikken som en hjalpefunktion.
Det ha&nger sammen med, at den generel-
le ekonomiske politik, der blandt sine mal
har en hej og stabil beskaftigelse, seger
at na detie mal alene gennem regulering af
den samlede aktivitet i samfundet. En gi-
ven samlet aktivitet vil imidlertid ogsa i et
lille homogent land som Danmark dazkke
over et meget varierende aktivitetsniveau
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-og dermed arbejdsleshedsniveau - mel-
lem de forskellige landsdele og erhvervs.
omrader. Her kommer s& bl.a. arbejds-
markedspolitikken ind i billedet med det
formal at sikre en bedre tilpasning inden
for de enkelte omrader og sektorer.

Uden at opgive hjzlpefunktionen er
det nok nedvendigt i dag at udvide ar-
bejdsmarkedspolitikkens indhold i for-
hold til denne traditionelle opfattelse. Det
er der to arsager til. For det forste har
hensynet til arbejdskraftens sundhed og
trivsel, som det kommer til udtryk i be-
strebelserne omkring forbedring af ar-
bejdsmiljeet, faet en voksende betydning.
For det andet har adskillige ars hej ledig-
hed bragt et langsigiet perspektiv ind i ar-
bejdsmarkedspolitikkens hidtidige rela-
tivt kortsigtede tilpasningsfilosofi. Man
kan sige, at arbejdsmarkedspolitikkens
tidligere nare tilknytning til socialpolitik-
ken har fdet en ny dimension, idet det
langsigtede mal for arbejdsmarkedspoli-
tikken under en hastig teknologisk udvik-
ling og under vanskelige ekonomiske
konjunkturer er at bevare og udvikle ar-
bejdsstyrkens arbejdsevne og rutine.

Selvom den danske arbejdsstyrke bade
fagligt og geografisk har en he) mobilitet,
er der trods alt snavre graenser for, hvor
langt man kan flytte arbejdskraften bade
hvad angar den faglige og geografiske
placering. Derfor har arbejdsmarkedspo-
litikken ogsa klart en regional dimension,
og arbejdsmarkedsadministrationens re-
gionale organisering en tilsvarende central
betydning.



Arbejdsmarkedsadministrationens
opbygning
Den regionale arbejdsmarkedsadministra-
tion er ikke en enhedsadministration, men
en betegnelse for de forskellige myndighe-
der, der pavirker en regions arbejdsmar-
ked. Arbejdsformidlingen, arbejdstilsy-
net og delvis arbejdsmarkedsuddannelser-
ne er forskellige dele af den statslige ad-
ministration, men sorterer dog alle under
arbejdsministeriet. Amter og kommuner
har som regionale og lokale offentlige
myndigheder en rakke arbejdsmarkeds-
politiske opgaver. Hertil kommer forskel-
lige regionale navn og udvalg ferst og
fremmest arbejdsmarkedsnavnet, der
dels sikrer arbejdsmarkedets organisatio-
ner og 1 et vist omfang amters og kommu-
ners indflydelse pd arbejdsmarkedspoli-
tikkens tilrettelzeggelse dels har koordine-
rende opgaver i forholdet mellem de for-
skellige myndigheder og organisationer.
Arbejdsformidlingen har, som det
fremgar af navnet, til opgave at foretage
en neutral formidling af kontakt mellem
arbejdssegende og arbejdsgivere. Gen-
nem adrene er den imidlertid blevet palagt
opgaver med storre eller mindre tilknyt-
ning til den centrale opgave. Siledes skal
AF felge udviklingen pd arbejdsmarke-
det, tage initiativer af arbejdsmarkeds-
massig betydning og bista ved indsamling
og vurdering af oplysninger vedrerende
arbejdsmarkedsforhold; den skal admini-
strere en raxzkke arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger f.eks. arbejdstilbudsord-
ning, varsling ved afskedigelse i sterre
omfang, jobskabelse, mobilitetsfremmen-
de ydelser og fare tilsyn med arbejdslas-
hedskasserne, endelig skal AF yde bistand
ved valg af uddannelse og erhverv. Med
sa bredt et arbejdsomrade er det rimeligt
at betegne arbejdsformidlingen som ar-
bejdsmarkedsadministrationens rygrad.
Arbejdsformidlingen er organiseret i 27

hovedkontorer, hvoraf de 14 er regions-
kontorer, der er koordinerende 1 et geo-
grafisk omrade, der felger amtsgranser-
ne, dog med c¢n sarlig ordning for Keben-
havnsomradet. Hertil kommer 218 afde-
lingskontorer, siledes at der ialt er 245 fa-
ste AF-kontorer til dekning af de 275
kommuner. Udgifterne til AF-kontorerne
afholdes af staten, men en fjerdedel heraf
opkraves hos amtet.

Regionskontoret ledes af en arbejdsfor-
midlingschef under medvirken af arbejds-
markedsnavnet.

Arbejdstilsynets 14 kredse er sammen-
faldende med amterne, bortset fra, at dels
Roskilde og Bornholms amter dels Ke-
benhavn og Frederiksberg kommuner
hver udger en tilsynskreds. Det statslige
arbejdstilsyn har foruden udbredte, ufor-
melle kontakter et formaliseret, regionalt
samarbejde med amt, kommuner, ar-
bejdsmarkedets organisationer og AF i
det amtslige kontaktudvalg om bedrifts-
sundhedstjenesten og i den szrlige kon-
taktgruppe for bygge- og anlzzgsomradet.

Af arbejdsmarkedsuddannelsernes 22
skoler er de 5 statsejede resten selvejende.
Derudover foregar vasentlige dele af ud-
dannelsesaktiviteten pa tekniske skoler el-
ler teknologiske institutter. Hele omradet
sorterer under et statsligt direktorat, men
bortset fra efteruddannelsen af faglarte
samt forskellige brancheudvalgs- og virk-
somhedsaktiviteter af et begr®znset om-
fang, administreres uddannelserne pa det
lokale plan af skolerne.

Pa de 5 statsskoler er storsteparten af
kursusvirksomheden landsd@ekkende
uden et vaesentligt behov for formaliseret
lokal indflydelse. Derimod er de 17 selvej-
ende skoler organiseret med en lokal valgt
ledelse, hvor amt, vasentlige kommuner,
omradets kommuneforening, arbejds-
markedsnavn, AF og arbejdsmarkedets
organisationer er reprasenteret. Endelig
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er der for de forskellige uddannelsespro-
grammer ¢t varierende menster for sam-
arbejde med lokale organer, bade stats-
lige og kommunale. F.eks. gennemfeores
de erhvervsforberedende kurser ofte i
szrligt indrettede lokaler - El-centre, der
ctableres i samarbejde med kommunerne.

Det ber nok fremhaves, at skoleomra-
dernes geografiske afgraensning ikke er
sammenfaldende med granserne for amt
og arbejdsmarkedsnavn.

Amter og kommuner

Amters og kommuners arbejdsmarkeds-
politiske ogaver er sammenfaldende pa en
raekke punkter. Dog legges der for am-
ternes vedkommende storre vagt pa for-
anstaltninger af uddannelsesmassig ka-
rakier, ligesom amterne som n&vnt udre-
der en fjerdedel af udgifterne til AF, mens
kommunernes opgaver isar er knyttet til
mere kortsigiede beskaftigelsesorientere-
de foranstaltninger.

Gennem 70’erne har der varet en klar
tendes til stadigt sterkere at inddrage am-
ter og kommuner og forevrigt ogsi ar-
bejdsmarkedets parter i formuleringen og
gennemforelsen af arbejdsmarkedspoli-
tikken pa lokalt plan. Det er en udvikling,
der hanger neje sammen med vaksten i
ledigheden og de deraf stigende krav om
en sterre indsats. Krav der-i hej grad ret-
tes til lokale politiske instanser og derfor
foreger behovet for foranstaltninger, der
kan ivaerksattes lokalt. Som en illustrati-
on af denne udvikling kan det nzvnes, at
amter og kommuners udgifter til arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger var ca.
15 gange sterre i 1980 end i 1970, efter at
der er taget hensyn til inflationen.

Ogsa gennem det meste af 80'erne ma
der regnes med, at arbejdsmarkedspoli-
tikken skal virke p4 baggrund af en ud-
bredt arbejdsleshed. Der bliver tale om

36

lengere ledighedsperioder for udsatie
grupper, som vil fa vanskeligheder med ar
bevare arbejdsevnen. Der vil blive stillet
krav om foreget omstillingsevne og an-
drede kvalifikationer, som stadig storre
dele af arbejdsstyrken vil f@ problemer
med at opfylde. Opgavens omfang og ar-
bejdsleshedens sammensatte karakter
laegger op til en mobilisering af det lokale
engagement og medansvar. Effektiviteten
og gennemslagskraften af en selektiv og
intensiv indsats styrkes, nar den praktiske
tilrettelzggelse og konkrete udformning
sker i overensstemmelse med varierende
lokale forhold.

Med lov 488 i 1977 om ekstraordinare
beskaftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger i kommuner og amter tr&ngte denne
opfattelse tydeligt igennem. Sigtet var
her ferst og fremmest en indsats mod
ungdomsarbejdslesheden. Med loven fik
amter og kommuner en ekonomisk for-
pligtigelse, men ogsd nye muligheder for
at ivaerksatte foranstaltninger bade pa
uddannelsesomradet og beskaftigelses-
omradet, F.eks. at yde lentilskud til unges
ansattelse i private virksomheder og til
ekstraordinzre lere- og praktikpladser,
at ivarksatte kursusforanstaltninger,
kontakt- og informationserdninger samt
kombinerede undervisnings- og produkti-
onsprogrammer.

Hidtil havde det vasentligste instrument
for kommunernes ledighedsbekazmpelse
varet ivaerksattelsen af beskaftigelses-
projekter i henhold til lov om arbejdslos-
hedsforsikring og arbejdsformidling.
Aret efter i 1978 blev indsatsen overfor
samtlige ledige styrket gennem indforelse
af arbejdstilbudsordninger. Den beted en
ny udvidelse af amters og kommuners an-
svar for ledighedsbek@mpelsen. Mens de
tidligere var palagt at ivaerksatte forskel-
lige foranstaltninger, skulle de nu skaffe



ledige beskaftigelse direkte i deres egen
virksomhed.

Parallelt med disse to lovgivningsinitia-
tiver foregik en mere spredt udvidelse af
den lokale aktivitet i forbindelse med re-
geringens beskaftigelsesplaner, der blev
startet i 1977 og fortsztter forelobig indtil
1983. Sdledes udvidedes indsatsen mod
ungdomsarbejdslesheden gennem forseg
med en ungdomsgaranti i to amter fra ef-
teraret 1980.

Siden er gennemfert lov om jobskabel-
se, aftaler og lovgivning om lare- og
praktikpladser, lov om uddannelses- og
erhvervsvejledning samt lov  om
ungdomsvejledning. Hver gang er amters
og kommuners bevagelsesfrihed eller de-
res ansvar 1 forbindelse med indsatsen
mod arbejdslesheden og et bedre funge-
rende arbejdsmarked blevet udvidet.

Foruden den aktuelle beskaftigelses-
fremmende indsats fremgik det af omta-
len af arbejdstilsynet og arbejdsmarkeds-
uddannelserne overfor, at kommuner og
amter ogsd har en arbejdsmarkedspolitisk
indflydelse pd disse omrader, ligesom
kommunerne og is2r amterne har en rzk-
ke funktioner indenfor de erhvervsrettede
ungdomsuddannelser. Det drejer sig bl.a.
om faglige uddannelser, herunder uddan-
nelser indenfor social- og sundhedsomré-
det og ydelse af tilskud til tekniske skoler
og handelsskoler m.v.

QOgsa 1 bistandsloven er en rakke for-
pligtelser med sigte pa at sikre eller for-
bedre erhvervsevnen for fysisk og psykisk
handicappede bl.a. gennem oprettelse af
revalideringsinstitutter og  beskyttede
varksteder til erhvervsmaessig tr&ning og
uddannelse, samt arbejdsprovning og om-
skoling.

Endelig har amter og kommuner en be-
tvdelig indirekte indflydelse pa forholde-
ne pd det lokale arbejdsmarked [.eks.
gennem regions- og kommuneplanlag-

ningen og gennem sin funktion som en af
de sterste lokale arbe)dsgivere og bygher-
rer.

Som det fremgar, har amter og kom-
muner mange forskellige opgaver med et
starre eller mindre arbejdsmarkedspoli-
tisk indhold. Den administration, der er
opbygget til at lese disse opgaver, er ofte
sa txt integreret med amters og kommu-
ners ovrige administration, at det kan
blive vanskeligt at afgrznse den kommu-
nale arbejdsmarkedsadministration. Her-
til kommer, at administrationens konkre-
te udformning kan variere meget fra ét lo-
kalsamfund til et andet.

I de fleste kommuner og amter er dog
ansat en eller flere beskaftigelseskonsu-
lenter. Hvor der samtidig er oprettet et
beskaftigelsesudvalg, et 488-udvalg eller
et lignende organ, er konsulenten snzvert
knyttet til udvalget eller dettes sekretariat.
Beskzftigelseskonsulenten er primart an-
sat med sigte pa at udvide og forbedre
indsatsen overfor ungdomsarbejdsleshe-
den, men kan vare tildelt andre opgaver.
Iszr arbejdstilbudsordningen har med-
fert etablering af administrative enheder i
den lokale forvaltning, der forestar place-
ringen af arbejdstilbudspersonerne. Efter
indgéelse af aftalerne omkring et udvidet
antal lere- og praktikpladser i den offent-
lige sektor i 1981 var det ligeledes nedven-
digt hurtigt at etablere en administrativ
model for amter og kommuner. Selvom
der i den konkrete udformning blev tale
om betydelige variationer, var udgangs-
punktet her en model med regionale sty-
regrupper og arbejdsgrupper med kontakt
til arbejdsmarkedsnazvn og AF. Endelig
er der i en raekke amter oprettet »uddan-
nelseskommissioner«, der soger at kanali-
sere et samarbejde omkring uddannelses-
foranstaltninger. Disse kommissioner
inddrager i flere tilfaelde arbejdsmarkeds-
administrationen.
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NAr der ikke er oprettet srskilte admi-
nistrative organer, varctages de arbejds-
markedspolitiske opgaver af amternes og
kommunernes almindelige administration
farst og fremmest inden for social- og
sundhedsforvaltningen.

For de to amter, der indgar i ungdoms-
garantiforsegene, galder dog, at den ad-
ministrative opbygning som et led i for-
segene pa flere punkter er afvigende og
mere udbygget end administrationen i de
ovrige amter og kommuner.

Arbejdsmarkedsn® vnene

Arbejdsmarkedsnzvnene - et for hvert
amt - har to typer af opgaver. For det for-
ste medvirker navnene i ledelsen af ar-
bejdsformidlingen, navnlig i spergsmal
vedrerende opgavernes prioritering, plan-
lagning og formidlingens budget. For det
andet skal nzvnene felge og vurdere ud-
viklingstendenserne p4 det regionale ar-
bejdsmarked, ivarksztte foranstaltnin-
ger, der kan modvirke en manglende ba-
lance mellem arbejdssegende og efter-
spergslen efter arbejdskraft samt koordi-
nere den arbejdsmarkedspolitiske indsats
og virke initiativiagende i samarbejdet
mellem AF, de regionale og lokale myn-
digheder, udvalg, erhvervsvirksomheder
og faglige organisationer. | den forbindel-
se skal navnene medvirke til, at der er de
erhvervsuddannelsesmuligheder, der sva-
rer til det regionale arbejdsmarkeds aktu-
elle og fremtidige behov.

Medlemmer af navnet er reprasentan-
ter for arbejdsmarkedets organisationer
Og amtet samt reprasentanter udpeget af
navnsomradets kommuner i fallesskab.
Chefen for AF-regionskontoret er sekre-
1xr for nazvnet og daglig leder af navns-
sekretariatet.

Efter vedtagelsen af lov om uddan-
nelses- og erhvervsvejledning er navnet
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anmodet om at nedsztte kontaktgrupper
til at forestd den regionale samordning af
uddannelses- og erhvervsvejledningen.
Kontakigrupperne skal ses som en admi-
nistrativ pendant til det faglige samarbe;)-
de mellem de mange forskellige vejledere,
der foregér i de regionale hovedve)leder-
udvalg. Som en af sine forste opgaver er
kontaktgrupperne blevet pilagt at vurde-
re behovet for lere- og praktikpladser og
at koordinere indsatsen for tilvejebringel-
se af det fornedne antal pladser, jfr. de
tidligere nzvnte aftaler inden for det of-
fentlige omrade og lov om lzre- og prak-
tikpladser fra 1982.
Blandt arbejdsmarkedsn@zvnenes ovrige
opgaver er der i1 denne sammenhang
grund til at fremhave, at n@vnene med-
virker ved fordelingen af de statslige til-
skud til beskaftigelsesarbejder, godken-
der forslag om jobskabelsesarbejder og
afger om foresldede arbejdstilbud 1l
langtidsledige er rimelige. Endelig er naev-
nene reprasenteret 1 ledelsen af arbejds-
markedsuddannelsernes skoler.
Arbejdsmarkedsnzvnene har regel-
massig kontakt til landsarbejdsnzvnet,
der foruden andre opgaver, har opgaver
svarende til nzvnenes, men pa landsplan.
Desuden har landsarbejdsnzvnel en szr-
lig kompetence vedrerende budgettet for
det enkelte n@vnsomrade.

Opgaver og samarbejde

P4 baggrund af arbejdsmarkedspolitik-
kens udvikling i 70’erne kan det ikke
overraske, at der i1 de senere ar har varet
en del diskussion om, hvorledes arbejds-
markedsadministrationen ber organise-
res. De mange nye opgaver og de mange
involverede parter har givet anledning til
overvejelser og forslag om @ndringer i
bade form og indhold af det nedvendige
samarbejde. Samtidig har forsegene pd at



styrke den lokale indflydelse p4 arbejds-
markedspolitikken og vaksten i de opga-
ver, der inddrager amter og kommuner 1
politikkens tilretteleggelse og gennemfe-
relse.

Amters og kommuners kontakt til den
del af arbejdsmarkedsadministrationen,
der udgeres al nzvn og arbejdsformid-
ling, er pa flere punkter reguleret i lovgiv-
ningen, Det typiske daglige samarbcjds-
maonster er imidlertid mest przget af
uformelle ofte personlige kontakter.

Arbejdsmarkedsnzvnene er det centra-
le forum for amters og kommuners ind-
flydelse pA arbejdsmarkedspolitikkens til-
rettelzeggelse. Amtet har med tre pladser i
nzvnel og en afgraensning, der svarer til
nazvnsomradet, i det store hele en rimelig
mulighed for at sikre, at amtsradets op-
fattelse kanaliseres ind i nzvnet og for en
dakkende administrativ opbakning til
amtets reprasentanter. Derimod er situa-
tionen noget vanskeligere for kommuner-
ne, der ogsa har tre pladser. For det ferste
er der mange flere kommuner. De er som
regel af forskellig storrelse og karakter,
nogle er landkommuner andre bykommu-
ner, og har derfor ofte forskellige interes-
ser. For det andet vil de kommunale re-
prasentanter sj&ldent veaere 1 stand til at
optrazde pa alle kommuners vegne, bl.a.
fordi den feelleskommunale organisation,
kommuneforeningen, ikke er opbygget
med henblik pa en sddan koordinerende
funktion. Hertil kommer, at den admini-
strative opbakning bag kommunernes re-
prasentanter ifelge sagens natur ikke kan
varetages lilfredsstillende af den enkelte
kommunes administration.

Sarlig lov 488 fra 1977 om ekstraordi-
nzre beskaftigelsesfremmende foran-
staltninger i kommuner og amter har for-
oget presset for et udvidet formaliseret
samarbejde mellem den statslige arbejds-
markedsadministration og amter og kom-

muner. Som felge heraf aftaltes i 1980
narmere retningslinier for samarbejdet
med kommunerne, hvor sigtet er en prin-
cipiel arbejdsdeling, siledes at kommu-
nerne varetager den ckstraordin@re be-
skaftigelsesfremmende indsats, mens
nxvn og formidling varetager forholdet
til det ordinaere arbejdsmarked og de al-
mindelige erhvervsuddannelser. Det blev
praciseret, at samarbejdet og formen her-
for mA tilpasses lokale forhold, men det
anbefales at lzgge nogle faste rammer
bl.a. gennem indgdelse af skriftlige aftaler
og gennem ctablering af et fzlles beskaf-
tigelsesudvalg med tilherende sekretariat.,
Behovet for en bedre koordinering blev
iser fremhavet pa felgende omrader:

- opsegning af unge

- indslusning til arbejdsmarkeds- og ud-
dannelsesforanstaltninger

- vejledning og radgivning

- placering pa arbejdsmarkedet

- opsegende kontakt til arbejdsmarkedet
og uddannelsespladser.

Retningslinierne dakker kun indsatsen
mod ungdomsarbejdslesheden, den om-
fatter ikke amterne og forelebig har
mindre end halvdelen af kommunerne
indgéet en aftale.

Princippet for samarbejdet onkring ar-
bejdstilbudsordningen er en arbejdsde-
ling, hvorefter arbejdsformidlingen fore-
tager anvisningen af langtidsledige til ar-
bejdstilbud beskrevet og fremsendt af am-
ter og kommuner. Ved denne arbejdsde-
ling bevarer AF sin normale funktion ved
anvisning af arbejde. | praksis foregar ar-
bejdet imidlertid gennem et samarbejde,
hvis indhold kan v&re meget varierende,
og hvor der kun i fa tilflde er tale om, at
amter og kommuner helt har overtaget
fordelingen og placering af de langtidsle-
dige. Typisk er der direkte kontakt mel-
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lem det enkelte amt og/eller den enkelte
kommune til arbejdsformidlingen og
mindre end halvdelen af formidlingskon-
torerne har et szrligt kontaktforum til de
offentlige myndigheder, hvor ordningens
overordnede problemer kan dreftes og en
gensidig orientering finde sted.

Ogsd ved beskaftigelsesarbejder og i
den almindelige beskazftigelsesfremmen-
de indsats er der sket opbledning af ar-
bejdsdelingen i forhold til AF, idet kom-
muner i en r&kke tilfalde selv har foreta-
get anvisning af ledige, ligesom de kom-
munale beskaftigelseskonsulenter har
rettet direkte henvendelse til det alminde-
lige arbejdsmarked for at undersege be-
skaftigelsesmulighederne.

I 1981 blev amters og kommuners mere
fremtredende placering i arbejdsmar-
kedspolitikken desuden markeret gennem
en udvidelse af de tilforordnede i lands-
arbejdsnavnet med reprasentanter for de
kommunale organisationer, Amtsradsfor-
eningen og Kommunernes Landsforening.

Problemer

De hidtidige ndringer i samarbejdet med
amter og kommuner har ikke varet til-
straekkelige til at standse diskussionen.
Selvom der ikke er fremsat en samlet
kommunal vurdering af samarbejdet, gar
en raekke synspunkter igen i debatten.
Det er en udbredt opfattelse, at det ska-
ber problemer, at arbejdsmarkedsnavnet
skal godkende kommunale forslag om
iverksattelse af beskaftigelsesarbejder
og efter 1. november i 4r ogsa forslag om
jobskabelse. Selvom der bade til de hidti-
dige beskaftigelsesarbejder og til jobska-
belse ydes betydelige statslige tilskud, skal
synspunktet nok ses pa baggrund af eet af
de barende principper i byrde- og opga-
veomlagningen i 70'erne mellem staten
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pa den ene side og amter og kommuner pi
den anden side. Nemlig, at kompectencen
til at treffe en beslutning skal felge an.
svaret for finansieringen.

Derimod er der i det vazsentlige tilfreds-
hed fra kommunal side med samarbe)det
omkring arbejdstilbudsordningen til lang-
tidsledige, men det er dog en udbredt op-
fattelse, at der er behov for et mere for-
maliseret samarbejde enten pa regions-
plan eller for mindre omrader.

Som nazvnt ovenfor fungerer de kom-
munale reprasentanter i arbejdsmarkeds-
navnet ikke i almindelighed som repra-
sentanter for omradets kommunalbesty-
relser. Kontakten beror i hej grad pa per-
sonsammenfald i forskellige funktioner
og pa tilfaldigheder. Der er stort set enig-
hed mellem amter og kommuner om, at
der er behov for en mere sna&ver kontaki
til arbejdsmarkedsnzvnet bade pa politi-
kerniveau og pa embedsmandsplan.

Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening har i foraret 1982 foreslaet
en hojere grad af samordning af styringen
og planlegningen af uddannelsessyste-
mets forskellige dele og mellem uddan-
nelses- og erhvervsvejledningen, uddan-
nelsespolitikken og beskaftigelsespolitik-
ken. Hensigten er en bedre udnyttelse af
de ressourcer, der sattes ind til bekam-
pelse af ungdomsarbejdslesheden. Forsla-
get indebarer en opbygning af 14 regio-
nale analyse- og informationscentre, der
kan tilvejebringe sammenhangende for-
udsztninger for uddannelsesplanlagning
og beskaftigelsespolitik. Centrene fore-
slds opbygget i et samarbejde mellem am-
tet, kommunerne, arbejdsmarkedsnavnet
og uddannelsesinstitutionerne i amtet.
Uanset den konstruktive form dakker
forslaget om analyse- og prognosecentre
naturligvis over utilfredshed med de eksi-
sterende forhold.



Lesninger

Samspillet mellem amter og kommuner
p4 den ene side og den egentlige arbejds-
markedsadministration pa den anden er
ogsd 1 fremtiden al vasentlig betydning
for en hensigismassig gennemforelse af
de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltnin-
ger. Der kan derfor vaere god grund til at
sege at forbedre forholdene.

Det md nok konstateres, at samtidig
med, al man har palagt amter og kommu-
ner at lese en razkke arbejdsmarkedspoli-
tiske opgaver i samarbejde med den stats-
lige arbejdsmarkedsadministration, har
man nok i mindre omfang fundet rimelige
organisatoriske og proceduremassige los-
ninger for dette samarbejde. Det har i en
r&kke tilfzlde skabt en uklarhed om rol-
lefordelingen, som giver risiko for, at
nogle opgaver tabes, mens andre lases to
gange.

Samltidig har det sterre ansvar for ar-
bejdsmarkedspolitikkens gennemferelse
affedt et naturligt enske om en indflydel-
se, der star i et rimeligt forhold til de pa-
lagte opgaver. Et onske som ikke er op-
fyldt i det nuveerende system. Den man-
gelfulde inddragelse af kommunerne i
navnenes arbejde giver ogsd problemer
for arbejdsmarkedsadministrationen, der
bliver for ringe orienteret om kommunale
aktiviteter, Spergsmalet er dog, om ikke
dette problem et langt stykke af vejen ma
leses gennem et forbedret samarbejde
mellem omridets kommuner, mens den
cgentlige arbejdsmarkedsadministration
alene kan bidrage med at forbedre infor-
mationen til kommunerne om de arbejds-
markedspolitiske problemer.

Den afgorende indvending mod forsla-
get er, at arbejdsformidlingens centrale
funktion som en neutral, landsdekkende
kontakt mellem arbejdssegende og ar-
bejdsgivere ikke kan bevares. Amter og
kommuner harer typisk til de storste loka-

le arbejdsgivere og vil n&ppe, hverken af
arbejdssegende eller andre arbejdsgivere,
blive betragtet som neutrale. Det kan
frygtes, at karakteren af et serviceorgan
vil blive reduceret 1 takt med, at sterre
vaegt pd kontrolmassige funktioner vin-
der frem.

Det vil nzppe heller vaere en fordel for
administrationen af flere af de arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger, at an-
visningen af ledige til f.eks. arbejdstilbud
eller beska ftigelsesprojekter foretages af
en myndighed, der ikke er uden ekono-
misk interesse i hvilke ledige, der anvises
til de forskellige foranstaltninger.

Det vil endvidere vaere noedvendigt med
grundige overvejelser omkring arbejds-
markedsnavnets placering og relation til
landsarbejdsnavnet for at sikre organisa-
tionerne den nedvendige indflydelse pa
arbejdsmarkedspolitikkens gennemferel-
se.

Endelig m& det vare tilladt at rejse
spergsmalet, om en kommunalisering vil
kunne lose de nuvarende samarbejds- og
koordineringsproblemer uden samtidig at
skabe andre i eller uden for amters og
kommuners administration.

En anden mulighed ville vaere at bygge
videre pa ideen fra april 1980 cirkularet
og overlade det arbejdsmarkedspolitiske
ansvar for sarligt udsatte grupper pa ar-
bejdsmarkedet til amter og kommuner.
Det kunne f.eks. dreje sig om unge, lang-
tidsledige og betinget arbejdsdygtige.

Den vasentlige arbejdsmarkedspoliti-
ske indvending vil her vare, at en organi-
satorisk markering af disse gruppers mar-
ginalplacering kraftigt vil bidrage til at
fastholde denne placering og det vil blive
yderst vanskeligt at etablere en menings-
fuld og sammenhangende arbejdsmar-
kedspolitisk indsats for hele arbejdsstyr-
ken.

Hertil kommer, at en saddan funktions-
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opdeling snarere foreger end reducerer
behovet for koordinering og samarbejde,
blandt andet fordi det forhabentlig ikke
kan undgas, at der fortsat vil vacre beva-
gelse mellem, hvad der kunne betegnes
den faste karne i arbejdsstyrken og mar-
ginalgrupperne. Opdelingen vil siledes
indebzaere risiko for en rent bureaukratisk
betinget vakst i administrationen.

Som en tredie mulighed kan foreskds en
samling af de styrende og koordinerende
aktiviteter i arbejdsmarkedsnavnet kom-
bineret med en styrkelse af navnssekreta-
riaterne og en @&ndring i arbejdsformen i
og uden for nzvnet, med det formal at
fastholde og ege amters og kommuners
samlede arbejdsmarkedspolitiske indfly-
delse.

Et instrument i denne forbindelse kan
vare regionale planer for den arbejds-
markedspolitiske indsats, der kan sikre de
enkelte aktiviteter, herunder de kommu-
nale, den sterst mulige gennemslagskraft
og samtidig give alle parter et bedre over-
blik over de arbejdsmarkedspolitiske
problemstillinger og igangvarende og
planlagte aktiviteter.

P4 det organisatoriske plan kan man
udbygge og generalisere allerede eksiste-
rende bestrabelser pa at satte system i
det udbredte uformelle samarbejde om-
kring den praktiske tilrettelzggelse af de
arbejdsmarkedspolitiske  foranstaltnin-
ger. Kommunernes samarbejde med og
indflydelse pa arbejdsmarkedsadministra-
tionen kan sdledes styrkes gennem opret-
telse af kommunegrupper med 5-6 kom-
muner i hver og oprettelse al kommunale
kontaktudvalg for hele nazvnsomradet. I
fornedent omfang ber de organisatoriske
@ndringer naturligvis understettes gen-
nem arbejdsmarkedsaministrationens be-
tjening af grupper og udvalg.

Ud fra en arbejdsmarkedspolitisk syns-
vinkel vil denne lesning have den fordel,
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at den styrker mulighederne for at udfor.
me og gennemfere en mere sammenhan-
gende og langsigtet arbejdsmarkedspol-
tisk indsats. Samtidig er det ud fra en ad-
ministrativ synsvinkel en fordel, at lesnin-
gen ikke lzgger op til nye og parallelle sy-
stemer, men snarere leegger op til en for-
enkling omkring rygraden i det nuvaren-
de system.

Noler
1) Arbejdsdirektoratets cirkulzre af 1. april 1980.

Litteraturfortegnelse:

Arbejdsdirektoratet, drsheretning 1981,
Arbejdsdirektoratet, cirkulere om samarbejde
meflem AF/Arbejdsmarkedsnaevnene og kom-
munerne i forbindelse med foranstaltningerne
mod ungdomsarbejdsleshed, Kebenhavn, 1.
april 1980.

Arbejdsministeriet, Danske arbejdsmarkedsfor-
hold, Kebenhavn 1974,

Arbejdsministeriet, Arbejdsmarkedet og ar-
bejdsmarkedspolitik, drsrapport fra 1978 il
1981.

Arbejdsministeriet, indenrigsministeriet og un-
dervisningsministeriet, /ndsatsen mod ungdoms-
arbejdslasheden, Arsrapport fra 1979 til 1981.
Arbejdsministeriet, Lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring, Lovbekendigerelse
nr. 444 af 28. juli 1982,

Arbeydstilsynet, beretning 1980,

Per Kirstein, Arbejdsmarkedspolitik, Berlingske
forlag. Kebenhavn 1974.



