JACOB A. BUKSTI & NIELS LYKKE JENSEN

»Den smalle vej« - faghevaegelsen og
den skonomiske krisepolitik

1. Indledning
Organisationerne har altid indtaget en
meget central position pa det danske ar-
bejdsmarked badde med hensyn til fastsat-
telsen af lon- og arbejdsvilkar og i forbin-
delse med reguleringen af forholdene pa
arbejdsmarkedet | ovrigt. Arbejdsgiverne
og fagbevaegelsen skabte sdledes selv me-
get tidligt et detaljeret regelset for ar-
bejdsmarkedet gennem et omfattende af-
talesystem, og med baggrund i denne selv-
regulering udvikledes efterhdnden et vidt-
forgrenet samspil mellem de to parter og
de offentlige politiske og administrative
myndigheder om arbejdsmarkedslovgiv-
ningen. Arbejdsmarkedets organisationer
fik herved en fremtrazdende placering i
det danske politiske system som helhed.
I de senere &r synes organisationernes
rolle pd arbejdsmarkedet i sarlig grad at
vare blevel iejnefaldende, og man har i
den offentlige debat iser haftet sig ved
fagbevagelsens tilsyneladende meget
sterke magtstilling. Formalet med denne
artikel er derfor at kaste lys over udvik-
lingen i fagbevagelsens politiske indfly-
delse og baggrunden herfor siden den
ekonomiske krises gennemslag i midten
af 1970erne.
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2. Politisk sektorisering
De senere ars ekonomiske vanskeligheder
og problemer omkring folkestyrets funk-
tionsdygtighed har fert til en voksende
opmarksomhed omkring interesseorgani-
sationernes rolle og funktion i det politi-
ske system og omkring betydningen af or-
ganiserede interessers integrering i1 den
politiske  beslutningsproces  (Buksti,
1980a). Organisationernes store indflydel-
se fremhaves i denne forbindelse ofte
som en af de vaesentligste forklaringer pa,
at det har varet vanskeligt at gennemfore
»den nedvendige politik« og en overord-
net samfundsmassig styring.
Organisationerne er imidlertid ikke ale-
ne om at pavirke den politiske beslut-
ningsproces. Det samme ger for eksempel
centraladministrationens forskellige gre-
ne, regionale og lokale myndigheder, for-
skellige offentlige institutioner samt pri-
vate virksomheder. Desuden udstikkes
der fra politisk hold normalt visse ret-
ningslinier for beslutningerne, og det er
naturligvis oplagt, at disse retningslinier
kan favorisere visse organisationer og in-
teresser fremfor andre. De politiske be-
slutninger udformes i et samspil mellem
en raekke politiske akterer, og det vil der-
for neppe vare tilstrakkeligt udelukken-
de at rette sogelyset mod organisationer-
nes magistilling og deltagelse i den politi-
ske beslutningsproces. Andre faktorer vil
ogsd vare viglige - maske mere vigtige.
Nye undersogelser har med forskelligt
udgangspunkt pdvist, at forlebet af den
politiske beslutningsproces 1 Danmark
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-ligesom i en razkke andre vestlige indu-
strilande - i vid udstrakning er afthangig
af, hvilket politik-omréade der er tale om,
altsa selve den offentlige politiks karakter
og indhold (se for eksempel Damgaard,
1981, og Buksti, 1983). Der er tale om en
storre cller mindre grad af politisk seg-
mentering eller sektorisering. Det vil sige,
at det politiske system kan opleses 1 en
reekke forholdsvis selvstandige undersy-
stemer, ét for hver samfundsmassig sek-
tor, bestaende af interesserepra sentanter,
administratorer og politikere, der 1 et
kompliceret samspil stiller krav om refor-
mer og bade forbereder, vedtager og
ivaerksatter den offentlige politik pa hver
deres omrade (Damgard, 1977). 1 Norge
taler man i denne forbindelse om »den
segmenterte stat« (Egeberg et al., 1978).
Man anskuer beslutningsprocessen tvar-
institutionelt og med udgangspunkt i giv-
ne politiske sagomrader, idet der grund-
lzggende pdstds at eksistere karakteristi-
ske interaktionsmenstre mellem bestemte
aktorer pa givne politik-omrader. Til for-
skellige politiske sager eller spergsmal vil
knytte sig en bestemt akter-konstellation.
Den vil besta af de akterer, der har sarlig
interesse i og/eller ansvar for det pagael-
dende problemomrade, uanset deres for-
skellige organisatoriske eller institutionel-
le tilknytningsforhold (Damgaard, 1981).
Anvendelsen af denne sektorbetragt-
ning pa den politiske beslutningsproces
forudsaetter imidlertid en afgransning af
de enkelte sektorer i det politiske system.
I den hidtidige danske forskning har det
som udgangspunkt vist sig hensigtsmas-
sigt at operere med en sektoropdeling, der
folger centraladministrationens ressort-
opdeling, altsa primart ministerierne. De
enkelte sektorer kan imidlertid efter den-
ne operationalisering vaere mere eller min-
dre velafgransede. Der kan endog vare
tale om overlapning mellem dem eller om
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scktorer i forskellige planer. Men 1 jo hej-
ere grad en sektor kan afgranses fra de
ovrige sektorer, i jo hejere grad kan den
traeffe sine egne og selvstaendige beslut-
ninger.

Samspillet mellem aktererne inden for
den enkelte sektor bliver herved et va-
sentligt element. Der vil nemlig i dette
samspil ofte udvikles et fzlles normsat,
der angiver sektorens centrale problem-
stillinger og vardier, og kommunikatio-
nen vil have en tendens til i hejere grad at
foregd inden for sektoren end pa tvaers af
scktorerne. Det betyder, at et politisk pro-
blems lesning/ikke-lesning og hele ma-
den, det handteres pa i den politiske be-
slutningsproces, 1 afgerende grad vil vaere
bestemt af, hvorledes problemet defineres
og af hvem, idet det herved samtidig be-
stemmes, inden for hvilken politisk sektor
det (vasentligst) skal behandles, og der-
med ogsa i vid udstrzkning, hvilke politi-
ske akterer og interesser der inddrages.

Et siddant sektoropdelt system vil imid-
lertid kunne vanskeliggere mulighederne
for en overordnet politisk styring og ko-
ordinering, et problem, der i sarlig grad
synes akut i ekonomiske krisetider. Den
politiske sektorisering indebzrer nemlig,
at mekanismerne til prioritering af be-
grensede ressourcer pa tvars af de for-
skellige sektorer som oftest er forholdsvis
svage, og her er vi nok i virkeligheden ved
selve kernen i problemerne omkring det
politiske og administrative systems funk-
tionsdygtighed.

I denne forbindelse ma man dog vare
opmarksom pa, at selv om der har kun-
net pavises en sterre eller mindre grad af
politisk sektorisering i beslutningspro-
cessen, har der ikke kunnet pavises nogen
»total« sektorisering, end ikke p4 omra-
der med et meget sterkt sektoralt praeg
(Buksti, 1980b). Der er ikke tale om
»jernharde« beslutningsmenstre, men om



mere komplekse og lasere sammenknytte-
de netveerk, hvori deltager mange forskel-
lige typer politiske akterer (Damgaard,
1981). Desuden vil der i de enkelte sekto-
rer kunne vare indbygget indbyrdes mod-
stridende interesser, der vil kunne give sig
udslag i sektorinterne spandinger og kon-
flikter, hvilket netop i ekonomiske krise-
tider vil kunne svaekke den pageldende
sektors suverznitel og oge dens sarbarhed
over for ydre pavirkninger. Ikke alle sek-
torinteresser kan tilgodeses gennem de
sektorinterne beslutningsprocesser, o0g
forekomsten af sektorinterne konflikter
vil da kunne fere til dannelse af alliancer
pa tvars af sektorerne (Eliassen, 1982).
Endelig vil en seklor gennem integration i
en samlet ekonomisk krisepolitik kunne
fa sin suveranitet reduceret, idet der her-
ved abnes for sektorekstern pavirkning.
Men afhzngig af den pagzldende sektors
politiske styrke vil der herigennem ogsa
kunne ske en udvidelse af dens politiske
indflydelse pA den samlede politik, idet
sektorens indflydelse gores bredere.
Konsekvenserne af den politiske sekto-
risering i beslutningsprocessen synes séle-
des at blive tydeliggjort i ekonomiske kri-
setider pd grund af de styringsmassige
problemer, den medferer. Det paradoksa-
le er imidlertid, at samtidig med at de for-
skellige sektorer seger at styrke/forsvare
deres sektorinterne beslutningsprocesser
og dermed | en vis udstrakning at styrke
sysiemets sektorale praeg, udsattes de for
et stigende ydre pres, der tenderer mod at
reducere deres suveranitet og autonomi,
De forskellige sektorer befinder sig derfor
1 et konkurrenceforhoid til hinanden,
hvilket betyder, at deres indbyrdes styrke-
forhold og de forskellige sektorinteressers
alliancemuligheder med sektoreksterne
aktorer vil vaere af afgerende betydning
for defineringen af de politiske problemer
og dermed ogsé i vid udstrakning for hele

beslutningsprocessens forleb og selve den
offentlige politiks karakter og indhold.

3. Arbejdsmarkedet som

politisk sektor

Det danske arbejdsmarked er som politisk
sektor kendetegnet ved et klart defineret
sektorministerium med tilknyttede sektor-
interne administrative organer, stzrke or-
ganisationer for sivel lenmodtagere som
arbejdsgivere, samt en sektorspecialiseret
lovgivningsproces 1 Folketinget markeret
gennem et szrligt stdende udvalg, Folke-
tingets Arbejdsmarkedsudvalg. Under-
sogelser viser da ogsd, at arbejdsmarkeds-
sektoren generelt er praget af et relativt
hejt segmenteringsniveau og en meget haj
grad af beslutningsmassig autonomi
(Damgaard & Eliassen, 1979; Buksti,
1980b).

Arbejdsmarkedssektoren er imidlertid
ikke sa veldefineret og velafgranset som
de traditionelle erhvervssektorer, f.eks.
landbrugssektoren. Arbejdsmarkeds-
spargsmal og arbejdsmarkedets organisa-
tioner bererer i1 betydeligt omfang andre
sektorer og politikfelter - der er jo et ar-
bejdsmarkedsaspekt indbygget i si godt
som alle andre samfundsmassige sekto-
rer. Dette abner mulighed for sektoreks-
tern indflydelse i arbejdsmarkedssekto-
ren, men betyder ogsa, at arbejdsmar-
kedssektoren tranger ind i de evrige sek-
torer - at den er »imperialistisk« 1 sin ka-
rakter. Denne tendens kan f.eks. ses i, at
arbejdsmarkedsorganisationerne sam-
menlignet med erhvervsorganisationerne
er reprasenteret i langt flere sektoreks-
terne offentlige udvalg, kommissioner,
rdd og navn (Buksti, 1980b). Arbejds-
markedssektoren kan pa denne baggrund
i en vis udstrakning siges at vaere en sek-
tor 1 et andet plan end en razkke af de
ovrige samfundsmassige sektorer.
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Arbejdsmarkedsomridet adskiller sig
ogsd i en anden henseende fra en raekke af
de ovrige sektorer, idet der pa arbejds-
markedet:pa fundamentale omrader er ta-
le om en basal interessekonflikt mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere. Denne
sektorinterne konflikt ger sektoren mere
heterogen end en rakke af de traditionelle
erhvervssektorer, og gor den sarbar over-
for pres udefra. Men det betyder ogsd, at
arbejdsmarkedspolitikken er mere afhan-
gig afl de forskellige sektordeltagende or-
ganisationers respektive magtpositioner
og magtressourcer, samt karakteren af
deres samspil og styrken af sektorinterne
normer.

Arbejdsmarkedssektorens afgrensning
og funktion bygger derfor grundlaggende
pa samspillet mellem parterne pa arbejds-
markedet, ferst og fremmest LO og
Dansk Arbejdsgiverforening. Disse orga-
nisationer barer i vid udstrakning hele
arbejdsmarkedssektoren. f\rsagcrnc til
organisationernes centrale placering pa
det danske arbejdsmarked ma findes dels
i den meget tidlige organisering af savel
arbejdere som arbejdsgivere og i selve ma-
den, len- og arbejdsvilkar er blevet aftalt
pa, og dels i den almindelige samfundsud-
vikling, der har medfert, at disse sporgs-
mal har faet en mere og mere central poli-
tisk og ekonomisk betydning for samfun-
det som helhed.

Den tidlige organisering beted, at de
grundlazggende trak i forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter blev lagt i faste
rammer i en periode, hvor staten indtog
en passiv rolle i forhold til det ekonomi-
ske livi samfundet og primart koncentre-
rede sig om visse fundamentale service-
funktioner. Der blev derfor som den
grundleggende norm udviklet en mar-
kant tradition for parternes selvbestem-
melsesret pd det danske arbejdsmarked.
Parterne regulerede som hovedregel selv
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arbejdsmarkedets forhold gennem aftaler
pd grundlag af frie forhandlinger uden
indblanding fra statens side. Ja, staten
understottede ligefrem denne selvregule-
ring gennem medvirken ved tilvejebringel-
sen af det institutionelle apparat til indga-
else af sddanne aftaler. Det er endelig ka-
rakteristisk, at s4 godt som al arbejds-
markedslovgivning er sket pa initiativ af
parterne selv og efter deres forslag - i nog-
le tilfaclde dog kun fra den ene part, ty-
pisk fagbevagelsen, som f.cks. arbejds-
leshedsforsikringen og efterlen.

Selv om man fra statens side sdledes ge-
nerelt har tilsluttet sig princippet om ar-
bejdsmarkedets selvregulering, beted den
almindelige samfundsudvikling, at man
ikke i alle situationer kunne nejes med at
veere tilskuer. Udviklingen pa arbejds-
markedet blev efterhdnden en vigtig brik i
den almindelige ekonomiske politik og
lenfastsattelsen et vigtigt middel heri.
Fra statens side har man derfor flere gan-
ge mattet gribe ind for at hindre udbrud-
det af en »samfundsedelzggende« kon-
flikt eller sztte en stopper for en igang-
varende konflikt. Men da der var tale om
indgreb i forhold, der var eller havde va-
ret reguleret fuldt ud gennem aftaler mel-
lem de bererte parter, og da man ikke
uden videre enskede at bryde dette privat-
retlige aftalesystem, valgte man at styre
med organisationerne pa arbejdsmarke-
det.

Denne udvikling undersiotiedes afge-
rende af det sarlige forhold mellem fag-
bevagelsen og Socialdemokratiet, der har
vaeret det dominerende regeringsparti
med enkelte afbrydelser siden 1929. Soci-
aldemokratiet opfattede fagbevagelsen
som sin medspiller og acceplerede, at for-
holdet mellem arbejdere og arbejdsgivere
var fagbevagelsens sag. Man skulle der-
for udvise tilbageholdenhed med lovgiv-
ning pa arbejdsmarkedsomradet og i givet
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fald kun gore det i noje forstaelse med or-
ganisationerne - om nedvendigt i det
mindste med fagbevagelsen.

Den stadig st®rkere statslige regulering
af arbejdsmarkedets forhold beted derfor
¢en nasten lilsvarende udvidelse af ar-
bejdsmarkedsorganisationernes  aktive
deltagelse i udformningen og administra-
tionen af de politiske foranstaltninger.
Men samtidig blev granserne mellem ar-
bejdsmarkedspolitikken og f.cks. social-
politik, uddannelsespolitik, boligpolitik,
miljepolitik, skattepolitik og den generel-
le akonomiske politik efterhanden udvi-
sket. Omradet for organisationernes ind-
flydelse blev pA denne made udvidet. De
kunne ikke lzngere nejes med kun at be-
sk ftige sig med len- og arbejdsforhold,
men matte nu ogsa interessere sig for de
ydre forhold, der pavirker kebekraften,
beskaftigelsen og konkurrenceevnen. Ar-
bejdsmarkedssektorens betydning for og
direkte inddragelse i den samlede ekono-
miske politik gav derfor arbejdsmarkeds-
organisationerne og de sektoradministra-
tive myndigheder egede indflydelsesmu-
ligheder pd en rzkke omrader uden for
den traditionelle arbejdsmarkedspolitik,
hvilket yderligere understottedes af ar-
bejdsmarkedssektorens generelt »imperi-
alistiske« karakter.

Denne udvidelse af arbejdsmarkedssek-
torens indflydelse er isar blevet igjne-
faldende under de senere ars ekonomiske
krise og de deraf afledte indkomstpoliti-
ske og beskaftigelsesmassige initiativer,
og ganske sarlig for fagbevagelsens ved-
kommende.

4. Sammenksedning af indkomst-

politik og besk=fligelsesinitiativer
De indkomstpolitiske indgreb dokumen-
terede overfor fagbevagelsen, at reallens-
udviklingen ikke udelukkende kunne be-

stemmes inden for det selvregulerede afta-
leomradc mellem arbejdsmarkedets par-
ter, men under alle omstzndigheder vil
vare politisk bestemt.

Denne erkendelse har i sig selv stimule-
ret fagbevaegelsens forseg pa at opni po-
litiske aftaler med regeringen pA omrader
af betydning for reallonsudviklingen.
Men derudover stimuleres fagbevagel-
sens interesse 1 politiske lesninger af for-
skydningen i styrkerelationerne pa ar-
bejdsmarkedet som felge af den stzrki
stigende arbejdslashed [ra 1974/75. Fag-
bevagelsen blev treengt i defensiven. Der
var ikke plads til sterre nominelle lenstig-
ninger, og den eneste mulighed for bedre
beskaftigelse uden politisk medvirken var
lentilbageholdenhed - men vel at marke
en lentilbageholdenhed, der naesten ville
opsta automatisk som felge af de forrin-
gede ekonomiske xonjunkturer, og en
lontilbageholden..>d, der ville vaere uden
garanti for mindsket ledighed.

Lavkonjunkturen medferte derfor en
klart neddempet interesse fra fagbeva-
gelsens side i arbejdsmarkedssektorens
autonomi, idet reallensinteressen efter-
handen kolliderede med beskaftigelses-
interessen, samtidig med at beskaftigel-
sesproblemerne ikke kan betragtes som
arbejdsgivernes problem, men derimod et
samfundsmassigt og politisk problem.
Fagbevagelsen matte derfor foretage en
@ndret prioritering i forholdet mellem det
faglige og det politiske arbejde. Den tra-
ditionelle lenkamp fik i denne forbindelse
en vigtig rolle som politisk magtressource
for fagbevagelsens muligheder for inter-
essevaretagelse pa det politiske plan (Lyk-
ke Jensen, 1982). Der skete derfor efter-
hidnden en sammenkadning mellem ind-
komstpolitiske og beska ftigelsespolitiske
initiativer.

Det er blevet havdet, at en arbejdsles-
hedssituation i en vis udstrakning fjer-
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ner behovet for indkomstpolitik (Auken
& Buksti, 1975:267). Mere dakkende vil
det nok vare at sige, at arbejdslesheden
andrer betingelserne for indkomstpolitik-
ken og de former, hvorunder den fores.
Betingelserne &ndres, fordi lonmodtager-
organisationerne og specielt fagbevagel-
sen pa centralt plan far et @ndret forhold
til indkomstpolitikken, idet den ikke sa
megel betragtes som et statsligt forseg pa
at skare livsnerven i1 fagbevagelsens
funktionsvaretagelse over (Ibsen & Jor-
gensen, 1979, 2:353), men derimod snare-
re som et politisk-strategisk instrument 1
forseget pa ad politisk vej at @ndre styr-
keforholdet i relation til arbejdsgiver-
modparten. Derudover kan indkomstpo-
litikken ogsa have en funktion i den soli-
dariske lenpolitik, idet den udover at l&g-
ge loft over lenudviklingen ogsa kan lzg-
ge en bund.

Denne opfattelse hos fagbevagelsen af
indkomstpolitikken som et politisk-
strategisk instrument er tydeligt kommet
til udtryk i forbindelse med de forskellige
indkomstpolitiske initiativer siden midten
af 1970’erne.

Mens fagbevagelsen under 1960'ernes
hejkonjunktur principielt var imod en-
hver form for indgreb i lenforhandlinger-
ne og kun kunne acceptere det under gan-
ske s@rlige omstzndigheder og under for-
udsatning af, at der var tale om en social
balance med indgreb over for alle former
for indkomster, som f.cks. i 1963, kan der
fra 1974 iagttages en forskydning i denne
holdning. I udtalelsen fra LO’s repre-
sentantskabsmede i 1974 udirykkes der
saledes imedekommenhed overfor ind-
komstpolitiske dreftelser, men under for-
udsztning af, at der samtidig blev gen-
nemfert en social fordelingspolitik i form
al ekonomisk demokrati (@D). Ind-
komstpolitikken skulle altsad vare lofte-
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stang for en gennemgribende fordelings-
politisk reform.

Denne opfattelse af indkomstpolitik-
ken som et krisepolitisk instrument for
fagbevagelsen udformes i slutningen af
1975 1 en klar og nuanceret krisestrategi
for fagbevagelsen i forhold til det politi-
ske plan (regeringen og Socialdemokrati-
et). 1 et internt LO-notat sammenkades
de beskaftigelses- og fordelingspolitiske
interesser med indkomstpolitikken og
holdningen til lentilbageholdenhed under
en klart beskafuigelsesorienteret syns-
vinkel og med understregning af det for-
delingspolitiske sigte (LO-notat, novem-
ber 1975).

I dette forste egentlige beskaftigelses-
politiske dokument, der karakteristisk
nok havde overskriften »Fagbevagelsens
krav til en egentlig indkomstpolitik«, lan-
ceredes fagbevagelsens samfundsekono-
miske betragtninger omkring krisens ud-
vikling og muligheder i form af begrebet
»den smalle vej« - et begreb, der i sig selv
var et udtryk for en ret veludviklet krise-
bevidsthed pd dette meget tidlige tids-
punkt og som ferste gang kom til udtryk
pa LO’s kongres i maj 1975. Arbejdsles-
heden opfattedes som krisens altover-
skyggende problem, som det var nedven-
digt at satte meget kraftigt ind overfor
med en langsigtet ekonomisk politik inde-
holdende bl.a. indkomstpolitik, beskae fti-
gelsespolitik samt en overordnet forde-
lingspolitik og samfundsmassig styring.
Denne langsiglede beskaftigelsesfrem-
mende politik matte desuden suppleres af
akutte politiske indgreb i form af beska f-
tigelsespolitiske initiativer, der kunne
nedbringe arbejdslesheden mest muligt pa
det umiddelbare korte sigt. Beskaftigel-
seshensynet blev pa denne made et cen-
tralt eclement i fagbevagelsens inter-
essevaretagelse.

Beska ftigelsesproblematikken er imid-



lertid af tvargiende karakter i forhold til
de traditioneclle politiomrdder. Dette
kombineret med, at man i fagbevagelsen
hele tiden har opfattet sin beska ftigelses-
politiske aktivitet som en bredt orienteret
og tvaergdende politisk totalitet, som rack-
ker ind over de fleste politiske sektorer,
men hvor beskzaftigelsesmotivet ikke altid
er det eneste barende motiv bag kravene,
betyder, at beskaftigelseshensynet har
haft en ikke uvasentlig legitimerings-
funktion i forbindelse med udvidelsen af
fagbevagelsens interesseomriade gennem
de senere ar.

5. Beskeftigelsespolitikkens
definering
Beskaftigelsespolitik har traditionelt ve-
ret anskuet som et arbejdsmarkedspoli-
tisk delomrdde, bade hvis man ser pa den
statslige sektoropdeling og organisatori-
ske opgavevaretagelse og hvis man ser pa
beska ftigelsespolitikkens behandling i vi-
denskabelige artikler og oversigtsvaerker
(Nielsen, 1979; Hakkerup & Kuhlmann,
1980). Der er derfor en tilsyneladende
diskrepans mellem fagbevagelsens total-
oricnterede beskaftigelsespolitiske inter-
essevaretagelse og den traditionelle ind-
placering af beskaftigelsesproblematik-
ken i arbejdsmarkedssektoren. Denne
omst@ndighed rummer to facetter af helt
afgerende betydning for hele problem-
feltets udvikling og behandling i den poli-
tiske beslutningsproces, nemlig dels en
indholdsmessig side og dels en
beslutningsstrukturel-organisatorisk side.
Den indholdsmassige diskrepans er
umiddelbart mest iojnefaldende og knyt-
ter sig til hele sporgsmalet om beskefti-
gelsespolitikkens udstreekning og bredde.
Storstedelen af den statslige beskafti-
gelsespolitik op gennem 1970%erne har
haft et hovedsageligt arbejdsmarkedspoli-
tisk indhold med hovedveagten lagt pa

foranstaltninger, der retter sig mod pa-
virkninger af arbejdskraftudbuddet. Der-
imod har beskaftigelsespolitik | form af
eftersporgselspavirkende initiativer haft
en mindre vagt, hvilket nok ma ses i sam-
menhzng med, at de foranstaltninger,
der var pakrevede hertil, i vid udstrak-
ning 14 udenfor de arbejdsmarkedspoliti-
ske instrumenters rammer og rakte ind
over en rekke andre politikomrader, her-
under ogsa den generelle ekonomiske po-
litik. Set fra det statslige-politiske niveau
synes der imidlertid at have varet flere og
tydeligere skillelinier mellem beskz ftigel-
sespolitik og generelle/specielle aktivitets-
fremmende foranstaltninger end for fag-
bevagelsens vedkommende. Det var der-
for det grundizggende dynamiske ele-
ment | fagbevagelsens politiske aktivitet
at sikre en »helhedsorienteret (statslig) be-
skaftigelsespolitik«, hvor der ikke sond-
redes skarpt mellem beskzeftigelsespolitik
i traditionel arbejdsmarkedspolitisk for-
stand og beskaftigelsesfremme indenfor
andre sektorer, f.eks. boligomradet eller
energisektoren.

Ved siden af denne tydeligt helhedsori-
enterede strategi fra fagbevagelsens side
stod en rekke mindre abenbare, men
klart eksisterende interesser i den organi-
satoriske sektorplacering af de beskafti-
gelsesrelevante beslutningsstrukturer,
Fagbevagelsen onskede sdledes klart at
definere arbejdslesheden som et arbe)ds-
markedspolitisk problem, hvorefter det er
de normale arbejdsmarkedspolitiske ak-
torer, der ogsd, hvad angar loesningen af
beska ftigelsesproblemerne, er de legitime
deltagere i de relevante beslutningspro-
cesser. Sammenholdt med den helhedson-
enterede strategi implicerer dette derfor,
at fagbevagelsens og hele arbejdsmar-
kedssektorens indflydelsesomrade udvi-
des markant | forhold til andre sektorer.

Augustforlig 1 1 1976, der 1 sin ind-
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holdsmassige sammensatning i hovedsa-
gen er betegnende for langt hovedparten
af de samlede ekonomisk-politiske los-
ninger frem til 1981 (Vangskjar, 1980:
£1-54), markerede en art institutionalise-
ring af sammenkadningen mellem den
overordnede akonomiske politik p4 den
ene side og beska ftigelses- og (til dels) er-
hvervspolitikken pa den anden. Dette blev
umiddelbart efter selve forliget formalise-
ret ved nedsattelsen af Arbejderbeveegel-
sens Beskeftigelsesudvalg, der var et
snavert udvalg mellem LO og Socialde-
mokratiet, og hvis formal var at afstikke
rammerne for og fremsatte forslag til de
beskaftigelses- og erhvervspolitiske mo-
menter i den socialdemokratiske regerings
samlede krisepolitik. Dermed var fagbe-
vzgelsen 1 kraft af socialdemokratisk re-
geringsansvar i praksis med i den direkte
beslutningsdeltagelse omkring den traditi-
onelle og arbejdsmarkedsorienterede del
af det beskzftigelsespolitiske felt, hvor-
imod man pd det ekonomiske-politiske
omrade med mindst lige sa stor beskafti-
gelsespolitisk relevans stadig var uden di-
rekte indflydelse.

I forbindelse med forarbejdet til og
gennemforelsen af de senere beskaftigel-
sesplaner og beskaftigelsespolitiske initi-
ativer pressede man fra fagbevagelsens
side derfor pa for at fa det beskaftigelses-
politiske omrade udvidet ud over de ho-
vedsageligt arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger. Fagbevagelsens indsats i
denne forbindelse tog primeert sigte pa at
f4 Socialdemokratiet som regeringsan-
svarligt parti til at fere en mere beska fti-
gelsesrettet krisepolitik, hvilket syntes at
skulle lykkes i forbindelse med forsege!
pa etablering af en ekonomisk helhedslos-
ning i december 1979. Dette indgreb, hvis
indhold overvejende var af indkomstpoli-
tisk art, kan ses som et forseg pa en be-
skeeftigelsespolitisk omprioritering, hvor-
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efter beskeftigelsespolitikken 1 aget om.
fang inkorporeres som en naturlig del af
den overordnede eokonomiske politik.
Imidlertid kunne den samlede krisclos-
ning ikke gennemfores, og den socialde-
mokratiske mindretalsregering blev der-
efter sammen med sine tre borgerlige for-
ligspartier i maj 1980 tvunget af de parla-
mentariske muligheder til at vende tilbage
til en mere traditionel ekonomisk politik
med en blanding af dels beskaftigelses-
hammende betalingsbalancerettede ele-
menter og dels visse beska ftigelses- og er-
hvervsfremmende elementer.

Fra fagbevagelsens side pressede man
imidlertid fortsat pa overfor den socialde-
mokratiske mindretalsregering og i lebet
af 1981 gav det tilsyneladende resultat.

Pa et kontaktudvalgsmede mellem re-
geringen og LO i marts 1981 opnéedes der
saledes enighed om nedsazttelse af et sa-
kaldt »teknikerudvalg«, bestdende af 2
medlemmer fra regeringen og 2 fra LO,
med den opgave at arbejde videre med
mulighederne for en beskaftigelsesfrem-
mende ekonomisk reformpolitik. Selv om
dele af regeringen, ferst og fremmest ar-
bejdsministeren, stottede LO’s krav om
en forstzrkelse og opprioritering af be-
skeeftigelsespolitikken, var det forst i le-
bet af sommeren 1981, at hele regeringen
indvilgede i, at man forsegte at inddrage
den ekonomiske politik i beskzftigelses-
politikken. Herved fik teknikerudvalget
eller nFirebanden«, som det hurtigt deb-
tes, udvidet sin kompetence betydeligt,
idet der nu skulle udarbejdes en plan for
bade den ekonomiske politik og beskz fti-
gelsessituationen - en beska{tigelses-
fremmende helhedsplan, der endte med at
fa rollen som socialdemokratisk valgop-
leg.

Selv. om den socialdemokratiske hel-
hedsplan i ferste omgang kun udmentede
sig i udskrivelse af valg til Folketinget i



december 1981, betegnede den alligevel en
iagttagelig ®ndring i Socialdemokratiets
krisepolitiske kurs og dermed fundamen-
tet for den tilstrabte politik frem til rege-
ringsskiftet i september 1982 - en &ndring
som fagbevagelsen gennem sit vedhol-
dende pres pd den socialdemokratiske
mindretalsregering ma tillzgges en stor
andel i. Helhedsplanen bar sdledes umid-
delbart praeg af at vare et kompromis
mellem den LO-inspirerede ny-reformisti-
ske linie og finansministerens mere tradi-
tionelt orienterede politik, og pa det for-
delingspolitiske plan var der tale om for-
slag, der dels indebar en vis omfordeling
fra lenmodtagerne til erhvervslivet og dels
indeholdt en rzkke politiske reformer af
betydning for bdde den primare og den
sekundere fordeling. Denne helhedsplan
reprasenterede saledes noget nzr den op-
timale lesning for fagbevagelsen - de
samfundseokonomiske, statsfinansielle og
institutionelle begransninger taget i be-
tragtning (Lykke Jensen, 1982).

De parlamentariske forhold forhindre-
de imidlertid planens gennemforelse som
en helhed, og med regeringsskiftet i sep-
tember 1982 @ndredes vilkarene for fag-
bevaegelsens politiske indflydelse radi-
kalt.

6. Fagbevagelsens krisestrategi

og politiske indflydelse
Fagbevagelsens faglige og politiske inter-
essevaretagelse ma ses som to sider af
samme sag, og det kan i den praktiske po-
litik vaere vanskeligt at holde dem ude fra
hinanden. Som et udtryk for prioriterin-
gen mellem dem kan man imidlertid se pa
de fremsatte kravs adressater. PA dette
grundlag aftegner der sig en vaesentlig ud-
viklingstendens i veegtningen mellem de
to omrader, idet der i fagbevagelsens
samlede interessevaretagelse er sket en

klar forskydning i retning af eget krav-
fremsattelse overfor det politiske appa-
rat. Bag denne forskydning ligger, at kri-
sen alt andet lige ma siges at have svakket
fagbevagelsens styrkerelationer i forhold
til arbejdsgivermodparten, niar man be-
tragter det overenskomstmassige selvre-
gulerende omrade isoleret. Det har derfor
vaerel et afgerende led i fagbevagelsens
krisestrategiske overvejelser at sege denne
svazkkelse kompenseret gennem et eget
engagement pa det politiske plan.

I dette perspektiv udviklede arbejdsles-
hedsbek@mpelsen sig for fagbevagelsen i
perioden fra 1975 og frem til 1981/82 fra
at veere en interesse sideordnet med den
faglige lenkamp til at vare den absolut
overordnede vaerdipramis i hele dens in-
teressevaretagelse og den dermed for-
bundne krisestrategi. Dette indebzerer 1k-
ke, at man ikke varetog de evrige inter-
esser, der knytter sig til lenmodtagernes
faglige eller politisk bestemte vilkar. Disse
interesser er blevet sogt varetaget med
nasten samme intensitet som fer den
ekonomiske krises gennemslag. Forand-
ringen ligger i, at sa godt som alle interes-
ser efterhdnden varetages i et beska ftigel-
sesmassigt perspektiv og/eller som led i
en samlet beskaftigelsesorienteret stra-
tegi.

Derudover betragtes arbejdsgiverne ik-
ke som direkte ansvarlig overfor beskzf-
tigelsessituationen, selv om de pa grund
af »lon-beskaftigelses«-relationen spiller
i det mindste en indirekte rolle i forhold
til den overordnede beskaftigelsespoliti-
ske problematik. Kampen for en bedre
beskaftigelse opfattedes derfor i fagbe-
vagelsen som et entydigt politisk sporgs-
mal, der matte leses gennem forskellige
former for politiske tiltag. Men eftersom
selve problemet ferst og fremmest er lon-
modtagernes og deres organisationers, er
det ikke overraskende, at disse organisati-
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oner - og is&r fagbevagelsen - har sogt at
blive draget ind i de politiske beslut-
ningsstrukturer med henblik pd at pavirke
beskaftigelsespolitikkens  udformning.
Der opstod derfor et beskaitigelsespoli-
tisk samspil mellem fagbeveegelsen og de
socialdemokratiske eller socialdemokra-
tisk dominerede regeringer - et samspil,
der frem til 1981/82 gennemgik en dyna-
misk udvikling med fagbevagelsens ad-
faerd som den drivende kraft.

Et afgerende element i dette samspil
var sporgsmélet om beska ftigelsespolitik-
kens bredde.

Fagbevagelsens beska ftigelsespolitiske
strategi var allerede fra midten af 1970"er-
ne karakteriseret ved en indholdsmassig
bredde, som indebar, at man betragtede
beska ftigelsespolitik som andet og mere
end de traditionelle mobilitets- og ar-
bejdskraftsudbudspavirkende midler, der
udgjorde hovedindholdet af den statslige
politik pa omradet. Mulighederne for en
udvidelse af beskzftigelsespolitikkens
bredde var imidlertid begrznsede. Fra
fagbevagelsens side valgte man derfor at
tage udeangspunkt i den snavert oriente-
rede staislige politik og koncentrere res-
sourcerne om at forbedre og udbygge de
arbejdsmarkedspolitiske initiativer. Her-
til kom, at man netop pa det arbejds-
markedspolitiske omrade kunne fremfore
sine synspunkter med langt storre autori-
tet end pa omrader uden for denne sektor,
hvor man ikke i samme grad var en legi-

tim akter.
Resultaterne set fra fagbevagelsens si-

de af denne snavre beskaftigelsespoliti-
ske indsats forekommer da ogsa umiddel-
bart ganske gode. | et snavert samspil
med et socialdemokratisk ledet arbe)jds-
ministerium fik man séledes forbedret
mulighederne for de langtidsledige, f.eks.
gennem jobtilbudsordningen, og for de
serligt arbejdsleshedsramte grupper pa
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arbejdsmarkedct, de unge og de ufaglar-
te. Disse arbejdsmarkedspolitiske initia-
tiver dannede desuden grundpillen i fag.
bevaegelsens videre bestrzbelser for en
udbygning, udvidelse og opprioritering af
beskaftigelsespolitikken 1 den samlede
okonomiske krisepolitik.

Efter Augustforliget i 1976 intensivere-
des fagbevagelsens pres i retning af en
udvidelse af det beskaftigelsespolitiske
felt - i retning af en »helhedsorienteret be-
skaftigelsesindsats« pa tvaers af de tradi-
tionelle politikomrdder og sektorer. Frem
til 1979 matte man dog stille sig tilfreds
med den stoerre bredde, beskaftigelsespo-
litikken havde féaet i form af de forskellige
beskzftigelsesplaner. Men under SV-
regeringen i 1978-79 forstarkedes kritik-
ken fra fagbevagelsens side af den eko-
nomiske politiks direkte ledighedsskaben-
de folgevirkninger og af det manglende
perspektiv i den ferte politik. Efter SV-
regeringens sammenbrud segte man der-
for at imedegd det opstdede modsat-
ningsforhold mellem Socialdemokratiet
og fagbevagelsen gennem et kursskifte i
den ekonomiske politik i form af oplag-
get til den ekonomiske kriselesning i de-
cember 1979 - et opleg, der var i fuld
overensstemmelse med fagbevagelsens
opfattelse af en samlet beskaftigelses-
fremmende indsats. Dette forste forseg
pa at inddrage den generelle ekonomiske
politik 1 en samlet aktivitets- og beska fti-
gelsesfremmende krisestrategi faldt dog i
forste omgang delvis til jorden pa grund
af de meget komplicerede parlamentari-
ske forhold. Men efter en periode med en
mere traditionel betalingsbalanceoriente-
ret ekonomisk politik lykkedes det i lebet
af 1981 atter for fagbevagelsen at eta-
blere et snavert samspil med den social-
demokratiske regering om en politik,
hvor beskaftigelsesaspektet var udbredt
til ogsd at omfatte hovedlinierne i den



samlede okonomiske politik. De parla-
mentariske muligheder for en sddan poli-
tiks gennemferelse manglede dog fortsat.

Dette udviklingsforleb understreger, at
ct vaesentligt element bag fagbevagelsens
relativ store indflydelse pa den danske be-
skaftigelsespolitiks karakter, praktiske
udformning og bredde gennem hele perio-
den fra 1975 til 1981 var de muligheder,
som den taette tilknytning til det rege-
ringsbaerende parti, Socialdemokratiet,
har givet. Nar disse muligheder har kun-
net udnyties i sa vid udstrakning pa trods
af nasten kroniske parlamentariske van-
skeligheder, skyldes det imidlertid ferst
og fremmest beskaftigelseshensynets ge-
nerelle politiske legitimitet. Denne legiti-
mitet og politiske gennemslagskraft inde-
bar ogsd politiske muligheder for indfly-
delse pd omréder, hvor fagbevagelsens
deltagelse 1 beslutningsprocessen normalt
betragtes som mindre naturlig.

Med fagbevagelsen som en afgerende
drivkraft blev de beska:ftigelsespolitiske
problemstillinger gradvist bredt ud over
en r&kke andre politikomrader og sekto-
rer, samtidig med at de blev gjort til cen-
trale politiske problemer, som efterhin-
den kom til at indga med sterre og storre
vaegt i de centrale ekonomisk-politiske
beslutningsprocesser. Den omstandig-
hed, at beskaftigelsespolitik traditionelt
har veeret et arbejdsmarkedspolitisk del-
omrade, har derfor pd denne baggrund
betydet, at arbejdsmarkedssektoren i takt
med krisens forleb har tiltaget sig en mere
og mere central placering i de overordne-
de beslutningsstrukturer. Til trods for at
beskaftigelsespolitikken  indholdsmees-
sigt har bevaeget sig langt ud over de ar-
bejdsmarkedspolitiske instrumenters
granse, er den sdledes stort set forblevet i
Arbejdsministeriets ressort. Det beted, at
ministeriet samt de dertil knyttede orga-
ner pa det centrale beskaftigelsespolitiske

omrdde kom til at sidde i en position, der
cfterhdnden nzrmede SIg den
»overhead«-position, som Finansministe-
riet har pa det bevillingsmaessige omrade.
Arbejdsministeriet og arbejdsministeren
har saledes haft en falles interesse med
fagbevaegelsen i at fa arbejdsleshedsprob-
lemet i det politiske focus, idet de derved
fik sterre generel politisk indflydelse pa
de centrale krisepolitiske beslutninger ud-
over den rent saglige interesse i at bekzm-
pe ledigheden.

Det var derfor i hej grad samspillet
mellem Arbejdsministeriet og fagbeva-
gelsen, der fremmede den wudvikling,
hvorefter beskaeftigelsespolitikken efter-
hidnden opfattedes som et tvergdende og
overordnet politisk aspekt i indholds-
massig henseende, men hvor man 1 be-
slutningsstrukturel henseende overforte
de fra arbejdsmarkedssektoren kendte
samspilsmenstre mellem stat og organisa-
tioner. Dette er i virkeligheden den ve-
sentligste mekanisme bag udviklingen i
fagbevagelsens politiske indflydelse siden
midten af 1970’erne.

Imidlertid understreger det forhold, at
arbejdsgiverne  af  politisk-strategiske
grunde har varet meget tilbageholdende
og ofte direkte afvisende overfor gen-
tagne tilbud om en krisepolitisk treparts-
dialog, at hele denne mekanisme bygger
pa én afgerende forudsztning: At Social-
demokratiet har det dominerende rege-
ringsansvar. Fagbevagelsens deltagelse i
det beskaftigelsespolitiske samspilsmeon-
ster og dens intensiverede involvering i
dette har sdledes i meget vid udstr&kning
varetl et produkt af det traditionelle til-
knytningsforhold mellem Socialdemokra-
tiet og fagbevaegelsen. Der er tale om et
gensidig afhangighedsforhold, som i sar-
lig grad har haft betydning netop pd det
beskeeftigelsespolitiske omrade, hvor
samarbejdet mellem de to blev intensive-
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ret gennem de mest betydende beslut-
ningsstrukturer, f.eks. Arbejderbevagel-
sens Beskaftigelsesudvalg og det mindre
formaliseredc »Fircbande«-udvalg - struk-
turer, hvori arbejdsgiversiden ikke var re-
prascnterel.

Fagbevagelsens samlede Krisestrategi
har, som pavist, 1 udprazget grad varet
bvgget op omkring beskze [tigelsespolitik-
ken, idet man 1 kraft af beskaftigelscs-
hensynets legitimitet og et intensiverel po-
litisk samspil med Socialdemokratiet har
kunnet opnd en eget politisk indflydelse
-0gsd pa omrader udenfor det traditionelt
arbejdsmarkedspolitiske. Herved har
man i vid udstreekning kunnet kompense-
re for den krisebestemte styrkemassige
svakkelse i forhold til arbejdsgivermod-
parten pad det selvregulerede aftaleomra-
de.

Den politisk-parlamentariske forud-
saztning for denne intensiverede indflydel-
se faldt imidlertid va&k med dannelsen af
den borgerlige »Firklever«-regering i sep-
tember 1982. Fagbevagelsen star derfor
overfor en szrdeles vanskelig krisestra-
tegisk omvurdering, der ikke blot ma tage
hensyn til de &ndrede parlamentariske
forhold, men ogsa til de meget snavre
rammer, der i ekonomisk henseende un-
der alle omst&ndigheder aftegner sig for
de kommende ars beskaftigelsesfrem-
mende indsats.

Med Socialdemokratiet i opposition og
»Firklever«-regeringens nedprioritering
af den direkte, malrettede beskaftigelses-
politiske indsats er fagbevagelsens mulig-
heder for indflydelse pa det politiske plan
meerkbart reduceret, og man kan derfor i
farste omgang forvente en forskydning i
fagbevaegelsens krisestrategi i retning af
en sterre vaegt pa det faglige plan og for-
holdet til arbejdsgivermodparten. Fagbe-
vaegelsen er imidlertid fortsat i defensiven
i det direkte forhold til arbejdsgiverne,
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hvis politiske indflydelsesmuligheder der-
udover ma anses for eget med @ndringen
i de parlamentariske magtforhold.

»Den smalle vej« synes derfor at vare
ved at blive til »en smal gangsti«, som det
blev udirykt pd LO’s repracsentantskabs-
mode | oktober 1982,
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