LARS NORBY JOHANSEN

Akademisk armod og

legeligt hovmod?™

Indledning

Pastanden om, at der eksisterer en speciel
»skandinavisk model« er ikke helt ved si-
den af, nar det drejer sig om akademiker-
nes faglige organisering. Sammenlignet
med de fleste andre hojt industrialiserede,
vestlige lande fremviser akademikernes og
andre hojtuddannedes faglige organise-
ring 1| de skandinaviske - eller snarere de
nordiske - lande en rzkke specielle trzk.
For det forste er det horisontale organisa-
tionsprincip om ikke enerddene s& dog
dominerende. Det vil sige, at selve den
akademiske uddannelse eller eksamen, og
ik ke anszllelsesomradet, er basis for or-
ganiseringen. For det andet indgar de en-
kelte akademiske fagforbund i falles,
centrale hovedorganisationer for alle aka-
demikere (SACO-SR i Sverige, AC i Dan-
mark, Akava i1 Finland, AF 1 Norge og
BHM 1 Island). For det tredie er disse aka-
demikerorganisationer ikke blot traditio-
nelle professionsgrupper, men egentlige
fagforeninger, der som anerkendte for-
handlingspartnere indgér i et institutiona-
liseret og ret centraliseret forhandlings-og
konfliktlesningssystem sammen med ho-
vedorganisationer for andre lenmodta-
gergrupper og reprasentanter for ar-
bejdsgiverne. For akademikerne er den
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vigtigste arbejdsgiver selvsagt det offentli-
ge.

De seneste ar har imidlertid vist op-
brudstendenser i denne »skandinaviske
model«. Den ekonomiske afmatning og
forseg pa at dempe vaksten i de offentli-
ge udgifter har pd én gang blotlagt og
skarpet forskelle i udbud af og eftersper-
sel efter forskellige typer akademisk ar-
bejdskraft og forskelle i forhandlingsstra-
tegiske positioner mellem akademiker-
grupperne. Det er derfor ikke underligt,
at solidariteten mellem de enkelte akade-
mikerorganisationer og dermed de akade-
miske centralorganisationers sammen-
hold og enhed er udsat for et voldsomt
pres.

Det er et gennemgaende trzk i alle de
nordiske lande, at l&gerne - is@r de yngre
leeger - indtager en negleposition i dette
opbrud. I Danmark har lagerne - pa de
yngre lagers initiativ - trukket sig ud af
AC; i Sverige har Lakarforbundet beslut-
tet at forlade SACO-SR; Den norske lae-
geforening besluttede i juni 1981 at melde
sig ud af Akademikernes Fellesorganisa-
sjon (AF). Det finska lakarforbundet og
den islandske legeforening har indtil vi-
dere bestemt sig for at forblive i de re-
spektive akademiske centralorganisatio-
ner (Akava og BHM). Men det holdt
hardt.

I det felgende skal vi se n&@rmere pa,
dels hvad der ferte til l&gernes udtraden
af de akademiske centralorganisationer i
Sverige og Danmark i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne i 1981, dels




pa forlebet og udfaldet af konflikten mel-
lem legerne og de offentlige arbejdsgive-
re. En komparativ analyse af forholdenc i
Sverige og Danmark pa dette omrade vil
forhabentlig skarpe blikket for, ikke blot
de problemer, akademiske centralorgani-
sationer star over for i disse &r, men ogsd
for de politisk-administrative muligheder
for at styre udviklingen i sundhedssekto-
ren - og dermed, i videre forstand, i den
offentlige sektor.

Der er mange lighedspunkter i forhand-
lingsforlebet i de to lande. Forhandlinger-
ne var usadvanlig hiarde og dramatiske. I
begge lande markerede lagernes udirz-
den af de akademiske centralorganisatio-
ner et sammenbrud for den interprofessi-
onelle solidaritet og sammenhold. [ Sveri-
ge matte Lakarforbundet gennem lang-
strakte og seje forhandlinger, for et forlig
var 1 hus ca. et ar efier overenskomsten
mellem det evrige SACO-SR og de offent-
lige arbejdsgivere. 1 Danmark fulgte lige-
ledes et langt og yderst dramatisk efterspil
efter vedtagelsen af maglingsforslaget for
hele AC-omradet i maj 1981. Ferst i be-
gyndelsen af 1982 trddte overenskomsten
for de yngre l&ger i kraft og da med bety-
delige @ndringer i forhold til det oprinde-
ligt vedtagne maglingsforslag. I begge
lande var det centrale stridsspoergsmél
mellem laegerne og de offentlige arbejds-
givere bestemmelser vedrorende arbejds-
tid og arbejdstilretteleggelse. Men der
var ogsd udtalte forskelle mellem de to
lande. Begivenhedsforlebet i Danmark
vidnede om mere fundamentale brud pa
normer for overenskomstforhandling og
overenskomstindgaelse.  Sammenlignet
med det i forvejen usedvanlige forlob i
Sverige kan forhandlingerne mellem de
yngre lager (F.a.y.L.) og Amisradsfore-
ningen i Danmark beskrives som yderst ir-
reguleere, uforudsigelige for ikke at sige
anarkiske. Og endelig er forskellen i selve

udfaldet af konflikten mellem lzgerne og
de offentlige arbejdsgivere i de to lande
mildt sagt sldende; den svenske overens-
komst resulterede i foreget produktivitet
blandt sygehusl@gerne samt et reduceret
behov for lagelig arbejdskraft. 1 Dan-
mark beted overenskomsten et foreget
behov for underordnede sygehuslager pa
ca. 40% eller ca. 1800 nye sullinger,
steerkt reduceret produktivitet samt en
merudgift pa ca. 400 mill. kr.

Forspillet
Op igennem 1970’erne havde det svenske
Lakarforbundet gennem forhandlinger
med de offentlige arbejdsgivere etableret
el tostrenget system for tilrettelzggelsen
af arbejdstiden for hospitalslager.”

Systemet bestod dels af normal arbejds-
tid (ordinarie arbetstid), dels af vagt
(Jour) og beredskab. Den normale ar-
bejdstid omfattede 40 timer pr. uge i tids-
rummet mandag-fredag kl. 07-21. Dertil
kom et vist antal timer om ugen, (5 timer i
gennemsnit), kaldet sarskilt arbejdstid,
som skulle fordeles individuelt for hver
lzge. Den normale arbejdstid blev tilret-
telagt af arbejdsgiveren. Vagttiden omfat-
tede alle resterende timer om ugen, d.v.s.
hverdage efter kl. 21 og lerdag og senda-
ge. En vagt indebar, at lagen fysisk skulle
veaere til stede pa afdelingen for saledes at
kunne rykke ind, hvis der var behov for
det. Vagttimer skulle kompenseres enten i
form af fritimer, der tages ud af den nor-
male arbejdstid, eller 1 form af kontant
(overtids)betaling. Vagter og vagttimer
blev fordelt og skemalagt af lagerne selv.
Beredskab indebar enten, at l@gen skulle
kunne tilkaldes fra hjemmet eller pd an-
den mdde tilkaldes pr. telefon. Beredska-
bet kompenseredes 1 form af fritid efter
en bestemt skala.

[ slutningen af 1970"erne var de offent-
lige arbejdsgivere, reprasenteret ved
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Landstingsforbundet, for alvor begyndt
al satse pa omkostningskontrol og fore-
get cffektivitet 1 sundhedssektoren.
Ideologisk-politisk var bestrabelserne for
at gennemfere omkostningskontrol stet-
tet af krav om en storre grad af lighed
mellem de forskellige personalegrupper i
sundhedssektoren - lonmassigt savel som
arbejdstidsmaessigl. Givet det galdende
arbejdstidssystem for sygehuslagerne var
Landstingsforbundets strategi derfor
klar: 1) ved at krave en udvidelse af den
normale arbejdstid i forhold til vagttiden,
kunne arbejdsgiverne forege kontrollen
over den samlede arbejdstid og dermed fa
det samme antal leger til at praestere me-
re arbejde og samtidig reducere behovet
for assisterende lzger, der indkaldes, nar
de almindelige sygehuslager tager deres
kompenserede fritid, 2) at zndre kom-
pensationsskalaen, saledes at vagttimerne
bliver mindre vard bade hvad angar fritid
og betaling, og 3) at krave at en mindre
del af de kompensationsberettigende
vagttimer tages ud i form af fritid i for-
hold til kontant afregning. Det var da og-
sad netop disse krav, der indgik i Lands-
tingsforbundets oplag, prasenteret for-
ste gang 1 1976. Spergsmalet om arbejds-
tidstilrettelzggelsen indgik 1 1980-
forhandlingerne, men blev henvist til en
special komite, hvis arbejde i evrigt ikke
fik nogen betydning. Men det 14 i luften,
at arbejdsgiverne ville satse hardt pa deres
krav om @ndringer af arbejdstidssystemet
ved overenskomstforhandlingerne 1981.
Det blev ogsa gjort klart i Landstingsfor-
bundets udspil til 1981-forhandlingerne,
at spergsmalet om lagernes arbejdstid
matte leses som en integreret del af en
samlet overenskomst mellem Landstings-
forbundet og SACO-SR. Sagl pa en an-
den made, blev der ikke truffet en for ar-
bejdsgiverne acceptabel lesning pa lager-
nes arbejdstidsproblemer, ville der ikke
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blive nogen overenskomst med SACO.
SR.

Det arbejdstidssystem, der var gaelden-
de for de underordnede sygehuslager i
Danmark, gik tilbage til 19702 eller ma-
ske rettere helt tilbage til 1965. 1 folge
dette system var arbejdsforpligtelsen pa
40 timer om ugen fordelt pad en vis mang-
de dagarbejde (ca. 6 timer, typisk fra kl.
8-14) dels pa vagter (alle evrige ugentlige
timer). Vagterne gik pa skift mellem alle
lzzgerne i et vagtlag. Deltagelse i vagter
blev kompenseret i form af fritid, men
vasentligst i form af wvagthonorarer.
Vagthonorarerne afhang dels af vagtens
art dels af omfanget af det arbejde, der
blev udfert i vagttiden. Det var endvidere
karakteristisk for vagtsystemet, at det
byggede pa degnvagter.

Sammenlignet med det svenske system
kan det danske arbejdstidssystem karak-
teriseres ved: 1) den normale arbejdstid,
eller i Danmark dagarbejdstiden, var af
betydeligt mindre omfang, 2) som folge
heraf havde arbejdsgiverne betydelig
mindre kontrol over arbejdstilrettelz ggel-
sen, 3) vagtsystemet var ikke blot af bety-
delig sterre omfang i Danmark men inde-
bar ogsa langt bedre aflennede honorarer
og overtidsbetaling, 4) degnvagtordnin-
gen cksisterede ikke i Sverige.

I begyndelsen af 1970'erne begyndte en
voldsom stigende produktion af medicin-
ske kandidater at prazge beskafligelses-
udsigterne. Den begyndende arbejdsles-
hed blev mere udtalt op gennem 1970’erne
ogsad pavirket af det forhold, at ansattel-
sesmulighederne i Sverige forringedes. P4
baggrund herafl naede F.a.y.L. og Amls-
radsforeningen 1 1975 ul principiel enig-
hed om at konvertere en del af yngre la-
gers overtid til nye stillinger. Ved overens-
komstforhandlingerne 1977 var man tat
pa enighed om en model for el arbejds-
tidssystem, der ville udlese ca. 700 nye




stillinger. Men prisen for det nye arbejds-
tidssystem og de nye stillinger, det vil for
praktiske formal sige sporgsmalet om lon-
ninger og tillzeg for de enkelte lzger, skilte
parterne. Det afgerende var imidlertid, at
spoergsmdlet om arbejdstid og arbejdstil-
rettelaggelse for de yngre lger var sat pa
dagsordenen. Det er ogsa vard at notere
sig, at man principielt var enige om indfe-
relsen af en normal 40 timers arbejdsuge.

Herefter fulgte tre »traumatiske« ar
med 1978-konflikten om indferelsen af
arbejdsmiljelovens | 1-timers regel for sy-
gehuslagerne, med voldgiftssager og med
¢t utal af resultatlose meder. Disse begi-
venheder bidrog til at skarpe konflikten
mellem de yngre lzger og Amtsradsfore-
ningen op til overenskomstforhandlinger-
nei 1981,

Amisradsforeningens udspil op til
1981-forhandlingerne, der byggede pa
modellen for de evrige sygehuspersonale-
overenskomster, indeholdt felgende krav:
1) indferelsen af en normal 40 timers ar-
bejdsuge baseret pa 3-skiftet arbejdstilret-
teleggelse, 2) udvidelse af dagarbejdsti-
den til normal 8 timer. 3) rddighedstjene-
ste og vagttid skulle indregnes i den nor-
male arbejdsuge efter bestemte omreg-
ningsfaktorer, og 4) bortfald og redukti-
on af honorarer og overtidsbetaling. Det
var oplagt, at Amtsradsforeningens for-
slag ville medfere et sterre antal nye stil-
linger - efter Amtsrddsforeningens sken
ca. 400.

F.a.y.L. negtede pure at forhandle pa
dette grundlag og spillede i stedet ud med
et forslag, der i princippet byggede pa den
gaxldende overenskomst herunder en bi-
beholdelse af dognvagterne. En afspadse-
ringsordning skulle skaffe plads til 4-700
nye stillinger.

Selvom kravet om en indferelse af ar-
bejdsmiljelovens  hviletidsbestemmelser
pa hospitalerne i nogen grad havde @&nd-

ret forhandlingssituationen i forhold til
1977, er det pafaldende, at F.a.y.L. med
dette udspil leb fra den tidligere opniede
enighed med Amtsradsforeningen om et
nyt arbejdstidssystem baseret pa en nor-
mal 40 timers arbejdsuge.
Overenskomstforhandlingerne 1 1977 fer-
te til et af begge parter accepteret og far-
digformuleret udkast til overenskomst om
arbejdstidssystemet. Det var saledes pa
dette tidspunkt ikke spergsmalet om ar-
bejdstiden og arbejdstilrettelzggelsen,
der skilte parterne, men derimod, som
nzvnt, spergsmalet om lenninger og ho-
norarer. Amtsrddsforeningen var derfor
tydeligvis overrasket over F.a.y.L.’s ud-
spil op til 1981-forhandlingerne.”

Det kan vare vanskeligt at skue gen-
nem disse komplicerede bestemmelser
vedrerende arbejdstid og arbejdstilrette-
lzggelse og at identificere hensigterne bag
omslaget i F.a.y.L.’s politik desangdende.
Men det forekommer en sandsynlig hypo-
tese, at omslaget i de yngre legers hold-
ning til arbejdstidspergsmalet og mod-
standen mod Amtsradsforeningens for-
slag ligger i to forhold. For det forste, at
F.a.y.L. ikke blot ville have flere nye stil-
linger, men samtidig ogsd minimere den
pris de matte betale herfor i form af even-
tuelle indtaegtsreduktioner for de enkelte
lzger. I s& henseende var den gamle over-
enskomst oplagt et bedre forhandlings-
grundlag i forhold til den arbejdstidsmo-
del, man var blevet enige om i 1977, og
som Amitsradsforeningen byggede videre
pad 1 udspillet ul 1981-forhandlingerne.
Der er selvsagt legitimt, at F.a.y.L. som
fagforening forsoger at varetage medlem-
mernes beskazftigelsesmassige og lon-
massige interesser. Men F.a.y.L. er ikke
blot en fagforening i traditionel forstand,
man ogsd en organisation for udoverne af
en bestemt profession (om professions-
begrebet se nedenfor). Det andet forhold,
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der kan begrunde de yngre l@gers modvil-
je mod en normalisering af arbejdstiden i
forhold til andre personalegrupper pa ho-
spitalerne, kan derfor ligge i et onske om
at forsvare nedarvede professionsprivile-
gier sdsom autonomi og selv-regulering
-ogs4 nar det drejer sig om arbejdstilrette-
leggelse.

Men det kan anstandigvis ikke udeluk-
kes, at hensynet til de yngre lagers ud-
dannelsesmuligheder og hensynet til pati-
entbehandlingen ogsa har spillet en rolle
for den massive afvisning af Amitsrads-
foreningens forslag.

De centrale forhandlinger
I bade Danmark og Sverige var der en
kort periode, hvor forhandlingerne blev
varectaget af de akademiske centralorgani-
sationer, og hvor forhandlingsmaskineri-
et virkede 1 overensstemmelse med de
sedvanlhige procedurer for overenskomst-
indgaelse pa det offentlige arbejdsmar-
ked.

| Sverige forhandlede SACO-SR's for-
handlingskarteller en méneds tid, ferend
forhandlingerne brod sammen pa grund
af en uenighed om, hvorledes man skulle
noversztie« den 2 uger gamle overens-
komst mellem LO og SAF fra det private
til det offentlige arbejdsmarked. For-
handlingerne blev herefter henvist til en
maeglingskomite, der barslede med et
maglingsforslag sidst i marts. Ligesom
Landstingsforbundets oprindelige forslag
byggede ogsd maglingsforslaget pa, at
bestemmelserne om svgehuslagernes ar-
bejdstid skulle indga som en integreret be-
standdel af det samlede SACO-SR-for-
slag. Da begge parter accepterede de gene-
relle ekonomiske betingelser, herunder
spergsmélet om lenforhold, men da
SACO-SR, stzrkt presset af Lakarfor-
bundet, afviste de foresldede arbejdstids-
bestemmelser for lzgerne, faldt forslaget.
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Maglingskomiteen udarbejdede flere nye
specielle forslag om arbejdstidregler 1 1aki
med, at lxgerne varslede og gennemforte
strejker. 1 lobet af sommeren 1981 var det
ved at blive klart, at enighed ikke kunne
opnds. Der var lagt op til en stor konflikt
med omfattende strejker og lockout’er.
Det var pracis pd det tidspunkt, den in-
terprofessionelle solidaritet bred sam-
men.

Som i Sverige blev forhandlingerne i
Danmark hurtigt overfert til forligsinsu-
tutionen. Herigennem fremsattes et for-
slag fra arbejdsgiverside i slutningen af
marts 1981. Forslaget blev afvist af AC
-ikke mindst pa grund af pres fra F.a.y.L.
AC’'s efterfolgende strejkevarsel blev
imedegaet af varsel om en lockout omfat-
tende ca. 20.000 akademikere fra arbejds-
givernes side. Den 9. april trak F.a.y.L.
sig énsidigt ud af forhandlingerne efter et
forgaves forseg pa at fA AC til at afbryde
videre forhandlinger. Med AC’s samtyk-
ke fremsattes et fzlles maglingsforslag
omfattende alle de organisationer, som
havde overdraget forhandlingskompeten-
cen til AC, sdledes ogsa F.a.y.L.. Dette
forslag blev herefter sendt til afstemning i
de enkelte AC-organisationer. Trods de
yngre lagers massive afvisning (98%
stemte nej), blev det samlede forslag ved-
taget 1 overensstemmelse med AC’s
afstemnings- og sammenkadningsregler.
| felge gaeldende ret pa omrédet skulle en
ny overenskomst dzkkende hele AC-
omradet, inclusive F.a.y.L., sdledes vare
i hus. Sddan gik det ikke for de yngre la-
gers vedkommende. Vedtagelsen af mag-
lingsforslaget udleste en hidtil uset belge
af overenskomststridige strejker pa hospi-
talerne, ligesom de yngre lager | protest
deponerede deres autorisationer. Disse
dramatiske begivenheder var foregrebet
al en anden central begivenhed: samme
dag resultatet af afstemningen om mag-




lingsforslaget foreld, besluttede F.a.y.L.
at anmodc Den almindclige danske Lage-
forcning (som har kompelencen 1 slige sa-
ger), om at forlade AC. En anmodning,
der blev imedekommet tre dage senere.

Legernes udtreden af de
akademiske centralorganisationer
Da truslen om en storkonflikt pA SACO-
SR-omradet blev akut i lebet af forsom-
meren 1981, optog to SACO-SR forbund
(jurister & ekonomer og socialradgiverne)
en underhidndskontakt med Landstings-
forbundet. Denne kontakt, som Lakar-
forbundet ikke var informeret om, ferte
til udarbejdelsen af et forslag, der blev
vedtaget af et flertal i SACO-SR’s
forhandlingskarteller den 17. juli (leeger-
ne og ingeniererne stemte imod). Forsla-
get udskilte den del af det oprindelige
maglingsforslag, der vedrerte arbejds-
tidsbestemmelserne for hospitalslzgerne.
Lakarforbundet var herefter henvist til at
forhandle videre med Landstingsforbun-
det alene, og vigtigere, under fredspligt,
som blev palagt Lakarforbundet som en
del af aftalen mellem flertallet i SACO-
SR og de offentlige arbejdsgivere. Fler-
talsbeslutningen den 17. juli var den en-
keltbegivenhed, der fik Lakarforbundet
til at trekke sig ud af SACO-SR. Lakar-
forbundets exit-beslutning blev imidlertid
ikke truffet pa en studs. Baseret pA om-
hyggelig analyse af fordele og ulemper
ved at forlade SACO-SR og baseret pa
indgaende dreftelser i forbundets valgte
organer blev beslutningen endelig truffet
den 15. november 1981.4

Sammenlignet hermed forekommer de
danske lagers exit-beslutning noget ho-
vedkuls. Der foreligger intet offentligt til-
gangeligt materiale om de forhandlinger i
lagernes organisationer, der forte frem til
beslutningen. Men man kan jo g&ite pi,
at der har vaeret indgdet en noget utraditi-

onel alliance mellem militante yngre l=ger
og de praktiserende |lager, der altid har
vzret lunkne i forholdet til AC.

Det organisatoriske dilemma omkring
exit-beslutningen var principiclt det sam-
me i de to lande, omend maske af forskel-
lig intensitet; set fra flertallet af de akade-
miske organisationers side var det centra-
le sporgsmal, om man skulle gerdde ud i
en omfattende og dyr konflikt i solidaritet
med en i forvejen lonmessigt og pa anden
vis priviligeret akademikergruppe som l&-
gerne.® Der kan formentlig ikke v&re no-
gen tvivl om, at de offentlige arbejdsgive-
re har spillet pracis pa dette forhold 1 ba-
de Danmark og Sverige. Den oprindelige
sammenk&dning af de specielle arbejds-
tidsbestemmelser for legerne med de ge-
nerelle vilkar for alle SACO-SR-organi-
sationer og de efterfelgende lockout-
varsler tyder pad det. Det samme ger de
danske offentlige arbejdsgiveres omfat-
tende lockout-varsel. Omvendt var det set
fra legernes side et spargsmal om, hvor-
vidt man skulle opgive privilegier i form
af relativt hejere lenninger og i form af
unikke, professionsbestemte forhand-
lingsstrategiske fordele i solidaritet med
andre akademikergrupper praget af ar-
bejdsloshed og svaekkede forhandlingspo-
sitioner.

Det er ingen tilfeeldighed, at dette di-
lemma accentueredes netop ved indgan-
gen til 1980-erne.

Der har altid varet potentielle interes-
semodsatninger mellem de akademiske
organisationer: Disse modsaininger bun-
der i mindst to forhold. For det forste en
markedsbestemt forskel i eftersporgslen
efter forskellige typer af akademisk ar-
bejdskraft. For det andet er der forskelle
mellem de akademiske grupper 1 forhold
til, hvorvidt og i hvilket omfang de besid-
der sddanne egenskaber, der kendetegner
en profession. Det kan vare autonomi,
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selv-regulering, selv-definerede etiske
standarder, monopol pa varetagelse af be-
stemte arbejds- og erhvervsfunktioner,
klientorientering, m.v.. Pointen er, at sa-
dannc professionsegenskaber kan omsat-
tes i forhandlingsstrategiske fordele ikke
blot nar det drejer sig om at befasie og
styrke professionen som profession, men
ogsd nar cn professionsgruppe som
fagforening forseger at forbedre medlem-
mernes len- og ansattelsesvilkar, Et en-
kelt eksempel kan illustirere tankegangen;
klientorienteringen dbner mulighed for en
politisk mobilisering af klienter eller pati-
enter, d.v.s. valgere, og dermed politike-
re, der ensker (gen)valg, til stotte for de
krav, professionens udevere formulerer.

Bide hvad angar eftersporgslen efter en
bestemt type akademisk arbejdskraft, og
hvad angdr graden af professionalisering,
er lagerne som gruppe betragtet unik i
forhold til de evrige akademikergrupper.
Nar de heral afledte interessemodsat-
ninger mellem de akademiske organisatio-
ner forst manifesterede sig ved indgangen
til 1980'erne, skyldes det flere forhold.

I de forste ar efter SACO's dannelse i
1947 var der endnu rester tilbage af
1930’ernes akademikerarbejdsleshed, li-
gesom akademikerlenningerne var rela-
tivt lave sammenlignet med andre len-
modtagergrupper. Nar der i denne perio-
de ikke var problemer med at aggregere
de forskellige medlemsorganisationers
interesser, haenger det dels sammen med,
at Lakarforbundet forhandlede selvstan-
digt i forhold til de evrige organisationer,
hvis forhandlinger direkte blev varetaget
af SACO, dels med det forhold, at lager-
ne 1 udtalt grad dominerede SACO. La-
gerne, og ikke mindst foreningen af yngre
lager (S.y.l.F.) havde spillet en domine-
rende rolle for dannelsen af SACO (og
dens forganger, Foreningen af yngre aka-
demikere, SYACQO) sandsynligvis for at
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kunne udnytte de organisatoriske ressour-
cer, der knytter sig til en central akademi-
kerorganisation for at retie op pa isar de
yngre lagers relativt darlige indtaegtsfor-
hold.» Da SACO og forhandlingssystemet
centraliseredes op gennem 1960’erne sam-
tidig med, at SACO’'s cksplosive
medlemsfremgang truede leegernes domi-
nans, bidrog den offentlige sektors vakst
og manglen pa stort set alle typer akade-
misk arbejdskraft til, at der heller ikke
denne periode var nevnevardige aggrege-
ringsproblemer. Der var nok til alle, og
enhver fik sit. Men der opstod problemer
i kelvandet pa den eretave, SACO lob
ind i, i forbindelse med SACO-konflik-
ten i 1971. De yngre lager forsegte at
fa moderorganisationen, Lakarfor-
bundet til at trekke sig ud af SACO i pro-
test mod den solidariske lenpolitik og ab-
ning til LO og TCO, som SACO var mere
eller mindre tvunget til at anlagge.” Maer-
ket af 1971-konflikten fortsatte SACO 1
lebet af 1970’erne en forhandlingslinie,
der p4 én gang indebar lennivellering mel-
lem de forskellige SACO-organisationer
og tilnzrmelse til iseer TCO. Men i denne
periode dbnedes en sikkerhedsventil for
leegerne; gennem en opbygning af jour-
systemet opnaede legerne ikke blot en
delvis selvreguleret arbejdstidstilrettelaeg-
gelse, men ogsd betydelige indtagtsforde-
le. Ved indgangen til 1980’erne var medi-
anlennen for hospitalsansatte leger dob-
belt s& stor som den gennemsnitlige medi-
anlen for de ovrige SACO-SR-grupper.
Det var just denne sikkerhedsventil
Landstingsforbundet lukkede for, da det
rettede opmarksomheden mod jour-sy-
stemet som ¢t middel tl at gennemfore
omkostningskontrol og effektiviseringer i
hospitalssektoren.

I modsatning til Sverige var de danske
leger passive omkring dannelsen af Aka-
demikernes Samarbejdsudvalg i 1950.»




Dels fordi de praktiserende lzger som ud-
avere af et sdkaldt liberalt erhverv s& med
skepsis pa en falles-akademisk lenmodia-
gerorganisation, dels fordi lzgerne - sam-
menlignet med de eovrige akademike-
grupper hverken havde beska ftigelses- el-
ler indtxgtsproblemer. Behovet for en
akademisk centralorganisation med over-
vejende svagere partnere var set fra lzger-
nes side nappe stort, s& meget mindre
som lagerne i forvejen havde en ekono-
misk sterk og velkonsolideret organisati-
on. Da AS endelig begyndte at fungere
som en egentlig hovedorganisation fra
omkring midten af 1960'erne, bidrog den
offentlige sektors vakst og manglen pa
akademisk arbejdskraft - som i Sverige
-til at holde eventuelle interessemodsat-
ninger i ave. Heller ikke dannelsen af AC
i 1972 kunne true de yngre lager. Nok
lancerede AC’s forste formand, lzege Erik
Holst ideen om en »falles lanmodtager-
front« med kontakter til de andre
lenmodtagerorganisationer og erklarin-
ger om solidarisk lenpolitik;* nok var der
stigende arbejdsleshed for en raekke AC-
organisationer hen mod 1970'ernes slut-
ning; nok var der tendenser til en relativ
ringere reallensudvikling for de offentlig
ansatte akademikere - ikke mindst de he-
jere lennede akademikere blev ramt af
ophavelsen af den automatiske, procent-
vise dyrtidsregulering i 1975. Men som i
Sverige havde hospitalslegerne tilkempet
sig et ganske kompliceret, men tilsynela-
dende velfungerende og i hvert fald givtigt
vagtsystem. Der var sdledes i denne perio-
de ikke de store problemer med at sam-
ordne de yngre lagers interesser med de
ovrige akademikergruppers - sd meget
mindre som AC's mere decentrale struk-
tur, sammenlignet med SACO-SR's cen-
traliserede opbygning, matie vaere et
varn for F.a.y.L. mod eventuelle majori-
seringer fra de ovrige akademikerorgani-

sationers side. Forslaget om en normalise-
ring al arbejdstiden for de yngre lager bi-
drog imidlertid til, at interessemodszt-
ningernc kom op til overfladen. | den for-
stand var de danske yngre lagers tilsyne-
ladende spontanc forbitrelse over resulta-
tet af afstemningen om maglingsforslaget
blot den beremic drabe, der fik bageret
til at flyde over.

Hermed er historien ikke slut. Der fulgte
et efterspil, hvor lagerne forhandlede ale-
ne med de offentlige arbejdsgivere. Forle-
bet og udfaldet af dette efterspil er vigtigt,
for det siger noget om, hvilke muligheder
de legelige organisationer har vis-a-vis de
offentlige arbejdsgivere uden for de re-
spektive akademiske centralorganisatio-
ner.

De lzgelige organisationer
forhandler alene

Udgangspunktet for de videre forhandlin-
ger mellem lzgernes organisationer og de
offentlige arbejdsgivere var forskelligt i
de to lande. I Sverige var Lakarforbundet
som navnt bevidst ladt ude af overens-
komsten mellem SACO-SR's forhand-
lingskarteller og Landstingsforbundet og
var palagt at gennemfore forhandlingerne
om arbejdstidsbestemmelser uden freds-
pligr. | Danmark var F.a.y.L. omfarttet af
den indgdede overenskomst, og selvom
98% af de yngre laeger stemte nej, skulle
de i princippet indrette sig efter den nye
overenskomst.

Efterdret 1981 blev imidlertid en yderst
dramatisk periode, sandsynligvis den
mest turbulente periode i dansk sygehus-
vasens historie. Overenskomststridige
strejker blandt sygehuslegerne florerede.
Nye forhandlinger blev indledt, og af-
brudt, og indledt. Statsministeren og med
ham andre ministre, sundhedsstyrelsen,
forskellige lxgeorganisationer og andre
intervenerede i konflikten. Tendensen i
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dette urolige forlob forekommer dog klar
nok, hvis man sammenligner det endelige
resultat, der blev indgaet den 11. decem-
ber 1981 med det oprindeligt vedtagne
overenskomstforslag: arbejdstidsbestem-
melserne blev modificeret blandt andet
derved, at de 20 timers ugentlig dagarbej-
de skulle placeres mellem kl. 8 og 16 lige-
som den 3-skiftede arbejdstilrettelzggelse
blev erstattet af en 2-skiftet; det blev gjort
klart, at @/t skulle indregnes i den normale
arbejdstud (radighedstjeneste, tilkald, ti-
mekompensation for aften- og nattjeneste
m.v.), hvorved der skabtes behov for end-
nu flere stillinger; laegebehovet blev yder-
ligere foreget gennem et lefte om 200, se-
nere 300, praksis-reservelagestillinger;
boligvagibestemmelserne blev modificeret
sd de i virkeligheden fik samme materielle
indhold som tilkaldevagten under den
gamle overenskomst; der blev givet ind-
rommelser pa boligomradet saledes, at ar-
bejdsgiverne forpligtede sig til at anvise
boliger for de underordnede lager.!0)
Kort sagt; indremmelse pd indremmelse
fra Amisrddsforeningens side, som udle-
ste stadig flere nye lagestillinger og som
gjorde overenskomsten stadig dyrere,
uden at problemerne omkring det stive ar-
bejdstidssystem blev last af den grund.
De samlede effekter af overenskomsten
var ogsa ved at aftegne sig klarere; ca.
1800 nye stillinger, en stigning i antallet af
underordnede sygehuslezger pa ca. 40
procent (mod Amtsradsforeningens op-
rindelige sken pa ca. 400 stillinger); en
merudgift pa ca. 400 mill. kr. eller 2 pro-
cent af sygehusvaesenels samlede driftsud-
gifter (1 forhold til Amtsradsforeningens
oprindelige krav om en 0-lesning); starkt
faldende produktivitet, ringere service
over for patienter og forringede uddan-
nelsesmuligheder for de yngre leger.
Hertil kommer de mere langsigtede ef-
fekter, hvor man ikke blot ma forvente
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endnu flere stillinger og naermest uloselige
faskchalse i hele sundhedssektoren med
et heraf felgende pres for flere slutstillin-
ger.

En sammenligning med udfaldet af for-
handlingerne mellem Lakarforbundet og
Landstingsforbundet i Sverige er péafal-
dende: De vigtigste resultater efter naesten
et ars forhandlinger var dels en udvidelse
af normalarbejdstiden dels en bestemmel-
se om, at hejst 70 procent af kompensati-
onstimer opsparet under jour matte tages
ud som fritid. Det bemarkes, at udvidel-
sen af normalarbejdstiden sdledes var
kombineret med en begreensning af mu-
ligheden for at konvertere vagttimer til
fritid. Sagt pa en anden made ville Lands-
tingsforbundet hellere betale de allerede
ansatte lzger for at arbejde mere end at
ansatte flere laeger. Altsd det stik mod-
satte af forholdene i Danmark. Effekten
af de to navnte bestemmelser var da og-
sd, at behovet for assisterende leger blev
reduceret med ca. 500, d.v.s 500 farre
jobs for ikke fasiansatte yngre lager og
steerkt forringede ansattelsesmuligheder
for de kommende generationer af lager.
Det lykkedes med andre ord for Lands-
tingsforbundet pa én gang at forege pro-
duktiviteten blandt sygehuslagerne og at
dempe omkostningsudviklingen i hospi-
talssektoren. Givet omst@ndighederne
noterede Lakarforbundet det som en ge-
vinst, at jour-systemet trods alt var beva-
ret omend i en noget barberet udgave.

En s& udtalt forskel i resultatet af over-
enskomstforhandlinger mellem lagelige
organisationer og offentlige arbejdsgivere
1 to nabolande frister naturligvis én til at
forsege at forklare hvorfor det gik, som
det gjorde. Egentlige forklaringsforseg
kan det imidlertid ikke blive til her. Men
der kan peges pa en reekke organisatori-
ske og institutioncelle forskelle mellem de
to lande, som maske ved senere lejlighed




kan danne udgangspunkt lor metodisk set
mere velfunderede forklaringer.

For det ferste kan man pege pa forskel-
le 1 den organisatoriske opbygning af de
l®gelige organisationer i de to lande. |
forhold til de yngre lagers placering i det
svenske Lakarforbundet indtager
F.a.y.L. en langt mere autonom position i
Den almindelige danske lxgeforening. |
Sverige er det Lakarforbundet, som vare-
tager forhandlingerne for de yngre lager
sdvel som for de evrige legegrupper. Det-
te begranser de yngre lzgers udfoldelses-
muligheder - s& meget desto mere som La-
karforbundet er domineret af hospitals-
overleger og medicinske professorer. I
Danmark bestdr Den almindelige danske
lzgeforening af tre organisationer - for
speciallzegerne, for de praktiserende lz-
ger og for de yngre l&ger - som hver for-
handler deres overenskomst. Denne orga-
nisatoriske struktur og opdelingen i ad-
skilte overenskomstomrader har p4 én
gang minimeret konflikterne indadtil og
gjort det muligt for de yngre lager at for-
folge en aggressiv og militant linie udad-
til. For det andet var det svenske Lands-
tingsforbundet forhandlingsmaessigt be-
dre rustet end Amtsraddsforeningen i Dan-
mark. Landstingsforbundet havde allere-
de i begyndelsen af 1970'erne demonstre-
ret en evne til at intervenere i lagernes
professionelle privilegier gennem den sa-
kaldte »7 krone-reform« og indforelsen
af »totallen«, der fratog hospitalsansatte
leeger muligheden for at modtage betaling
for privat praksis i tilknytning til hospita-
lerne.'» Landstingsforbundet rddede séle-
des over en akkumuleret ckspertise i for-
bindelse med reguleringen af hospitalsla-
gernes lon- og arbejdsvilkdr, | forhold
hertil madtte Amisradsforeningen sd godt
som starte pd bar bund - i hvert fald hvad
angar spergsmalet om de komplicerede og
uigennemskuelige arbejdstidsregler.

Nok have spergsmdlet om arbejdstid og
arbejdstilrettelzggelse veret sat pa dags-
ordenen fra sidst 1 1970'erne, og nok hav-
de der varet intense forhandlinger mel-
lem F.a.y.L. og Amitsrddsforeningen om
dette spergsmal, men den i 1977 opnéede
enighed var som navnt glet flojten, lige-
som de efterfelgende forhandlinger ikke
blot var endt resultatlese, men ogsa havde
forvaerret  forhandlingsklimaet.  Nar
Amitsradsforeningen var mindre godt ru-
stet til disse forhandlinger, hanger det
ogsd sammen med foreningens interne
struktur. Forhandlingerne varetages af
lenudvalget under medvirken af lenafde-
lingen. Lonafdelingens centrale opgave er
at forhandle overenskomster med en
mangfoldighed af personaleorganisatio-
ner. Pointen er, at lenafdelingen ikke har
nogen speciel kompetence pd hospitals-
omradet og dermed ringe forudsatning
for at gennemskue de komplekse og sar-
egne len- og arbejdstidsforhold pa hospi-
talerne. En manglende koordination mel-
lem lenafdelingen, syvgehusafdelingen og
hospitalsadministratorerne kan kun have
gjort skade varre.

For det tredie, og maske vigtigst, var
Amitsradsforeningen isoleret og uden stot-
te i de politisk-administrative omgivelser.
At Amitsradsforeningen med nogen ret
kan have felt sig ladt i stikken - i forbin-
delse med spergsmalet om indforelsen af
arbejdsmiljelovens hviletidsbestemmelser
i hospitalssektoren, i forbindelse med ud-
arbejdelsen af selve overenskomstoplag-
get og ikke mindst 1 forbindelse med det
efterfolgende forlob efter vedtagelsen af
maglingsforslaget - stottes ved ¢n sam-
menligning med Sverige. Her er der en Lt
koordination og samklang mellem Lands-
tingsforbundet, andre offentlige arbejds-
givere, social- og sundhedsstyrelsen og de
politiske partier. De organisatoriske ram-
mer for denne koordination, der netop
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havde til hensigt at skabe et bedre grund-
lag for at styre (omkostnings)udviklingen
1 hospitalssektoren, var skabt i lebet af
1960'erne og 1970’erne gennem cn serie af
administrative rationaliseringer, hvoraf
den vigtigste vel sagtens var sammenla®g-
ningen af de hidtil adskilte social- og
sundhedsstyrelser.12)]  Danmark  har
Amitsradsforeningen givetvis ikke kunnet
hente bistand i Sundhedsstyrelsen, der ik-
ke blot er domineret af lager, men ogsa
af udligere organisationsreprasentanter
blandt lzgerne. Det kan i den forbindelse
indskydes, at medicinaldirekteren pa et
tidspunkt intervenerede i konflikten pa en
made, der kan tolkes som et partsindlag
til fordel for de yngre leger. Om sund-
hedsstyrelsens everste embedsmands her-
ved gik ud over rammerne for den speciel-
le radgivningsfunktion, styrelsen har i
forhold til regeringen, ma forblive et
dbent spargsmal. Det er ligeledes et dbent
spergsmal, om og i hvilket omfang den
socialdemokratisk ledede Amtsradsfore-
ning blev »svigtet« af den socialdemokra-
tiske regering - eller snarere arbejdsmini-
steren - i spergsmalet om arbejdsmiljelov-
ens indferelse 1 hospitalssektoren og muli-
ge dispensationer herfor. Endelig for det
fjerde kan man fremhave en mere
uhandgribelig faktor, der hanger sam-
men med forskelle i politisk kultur -eller
legitimitet - i de to lande. Det svenske
konfliktlesningssystem pa arbejdsmarke-
det - ogsa det offentlige arbejdsmarked
-forekommer forlenet med en hejere grad
af legitimitet; normer, regler og beslutnin-
ger felges i vid udstrekning af de bererte
parter. Lakarforbundet overholdt den
fredspligt, der stzrkt imod deres vilje var
dem palagt af et flertal i SACO-SR. Og
det synes vel utankeligt, at det narmest
anarkiske begivenhedsforleb, der i Dan-
mark fulgte i kelvandet pa vediagelsen af
maglingsforslaget i maj 1981, kunne gen-
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nemspilles pa det svenske arbejdsmarked.

Afslutning
Der kan nappe vare tvivl om, at den
wskandinaviske model« for akademiske
centralorganisationer er under opbrud i
disse 4r. Den ekonomiske afmatning og
bestrabelserne for at dempe vaksten i
den offentlige sektor reducerer gencrelt
behovet for et i evrigt stigende udbud af
akademisk arbejdskraft. Vigtigere er dog
nok, at disses beskaftigelsesproblemer
rammer de forskellige akademikergrup-
per med forskellig styrke. Forskellen i ar-
bejdsleshedsprocenter blandt AC’s med-
lemsorganisationer er sldende. Dette rej-
ser fundamentale problemer for interesse-
aggregeringen indadtil. En lesningsmo-
del, som AC synes at folge i de aktuelle
overenskomstforhandlinger gar ud pa at
give de enkelte medlemsorganisationer
sterre autonomi. Herigennem kan man pa
kort sigt maske dempe interessemodsat-
ningerne mellem medlemsforbundene.
Men samtidig indebzrer en sddan model
risiko for, at vaerdien og trovardigheden
af en central akademisk hovedorganisati-
on reduceres set fra arbejdsgivernes side.
Hvis ikke en hovedorganisation kan sikre
fodslag og forpligte sig pA medlemsorga-
nisationernes vegne, hvad er sd en sddan
organisations raison d’étre? Ogsa udadtil
-i forhold til de avrige leonmodtagerorga-
nisationer - er de akademiske centralorga-
nisationer i klemme. | Sverige er SACO-
SR klemt af LO og TCO. Hvor langt skal
lennivelleringen mellem SACO-SR-
grupperne, der i ovrigt ogsda omfatter
ikke-akademiske grupper som f.eks. bib-
liotikarer, socialradgivere og visse larer-
grupper, og TCO-grupperne udvikle sig,
for SACO-SR's eksistensgrundlag bliver
truet? Det samme spergsmal har ogsa ak-
tualitet 1 Danmark.
Begivenhedsforlebel

omkring 1981-




overenskomstforhandlingerne har andre
og maske vigtigere perspektiver end de
akademiske centralorganisationers eksi-
stensproblemer.

Gennem de sidste 5-10 &r har der bade i
Sverige og Danmark varet bred politisk
enighed om at dempe omkostningsudvik-
lingen i sundhedsscktoren og da ikke
mindst hospitalssektoren. Der har ogsa
varet bred politisk enighed om at opprio-
ritere den primare sundhedstjeneste i for-
hold til den sekundare, d.s.v. sygechusvae-
senet. Man kan med nogen ret argumente-
re for, at disse malsatninger er under op-
fyldelse i1 Sverige. Anderledes i Danmark.
Resultatet af konflikten mellem de yngre
leger og Amisradsforeningen bryder
frontalt med begge méls@tninger. Proble-
met er, at en sd udtalt uoverensstemmelse
mellem erklerede politiske malsatninger
og tilsyneladende ustyrlige faktiske udvik-
lingstendenser underminerer tilliden til et
offentligt sygehusvaesen, til forhandlings-
systemet pa det offentlige arbejdsmarked
og i videre forstand til det politiske sy-
stem.
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