BENT ROLD ANDERSEN

Den danske velfardsstat

- vaekst og krise

Velferdsstaten 1960-81

Den offentlige sektor 1 Danmark er ikke
encstaende ved sin sterrelse. Hvad det an-
gar, ligger vi i klasse med en rakke andre
rige lande, f. eks. Holland, Sverige, Eng-
land, Tyskland, Frankrig, Irland m. fl.
Derimod har vaksten i de nordiske lande,
og is@r i Danmark, varet i overkanten i
sammenligning med andre rige landel).
For Danmarks vedkommende fremgar
vaeksten fra 1960 til 1981 af tabel 1.

Dct ber nok bemarkes, at en rakke
2ndringer i statistiske definitioner og op-
gorelsesmetoder, men ogsa i prisrelatio-
ner, forbrugssammensaztning for varer
m.v. i den betragtede periode har @ndret
sig s& meget, at statistiske serier over sa
lang en periode bade vanskeliggores og i
nogen grad mister deres mening. Man ber
derfor alene legge vagt pad sterrelsesor-
denen af tallene 1 tabel 1.

Det kan dog ikke bortforklares, at der i
perioden har varet en kraftig vakst i ba-
de det private og det kollektive forbrug.
Men langt sterkere 1 det kollektive end i
det private. Det er ligeledes klart, at socia-
le overfarsler udger en voksende del af de
private indkomster. Dette er ikke blot en
felge af arbejdslesheden. Udbygningen af
sikkerhedsnettet 1 form af forhejelser i
satser - f. eks. pa dagpengeomradet - og

Forskningschef, Amiskommunernes
og Kommunernes Forskningsinstitut,
[hv. socialminister.
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indforelse af nye vdelser - f. eks. familie-
vdelserne - fandt ogsa sted i 1960’erne.

Den resulterende stigning i skattetryk.-
ket fremgar ogsa af tabellen.

Vaksten i den offentlige sektor er som
nxvnt el internationalt fznomen, hvor
Danmark sammen med bl. a. de ovrige
nordiske lande blot skiller sig ud ved styr-
ken.

Der er opstillet en raekke forseg pa at
forklare dette internationale fanomen?2)3),
Den simpleste forklaring pa vaksten er,
at der i markedsekonomien gennem vare-
priserne er indbygget nogle bremseklodser
for efterspergslen efter de producerede
ydelser. Sddanne bremseklodser findes ik-
ke pa offentlige gratisydelser.

Denne forklaring kan imidlertid ikke
sta alene. Inddragelsen af ydelser under
den offentlige sektor flytter 1 princippet
styringen over fra forbrugseftersporgsien
til de politiske beslutninger. Politiske or-
ganer kan beslutte at undlade at tilfreds-
stille hele efterspergslen. Eller de kan sat-
te andre bremseklodser ind i form af tilde-
lings- og udmalingsregler, visitationsme-
kanismer etc. Erfaringen viser, at sddanne
fremgangsmader i vidi omfang har varet
benyttet. Begrundelsen for at flytte visse
ydelser over fra den private sektor til den
offentlige sektor har netop ofte varet, at
man foretrak denne form for regulering
af efterspergslen fremfor prismekanis-
men.

Specielt i de nordiske lande har der ma-
ske varet mindre modstand mod anven-
delsen af den offentlige sektor end i andre




Tabel |: Den offentlige sektors udvikling i Danmark 1960-1981.

19610 1965 1970 1977 1981
Index for privat konsum. Faste priser 100 124 151 182 180
Index for kollekt. konsum. Faste priser 100 128 176 210 280
Sociale overfersler i ¥ afl private indkomster B B 13 15 19
Skatter og afgilter 1 ™o al BNP 2} 29 43 42 4%

Kilder: Statistiske Efterretninger. A 1978, 20, A 1982, 22, A 1982, 28. Statistiske Tidrsoversigter. 1974, 77,
78, 82. Lars Nerby Johansen: The Danish Welfare State 1945-1980, Odense Universitet 1982,

Note: Tabellen hviler fortrinsvis pd nationalregnskabstal og regnskaber over offenthige finanser. Da der 1 u-
dens lob er sket @ndringer 1 definitioner og opgerelsesmetoder, er der stor usikkerhed pi 1allene, sr for

1960 og 1965.

lande, hvor religiese eller politiske hold-
ninger 1 nogen grad har blokeret for at la-
de netop den offentlige sektor lese sam-
fundsopgaver i sterre omfang.

Eksempler herpa finder vi i den katol-
ske socialleres sdkaldte subsidiaritets-
princip, efter hvilket samfundsorganerne
ikke ber lese opgaver, som kan leses af
individet selv, af familien eller private, li-
gesom overordnede samfundsorganer ik-
ke bar patage sig opgaver, som kan vare-
tages af underordnede organer?. Tilsva-
rende tilbageholdenhed over for den of-
fentlige sektor ligger i liberalistisk, politi-
ske holdninger.

De nordiske lande synes narmest pra-
get af den opfattelse, at det offentlige i
mange henseender er et udmarket red-
skab til lesning af en rekke samfundsop-
gaver. I hvert fald er der en klar tendens
til at foretreekke direkte samfundsoverta-
gelse fremfor offentlig stette til private
lesninger eller organisering af opgavelos-
ningen i selvsteendige organer - som f.eks.
socialforsikringer uden for offentligt re-
gie. Der er tilsvarende en tendens til at
losrive retten til kontante ydelser fra bi-
dragsbetalingen - bl. a. for at opna bredde
i personkredsen - og i det hele taget til at
opgive sa@rfinansiering af ydelserne til
fordel for generel skattefinansiering, -Om
end der i de ovrige nordiske lande pa det
seneste har vaeret klare tendenser i retning

af eget finansiering gennem arbejdsmar-
kedsbidrag.

I det felgende skal der gives er forkla-
ringsbidrag, der lagger vagt pa, at der i
perioden 1960-81 er foregaet dybtgdende
samfundsforandringer, som har forringet
mulighederne for lesningen af en rzkke
opgaver i de sociale netvaerk - ferst og
fremmest familien - og som har foreget
borgernes tilbajelighed til at stille krav til
den offentlige sektor. De vigtigste led i
kaden er felgende:

1) I perioden "skete der en dramatisk
stigning i de gifte kvinders erhvervsdelta-
gelse og et tilsvarende fald i antallet af
hjemmegadende husmedre. Dette medfor-
te en dramatisk svaxkkelse af familiens
funktion som socialt netvark. Selv om en
del gifte herunder blev deltidsarbejdende,
og selv om nogle patog sig dobbeltarbejde
i erhverv og husholdning skete der en
markant svakkelse af familierne som ba-
rere af en rakke typiske netvaerks- og
husmoderfunktioner: Rengering, indkeb,
madlavning, bernepasning og berneop-
dragelse, omsorg for syge og ®ldre, soci-
alt beredskab i krisesituationer m. v. Visse
husmoderopgaver blev overtaget eller af-
lastet af det private erhvervsliv, for ¢k-
sempel gennem udviklingen af hushold-
ningsredskaber og mindre vedligeholdel-
seskraevende byggematerialer, hojere for-
arbejdningsgrad for fodemidler, centrali-
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sering af indkebsfunktionen i supermar-
keder etc. Andre opgaver blev optaget af
den offentlige sektor gennem udbygning
af daginstitutioner, ®ldrcomsorg, sund-
hedsvarsen og undervisningssektor.

2) Der blev ikke fra politisk side gjort
noget alvorligt forsog pa at styre denne
udvikling, f. eks. ved at analysere og pa-
virke de krafter, der eventuelt 12 bag de
ret sa dramatiske @ndringer i familiemen-
stret. Nogle kredse tog positiv stilling for
udviklingen som udtryk for sterre ligestil-
ling mellem konnene. Men den generelle
reaktion var en stereotyp udbygning af
den offentlige service som svar pa de for-
lazngede koer og ventelister. Denne reak-
tionsmade genfindes i tusindvis af beslut-
ninger og bevillinger 1 offentlige organer
bade pa centralt, regionalt og lokalt ni-
veau. Den foregik stort set uafhangigt af
politisk farve - hojst med lidt nuancer i
varme og reaktionshastighed. Hurtigst
gik det under VKR-regeringen.

3) Denne reaktionsmade har maske for
sit vedkommende lettet vejen for ndrin-
gerne i familiestrukturen. I hvert fald fin-
der man i flere andre lande med stxrkere
ideologiske blokeringer over for den of-
fentlige sektor - f. eks. i USA og Tyskland
- en parallel, men langsommere afvikling
af husmodererhvervet.

4) De stxrke samfundsforandringer har
en tendens til at svaekke den uformelle so-
ciale kontrol.

Isar vil, ndr forandringerne rammer sa

fundamentale sociale dannelser som fami-
lien. I et stabilt samfund med faste fami-
liestrukturer vil det f. cks. nappe vare
udbredt at spekulere i, om man skal indgé
agteskab eller e) med henblik pa ail 3
mest muligt fra det offentlige og vde
mindst muligt. Under sddanne betingclser
vil det heller ikke vaere almindeligt, at for-
@ldre henviser deres born til offentlig for-
sorgelse straks efter, at foreeldreforser-
gerpligten er ophert. Svaekkelsen af den
sociale kontrol er samtidig en svaekhelse
af mulighederne for at sociale opgaver lo-
ses i uformelle sociale netvaerk. Nar det
offentlige overtager opgaverne og leverer
dem som gratis eller billige serviceydelser,
medforer det tillige en negativ sarbe-
handling af medlemmerne af de netvaerk,
der fortsat fungerer som hidtil.

Netvaerk, familie, kvindearbejde

I perioden 1960-81 faldt antallet af hjem-
megdende husmedre i alderen 15-74 &r fra
829.000 til 250.000. De resterende hus-
medre befinder sig is@r i alderen over 45
ar. Kvinder i den alder, hvor der er hjem-
meboende born og unge i familien, er i
dag stort set udearbejdende, enten péa
fuldtid eller deltid.

Samtidig er arbejdsstyrken steget med
godt 600.000, hovedsagelig som folge af
tilgangen af kvinder. Staerkest for s vidt
angar de gifte kvinder. Men de @ndrede
vilkar omkring familien har ogsa fAet an-
tallet af »faktisk samboende« til at stige i

Tabel 2. Arbejdsstyrke og husmedre 1960-81,

1960 1964 1970 1977 1981

Arbejdsstyrken 1 1000 2064 2215 2310 2537 2674
Heral mand 1448 1490 1466 1489 1486
kvinder 616 745 Edd 1048 1188

gifte kvinder 325 380 SI8 667 129

Ansat 1 ofl. scktor 102 370 478 684 Bl4
Husmeodre uden for arbejdsstyrhen 829 764 6813 397 250

Kilder: Statistiske Tidrsoversigter.

Note 1960, 65 og 1970 Folketxllinger 1977 og 1981: Arbejdsstyrketllinger.
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et sddant omfang, at man ikke l®ngere
kan skelne skarpt mellem gifte og ikke--
gifted),

Den stigende tilgang af kvinder har
isaer vist sig ved en sterk vakst i den of-
fentlige sektors arbejdsstyrke.

Disse tal overvurderer i nogen grad
vaeksten i arbejdsstyrken savel for kvin-
derne som den offentlige sektor, idet en
stor del af tilgangen bestar i deltidsbe-
ska frigede.

Tages hensyn hertil ved, at alle omreg-
nes il fuldtidsbeskeftigede, reduceres
vacksten i arbejdsstyrken til  knap
400.000, hvoraf ca. 380.000 er kvinder.
Dette fremgar af tabel 3, hvor der des-
uden er foretaget en udskillelse af vaek-
sten i fire omrader af den offentlige sek-
tor, som ma formodes at have en vis for-
bindelse med svaekkelsen af de sociale
netvark, nemlig daginstitutionerne, ald-
reomsorgen, sygehusene samt undervis-
nings- og kulturomradet.

Den forogede arbejdsstyrke har for
storstedelens vedkommende medfert sti-
gende beskaftigelse i de fire nevnte om-
rader af den offentlige scktor. Isar efter
1965. Man ber nok i1 den forbindelse be-
marke, at tilgangen for 1965 fortrinsvis
bestod af ugifte, og at faldet i antallet af
husmedre ogsa var beskedent i denne pe-
riode. Der er med andre ord et noje sam-
menfald mellem nedgangen i antallet af

husmedre og det voksende forbrug af ar-
bejdskraft i de fire navnte omrader. Sar-
lig taet er den tidsmaessige sammenhzng
pa daginstitutionsomradet og @ldreomra-
del, noget svagere pa sygchusomridet og
mindst 1 undervisningssektoren.

Substitutionen over for husmoderar-
bejdet har nok heller ikke samme nzrhed
for alle de fire n@vnte omrader.

Rubrikken »rest til evrige erhverve om-
fatter den del af arbejdsstyrken, som er
beskftiget i andre erhverv - herunder an-
dre dele af den offentlige sektor - eller
er arbejdslese. Som felge af stigningen i
arbejdslesheden 1960-81 er beskaftigel-
sen i det, der her ben@vnes »ovrige er-
hverv, géet tilbage i den betragtede peri-
ode som helhed.

Daginstitutionsomradet

Daginstitutioner og dagpleje er et omra-
de, hvor substitutionen over for net-
varksfunktionerne er abenbar. Det spaller
i den forbindelse ingen rolle, at det kan
havdes, at der 1 pedagogisk, psykologisk
og social henseende ikke er fuldstendig
identitet mellem husmoderens »ydelser«
og institutioner/dagpleje. Afgorende er,
at bernepasningen, mens forzldrene er
pd arbejde, overtages af institutionerne
eller dagplejen. Om der sa herudover ydes
mere eller mindre f. eks. 1 psykologisk
henseende, er mindre vigtigt for vor pro-

Tabel 3. Vaeksten i arbejdsstyrken i udvalgte erhverv 1960-81.

Omregnet til 1000 fuldtidsbesk ftigede.

1960-65  1965-70  1970-77  1977-8] 196081
Daginsututioner m.v 1 8 I8 22 49
Aldreomsorg b ] 21 13 44
Sygchusene ] 14 19 ] 44
Undervisning m.v 22 15 37 28 102
I alt 13 42 9% 69 23
Rest il ovrige erhvery 0 9 85 42 158
Viekst 1 arbejdssiyrken 103 13 150 i 197

Note: Reduktionen 1 forhold tl den samlede arbejdssiyrke beregnet af forfarteren Dokumemanon | AKLF

form af ikke publiceret notat
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Tabel 4. Daginstitutioner og tilskudsberettiget dagpleje i 1960-81.

1960 1965 1970 1977 1981
Antal pladser i 1000 4 49 RS 175 257
Antal ansatte, omregnet ul 1000 fuldudsansatte 1on 1nn 19 37 59

1) Skonnet pa grundlag af cn forudsat konstant personalekvotient, der er den samme i 1960 og 65 som 1 1970
)l note til tabel 3. Skonnet er wforsigtigt« 1 den forstand, a1 det snarere undervurderer end overvurderer per-

sonalevaeksten 1 drene 1960-1970

blemstilling - omend sardeles viglig 1 an-
dre sammenhange.

I de &r, hvor antallet af husmodre er re-
duceret, er der sket en scksdobling 1 savel
antallel af pladser pd daginstitutioner el-
ler 1 ulskudsberettiget dagpleje som i det
beregnede personaleforbrug.

Som bekendt udger foraldrebetalingen
under en tredjedel af omkostningerne 1
daginstitutionerne. Det indebarer, at det
offentlige yder et arligt tilskud pa mellem
25.000 og ca. 80.000 pr. barn til pasning i
institutioner m.v., mens der ikke ydes no-
get tilsvarende tilskud til barnepasning,
der finder sted i hjemmet. Man kan nap-
pe forestille sig, at udviklingen i1 kvinder-
nes erhvervsdeltagelse skulle vaere upavir-
ket af dette forhold.

Stigningen i personaleforbruget 1 dagin-
stitutioner og dagpleje svarer til ca. 13
pct. af stigningen 1 den kvindelige ar-
bejdsstyrke 1960-81. Betragtes kun perio-
den efter 1965, er den tilsvarende procent
7.

3. Aldreomsorgen

For aldreomsorgens vedkommende er
substitutionsforholdet knap sd Abenbart
som for daginstitutionerne. Det skal dog

Tabel 5. Aldreomsorgen 1960-81.

anfores, at familiemedlemmernes betyd-
ning for dc gamle er behandlet i @ldre-
kommissionens rapporter, til dels i lyset
afl Socialforskningsinstituttets undcerso-
gelser af de @ldres forhold fra 1962 og
19776). Det fremgdr heraf, at familien,
iser bornene, cr en af de gamles vigtigste
kilder til kontakter og praktisk hjaelp,
omsorg og pleje. Der er tillige en klar
sammenhang mellem de gamles kontakt-
meonster og deres hjzlpebehov i forhold
til social- og sundhedsomradet.

Personalestigningen har varet endnu
sterre end antallet af pladser pa institutio-
ner, svarende til en stigning i personale-
kvotienten fra omkring 0,5 i 1970 til om-
kring 0,9 1 1981. Dette udlagges seedvan-
ligvis som udtryk for en standardstigning.

Det er tvivlsomt, om dette er en korrekt
fortolkning.

Som det fremgar af tabel 6, er det i 15-
ars perioden fra 1962 til 1977 isar sket en
stigning i antallet af enligt boende gamle.
Sterstedelen af denne stigning er demo-
grafisk betinget - svarende til aldersfor-
skydninger inden for zldregruppen og
den sterre andel af enker og enkemand
blandt de @ldste af de gamle. Der er til-
svarende et foreget antal svart handicap-

1960 1965 1970 1977 1981
Pladser 1 plejehjem m v 1 1000 ca. 40 48 49
Hjemmeh)zlpere, 1 1000 § i 17 19
I ali personale | &ldreomsorgen,
omregnet bl fulduidsbeska Migede 250 on 15 56 69

1) S¢ note ul tabel 3
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Tabel 6. Sociale vilkdr 1962 og 1977 for gamle uden for institution. 1000 personer.

Demografisk
betinget stigning Rest-
1962 I Stgeing {alene @ndret stigning

aldersfordeling)
Antal over 62 607 813 206
Bor m. agtefzxlle 441 520 79 . .
Bor alene 150 282 132 108 27
Svart handicappede 50 % 40 35 5
Svarl handicappede og bor alene 12 40 28 B 20

Kilde Bent Rold Andersen. Sygdomsbegrebet - biologi eller social adferd? - »Sundhedspolitik«?, AKF
1981. Data fra socialforskningsinstituttets undersogelser. »Svaert handicappede« svarer ul forlighedsindeks
pd 5 og derover. Merete Platz: De aldres levevilkdr 1977. SFI meddelelse nr. 32

pede, hvoraf stersteparten ogsd kan for-
klares ved den @ndrede alderssammen-
setning. Relativt storst har stigningen
imidlertid vaeret for s& vidt angéar gamle,
som bade er enligt boende og svart handi-
cappede. Her cr antallet mere end tredob-
let, og kun en mindre del af stigningen
kan forklares med den demografiske ud-
vikling. Dette kan nasten kun forklares
ved, at der er sket et dramatisk fald i fa-
miliernes evne eller vilje til at have svage-
lige gamle boende hos sig. Dette matte
nodvendigvis fore til et starkt foreget
pres pa institutionerne. Med et instituti-
onsbyggeri, der kun delvis har fulgt med,
ma resultatet blive strammere visitation
og tungere klientel pd institutionerne, selv
om den aldersbetingede plejehjemsfre-
kvens har varet stort set uforandret?,
Dermed ogsa en foreget personalekvoti-
ent. En sadan udvikling afspejler nok et
foreget ressourceforbrug, men ikke noed-

Tabel 7. Sygehusvesenet 1965-80.

vendigvis en forhejet standard i @ldresek-
toren.

Man skal nok vare opmarksom pé, at
de aldstes bern ofte befinder sig i alders-
gruppen 45-65, hvor &ndringerne i famili-
estrukturen hidtil har varet mindst. Man
ma saledes forvente en skarpelse af efter-
sporgslen efter aldreomsorgsydelser, ef-
terhanden som de erhvervsarbejdende
kvinder nér op i denne alderskategori.

Stigningen i xldresektorens personale-
forbrug svarer til 12 pct. af vaeksten i den
kvindelige arbejdsstyrke 1960-81.

Sygehusvesenet

Maske er det ikke helt ligetil at fa oje pa
substitutionsrelationerne mellem sygehus-
sektoren og netvarksfunktionerne. Isar
nar man forestiller sig sygchusvasenet
som et sted, hvor man behandler traditio-
nelle, biologisk betingede sygdomstilstan-

1965 1970 1977 1980
Somatiske op Psykiatriske sygehuse. [ 1000 enheder
Antal normerede senge 18 40 44 42
indlaxggelser 613 748 28 un
sengedage 12 619 13.156 12.747  12.247"
Personale 50 ol L1 B8

Kilder: Jens Enk Steenstrup og K. Madsen-Osterbye: Sundhedssektoren. AKF, 1980, Offenthg produktion,
produktivitet og effektivitet. AKF, 1982 Statstisk Tidrsoversigt 1982,

1) 1979. Antal indleggelser opgores itkke 1 1979, Er
svarende tul forholdene 1 de foregdende ar,

her skonnet 1000 over antallet af udskrevne eller dode,
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de med traditionelle lageligt betingede
metoder.

Substitutionsrelationerne kommer
imidlertid frem bl, a. gennem det betyde-
lige »overforbruge« af sygehusydelser
bland! de alidre®! Dette overforbrug er
savel socialt som biologisk betinget. Ind-
legeelserne og mulighederne for udskni-
velse hanger her ofte sammen med styr-
ken 1 det sociale netvark omkring den
gamle 1f. f. eks. de betvdelige forskelle i
sengedagsforbruget for enlige og gifte¥).

Herudover synes der i nogen grad at
vare tale om en &ndring i sygdomsbegre-
bet, saledes at sygdomstilstandene i sti-
gende grad optrader som felge af sociale
belastninger, hvis diagnose passer darligt i
de s®dvanhige Kklassifikationer, og hvis
behandling i nogen grad falder uden for
de traditionelle lagelige metoder. Ikke
desto mindre vil sivel den praktiserende
lazge som sygehuset 1 vidt omfang be-
handle den pagaldende pa lige fod med
de kendte biologisk betingede sygdom-
mel0],

Safremt disse forhold inddrages i bille-
det, er det sardeles plausibelt, at svak-
kelsen af de familiebetingede sociale net-
vaerk kan bidrage til at forklare stignin-
gen i antallet af indleggelser i sygehuse-
ne, jI. tabel 7.

Vaxksten i sygehusenes personalefor-
brug svarer til 10 pct. af stigningen 1 den
kvindelige arbejdsstyrke 1960-81.

Tabel 8. Undervisningsscktoren 1960-81,

Undervisningssekioren
Undervisningsscktoren er det af de be-
tragtede omrader, der har haft sizerkest
stigning i tiden 1960-81. Personaleforbru-
get er vokset med 140.000. Vacksten sva-
rer til 37 pet. af stigningen i den kvindeli-
ge arbejdsstyrke 1 perioden.

Vi er pa den anden side nok her pa dette
omrade, hvor substitutionsforholdet over
til netvarksfunktionerne er mindst. Gan-
ske vist kan svakkede familienctvark
tenkes at oge kravene til skolen og sile-
des motivere nedsatte klassekvotienter,
oprettelse af flere sarklasser m. v. Men
det er pa den anden side mere narliggen-
de at forklare det foregede personalefor-
brug ved den forlangelse af skolealderen,
der har fundet sted, herunder det foroge-
de antal uddannelsessegende i gymnasiel
og andre skoleformer for 16-19-arige,
samt 1 de efterliggende uddannelser. Stig-
ningen har snarere relation til en hej ind-
komstelasticitet for eftersporgslen efter
uddannelse - og til forbedrede stettemu-
ligheder - end til husmodererhvervets for-
svinden og det sociale netvarks svakkel-
se.

Det ber vel ogsa navnes, at forbruget
af uddannelse pa trods af den starke
vakst nzppe er bragt hejere i Danmark
end i de fleste lande, som vi i1 evrigt kan
sammenligne os med.

Sammenfattende betragininger
En del af vaksten i den offentlige sektors

1960 1965 1970 1977 1981
Uddannelsesagende 1 1000
1 lolkeskolen 669 722 RO 785
1 gymnasiet 25 34 44 |
1 umiversieter 23 s 51 46
Personale 1 undervisring, kultur, kirke,
omregnet 1l 1000 fuldtidsbeska ftigede 9 9] 106 143 171

Kilde: Tidrsoversigter.
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personaleforbrug har sandsynligvis sam-
menhazng med den foregede efterspergsel
fra &ndringer 1 familicstrukturer og soci-
ale netveerk, forst og fremmest i forbin-
delse med kvindernes forogede erhvervs-
frekvens og faldet i antallet af hjemmega-
ende husmedre. PA disse omrader synes
efterspergslen at rette sig mod traditionel-
le offentlige ydelser, ogsd selv om disses
institutionelle struktur ger dem tvivisomt
egnede til at dakke det pagaldende be-
hov. Dette fznomen kan iagttages pa
daginstitutionsomradet, men is@r inden
for @ldreomsorgen og pad sygehusomra-
det, hvor @ndringer | de xldres sociale
situation og i sygdomsbegrebet har fert til
vaekst i plejehjem og sygehuse fremfor
udvikling af f, eks. @ndrede boligmiljeer
for zldre eller socialmedicinske behand-
lingsformer over for belastningssygdom-
me. Her er det overvejende sandsynligt, at
den offentlige sektors stereotype reakti-
onsmade har fert til en darlig behovsdak-
ning og tl ressourcespild. P& den anden
side har den stzzrkeste vaekst fundet sted i
undervisningssektoren, hvor stigningen i
mindre grad er udtryk for en erstatning
for svekkede sociale netvark, snarere for
en reel standardforogelse og hejere be-
hovsdakning, muligvis i overensstemmel-
s¢ med befolkningens prioritering.

Begge disse udviklingsmekanismer rej-
ser imidlertid det spergsmal, om udviklin-
gen kan fortstte. Der tankes i denne
forbindelse ikke sd meget pd, om en stor
offentlig sektor er en byrde pa samfunds-
okonomien. En stor undervisningssektor
f. eks. er vel ikke i sig selv nogen storre
byrde, ndr den er skattefinansieret, end
ndr den er finansieret over forbrugerbeta-
ling. Empiriske undersegelser viser ingen
klar sammenh@ng mellem de okonomiske
balanceproblemer og storrelsen af det of-
fentlige forbrug! D,

Problemet ligger snarere | den adfaerd,

som et stort skattefinansierct kollektivt
forbrug kan fremkalde hos borgerne. De
sidste tyve ars udvikling har medfort, at
den enkelte borgers velfzrd i langt hojere
grad end tidligere er bestemt af den andel,
han kan sikre sig af det kollektive forbrug
eller af indkomstoverferslerne. Han op-
muntres herigennem til en adfard, der
foreger denne andel. At undlade at indga
agteskab for at I'd adgang til goder, der er
forbeholdt enlige. At anvende daginstitu-
tioner fremfor privat barnepasning for at
maksimere det offentlige tilskud osv.
Samtidig medferer den forogede skatte-
byrde, og is@r de heje marginalskatter,
en steerk tilskyndelse til skatteunddragel-
se, f. eks. gennem udnyttelse af fradrags-
muligheder og deltagelse i undergrunds-
okonomi. Det kan blive umuligt for de
politiske myndigheder at fa enderne til at
maodes.

Lesningen pa disse dilemmaer ligger ik-
ke blot i en effektivisering af den offentli-
ge scektor i1 den traditionelle forstand, at
flere ydelser af samme art soges fremskafl-
fet med mindre ressourceforbrug. Det er
nok sa vigtgt at finde frem til politiske
beslutningsmekanismer, der analyserer og
styrer krafterne i samfundsudviklingen,
og som udvikler alternative politikker.

Det drejer sig blandt andet om at be-
slutningerne i den offentlige sektor kom-
mer til at hvile pd sohdere analyser af ka-
rakteren af eftersporgslen efter offentlige
ydelser, sd man ikke risikerer at levere ser-
viceydelser, som nok eftersporges, men
som ikke loser de nodvendige samfunds-
funktioner. Man kan her finde talrige ek-
sempler indenfor sdvel social- og sund-
heds- som undervisningsomradet. Klarest
maske for @ldrecomradet. Her er der op-
stdet udekkede behov, ikke blot ved art de
sviekkede sociale netvaerk har berovet de
gamle nogle al mulighederne for at fa
praktisk hjelp, omsorg, pleje og kontakt
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gennem de yngre generationer, men 0gsd
ved at butiks- og servicekoncentrationen,
udtyndingen af den kollektive trafik, og
andringen af narmiljoernes funktion og
degnrytme m. v. generelt har svaekket de
xldres muligheder for at bevare brede
kontaktflader ud til samfundslivet. Det er
langtfra givet, at det bedste svar pa dette
er levering af billig hjemmehjalp, institu-
tionsservice og dageentre m. v. samt lap-
perier pa skaderne ved udbygning af me-
dicinske og langtidsmedicinske sygehusaf-
delinger. Det vil klart vaere bedre f. eks.
at forbedre de gamles kontaktflader gen-
nem anvisming al egnede xldreboliger
med gode adgangsforhold, befordring og
almen service, jf. @ldrekommissionens
mange forslag af denne art. Vanskelighe-
den er imidlertid, at svaekkelsen af de so-
ciale nervark ikke umiddelbart giver sig
udslag i et 1agttageligt behov for en politik
af denne type. Derimod sldr den ud i
funktions- og helbredsproblemer, der af
de offentlige myndigheder umiddelbart
opfattes som uafviselige behov for syge-
behandling, hjemmehjzlp eller pleje-
hjemsanbringelse.

En nasten parallel beskrivelse kan fak-
tisk gives af selve grundfeznomenet 1 de
sidste 20 ars sociale forandringer: Hus-
modererhvervets afvikling. Det er natur-
ligvis muligt, at der er tale om et bevidst
- og rationelt valg af livsform fra familier-
nes side, hvor man har foretrukket at lese
en rekke fallesfunktioner ved hjzlp af
opvaskemaskiner, frysevarer, ugeindkeb i
supermarkeder og dagpleje al bernene
fremfor en kortere udearbejdstid og til-
svarende mere tid til husmoderfunktioner
i hjemmet for den ene eller begge sambo-
ende. Et valg af udearbejde for begge
kunne vare motiverel i den hajere materi-
elle levestandard eller 1 at man enskede
denne livsform. Hvis der var tale om et
sadant @gte valg, vil det imidlertid ogsa

32

vise sig 1 at familierne var villige til at be-
tale, ikke blot for de dyrere fardigkogte
middagsretter, men ogsd for berncpas-
ning m. v. Begrundelsen for de offentlige
tilskud nl daginstitutioner og dagpleje
bortfalder med andre ord - bortset maske
for et tilskud der modsvarer skatiefrihe-
den for husmoderarbejdet med berncpas-
ningen.

De store offentlige tilskud til daginsu-
tutionerne og dagplejen er da ogsa reell
motiveret af en antagelse af, at de fleste
bornefamilier ikke har noget valg. Om-
kostningerne ved at have bern og ved
etablering kraver to indkomster. Der
henvises 1 den forbindelse som regel til
den skave tidsprofil for realhuslejerne,
som medferer en »vandgredsperiode«,
ndr man er ung, og en »befperiode« som
midaldrende. Hvis dette er problemet, vil
tilskud ul institutionerne imidlertid heller
ikke vare et relevant svar. Det vil snarere
ligge 1 bedre boligsikring eller bernetil-
skud. Eller mest dirckte i indekserede for-
mer for finansiering af boligbyggerier,
som kunne udjavne realhuslejens profil.

Ud fra denne betragtning kan indekslan
opfattes som et politisk alternativ til of-
fentlige tilskud til daginstitutioner. Men
der er nzppe nogensinde for et politisk
organ opstillet et beslutningsgrundlag,
hvor dette valg er blevet przciseret: Alene
det forhold, at de to indgrebstyper herer
under forskellige ministerier gor det van-
skeligt. Resultatet er, at de kommunalbe-
styrelser, som har ansvaret for institu-
tionsudbygningen, prasenteres for be-
hov, hvis imedekommelse fremtrader
som uafviseligt. Man kan s rationalisere
og effektivisere bernepasning og berne-
opdragelse s& meget det skal veere. Det vil
kun skrabe i problemets overflade.

Velfardsstatens dilemma er politisk.
Den har mere end noget andet at gore
med opskaringen af den politiske beslut-



ningsproces i jernteppeadskilte niveauer
og scktorer, og med opsplitningen af sam-
menhangende beslutningsklynger i ad-
skilte dagsordenspunkter. Hermed redu-
ceres en reekke af vore politiske organer
til passive tilpassere til ydre vilkar, som de
i ovrigt kun @ver en minimal bevidst og
styret, indflydelse pa.

Den, der kun tager vafviselige beslut-
ninger, beslutter ingenting!
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