HENRIK CHRISTOFFERSEN & BJARNE HASTRUP

Grundtrek i den skandinaviske model

Indledning

For skandinaver forekommer det nok
umiddelbart, at forskellene mellem de
skandinaviske lande hvad angar sam-
fundsstrukturer og social organisering er
ganske store og at den historiske udvik-
ling langt fra har vaeret sammenfaldende.
En skandinavisk model er altsd nok ikke
en realitet i den forstand, at skandinaver
foler et tilharsforhold til en helt sammen-
hangende og szregen samfundsmodel.

I virkeligheden er det forst og fremmest
ikke-skandinaver, der taler om den skan-
dinaviske model eller den nordiske model.
I den internationale litteratur forekom-
mer et efterhdnden righoldigt materiale,
der netop anlagger et skandinavisk per-
spektiv, ligesom den politiske debat i ad-
skillige lande prages af seriese diskussio-
ner om betimeligheden i at tilstrebe en
udvikling i retning af den skandinaviske
model. De skaninaviske lande forekom-
mer altsa, anskuet udefra, at reprasente-
re en ganske szrlig samfundsmodel. Det-
te ogsa pa trods af, at det ma forekomme
klart for alle, at disse lande har sardeles
mange lighedstrek med ikke mindst de
midt- og vesteuropaiske lande.

N4r den skandinaviske model tilsynela-
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dende er sa uhandgribelig, kan det hange
sammen med, at modellen ikke alene skal
karakteriseres rent kvalitativi, men at
tidsfaktoren er af central betydning. Det
er cksempelvis ikke alene de skandinavi-
ske lande, der er karakteriseret ved bety-
delige offentlige sektorer producerende
serviceydelser af hej kvalitet. Men mange
af den moderne velfzrdsstats mere al-
ment udbredte serviceaktiviteter udvikle-
des forst i Skandinavien benzvnt som et
velferdssamfundets laboratorium.

En anden hovedforklaring pa model-
lens uhandgribelighed er utvivisomt, at
modellen ikke lader sig kvantificere. Der
lader sig ikke udpege en enkelt eller nogle
enkelte faktorer, hvormed man bare til-
ne&rmelsesvist kan indfange essensen af
en skandinavisk samfundsform. Adskilli-
ge fag eller discipliner har da ogsd be-
skaftiget sig med emner, der omfatter si-
der af en skandinavisk model.

Disse indledende betragtninger tilsiger,
at et forseg pa at indkredse grundtraekke-
ne af en skandinavisk model for det forste
ma rumme ¢n redegerelse for de histori-
ske forudsatninger for nutidens sam-
fundsform og for det andet ma vare fer-
dimensionelt. Det er endvidere givet, at en
beskrivelse ikke kan vaere definitiv.

Det er de erhvervsstrukturelle udvik-
lingsproblemer opfattet i bred forstand,
der her tages som den primare indfalds-
vinkel til behandlingen af den skandinavi-
ske model. Herved bliver dels landenes in-
dustrialiseringsprocesser, som i hoj grad
har faelles baggrund, dels udviklingen af



de betydelige offentlige sektorer, som og-
sa har en faelles baggrund i 1930'ernes kri-
sepolitik i Skandinavien udformet med
dominerende socialdemokratiske partier
som hovedansvarlige, nogle grundtrak
ved modellen. En vurdering af de skandi-
naviske samfunds videre udviklingsmulig-
heder beror ogsa i en vis grad pa disse
strukturer. I den nuvarende situation er
ny erhvervsekspansion helt afgerende for,
om de heojt udviklede velfardssamfund
kan bibeholdes og videreferes.

Som en yderligere dimensionering pe-
ges tillige pa de szrlige historiske, kultu-
relle, organisatoriske og ekonomiske for-
bindelser, der altid har bestdet mellem
landene blandt andet i kraft af det fzlles
sprogomrade og tidligere egentlige natio-
nalfallesskaber. I evrigt ma de ikke gan-
ske ensartede demokratiske systemer i
skandinavien ses i sammenhang med de
her behandlede problemstillinger. Det er
ikke mindst i kraft af internationalt set
stabile og velfungerende politiske syste-
mer, at de skandinaviske lande har veeret i
stand til at opvise meget hurtige sam-
fundstransformationer, der har bragt lan-
dene fra i slutningen af 1800-4rene at va-
re mere eller mindre fattige udkantomra-
der til Europa til i efterkrigstiden at vare
avancerede velferdssamfund med nogle
af de hejeste gennemsnitsindkomster i
verden.

Industrialiseringen

af Skandinavien

Ved midien af 1800-4rene var Skandinavi-
en udpragede landbrugslande overvejen-
de af traditionelt tilsnit. 1 Danmark og
Sverige havde landbrugsreformer fra slut-
ningen af 1700-arene dog allerede skabt
nogen ekonomisk veaekst - tydeligst i Dan-
mark, der bl. a. havde de bedste naturgiv-
ne forudsatninger. I Norge viste der sig
en betydelig ekspansion i sefartserhvervet
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fra fer midten af 1800-arene. 1 kraft af
naturgivne forudsatninger havde en vis
traditionel basisproduktion af temmer-
produkter og jernprodukter en lang histo-
rie i Norge, Sverige og Finland, hvorimod
fremstillingserhvervene i Danmark, der
ikke havde de samme forudsatninger, var
mere orienteret i retning af hindveaerk.

Efter omkring 1870 begynder en mo-
derne industrialisering at sld igennem i
Skandinavien. Industrialiseringsproces-
serne udvikler sig ikke lige hurtigt overalt
og tager ikke samme retning, men det er
karakteristisk, at starttidspunktet er no-
genlunde det samme, og at det er de sam-
me cksterne krafter, der udnyttes til at
salte processerne i gang. Der kan derfor
vare rimelighed i at opstille en enkel ge-
nerel model for industrialiseringen af
Skandinavien, idet Island ikke kan omfat-
tes af en sddan model.

De skandinaviske lande havde traditio-
nelt en relativt stor udenrigshandel i for-
hold til nationalproduktet, og allerede
inden industrialiseringsgennemslaget
fremkom indkomststigninger i andre sek-
torer drevet frem af forbedrede/interna-
tionale afsztningsmuligheder for land-
brugsvarer, temmerprodukter og jernpro-
dukter. Dette gav anledning til en ekspan-
sion i handelserhvervet og til en kapital-
akkumulation, der skulle fa betydning for
den senere industrialisering. En udvikling
efter disse linier fandt tydeligt sted i
1850’erne, hvor der i Europa var en op-
gangskonjunktur. Der skabtes herved og-
sa vaerdifulde ekonomiske forbindelsesli-
nier til det evrige Europa, som kunne ud-
nyttes senere.

Der ligger en razkke faktorer bag eks-
portfremgangen. Udviklingen af frihan-
del efter Englands overgang til frihandel i
1840'erne egede den internationale ar-
bejdsdeling og en voksende befolkning
satte efterspergslen efter fodevarer i vej-



ret. Hertil kommer, at stigende indkom-
ster sammen med industrialisering og ur-
banisering i Vesteuropa gav anledning til
en ny eftersporgsel efter rdmaterialer til
industri og byggeri.

Disse nye efterspergselsforhold var de
skandinaviske lande 1 stand til at udnytte i
markant hej grad. Herunder @ndredes
eksportsammensatningen, og bag @n-
dringen ligger industrialiseringen. Denne
feksibilitet i udbuddet har varet et sar-
kende for de skandinaviske lande, og i
kraft heraf opnaede landene en ekono-
misk vaekst | perioden fra midten af 1800-
arene til 1914, der klart oversteg den eko-
nomiske vakst i Europa under et. Det ma
vaere rimeligt at postulere, at netop denne
evne til forandringer gennemfert under
social ro er en hovedarsag til, at de skan-
dinaviske lande i dag herer til verdens ab-
solut rigeste lande. Der er derfor ogsa god
grund til at overveje, hvad det er, der har
muliggjort de relativt set meget betydelige
forandringer i produktionens organisa-
tion og i samfundene i det hele taget, og
der er helt aktuelt grund til at overveje,
om dagens skandinaviske velf@rdssam-
fund stadig har denne evne til forandring.

Som navnt indledningsvist gik @ndrin-
gerne i produktionsstrukturen ikke i sam-
me retning i alle de skandinaviske lande.
Danmark skiller sig tydeligt ud ved kun i
begr&nset omfang at fa en egentlig indu-
strialisering for 1914. Til gengald skete
der omfattende strukturforandringer i
landbruget, hvor produktionen blev om-
lagt fra vegetabilsk til animalsk produk-
tion. Tillige udvikledes en omfattende
forarbejdningsindustri i form af mejerier
og slagterier. Denne mere omfattende
produktforazdling skabte pad langere sigt
basis for en stzrk eksportudvikling for
dansk landbrug, hvor de vigtigste produk-
ter blev smer og bacon, der hovedsageligt
blev afsat i England. Afledt af denne

landbrugsvakst skete der i Danmark en
hjemmemarkedsorienteret industrialise-
ring, hvor hjzlpestoffer til landbruget og
forarbejdning af landbrugsprodukter ind-
tog en dominerende position.

Norge var det skandinaviske land, der
havde den svageste ekonomiske vakst i
perioden fra 1870 til 1914 nemlig pa ca.
2% pct. pr. ar. regnet i faste priser. Vak-
sten i BNP udgjorde for Danmark, Sveri-
ge og Finlands vedkommende ca. 3% pct.
om aret regnet i faste priser. Gennem hele
denne periode var sefarten den domine-
rende cksportindtjeningskilde, idet om-
kring 40 pct. af eksportindtjeningen hid-
rerte herfra. Helt frem til 1914 blev eks-
porten i evrigt hovedsageligt preget af fi-
skeprodukter og temmer- og papirpro-
dukter. Dog voksede der efter darhundre-
deskiftet en elektrokemisk produktion
frem af kunstgedning og aluminium, som
ogsd var stzrkt eksportorienteret. Heri
ligger, at efterspergselsudviklingen i Eu-
ropa kun i et vist omfang trak en indu-
strialisering med sig i Norge for forste
verdenskrig. Ud over den navnte elek-
trokemiske industri skete der en betydelig
industrialisering omkring udnyttelsen af
skovene, idet traet i stadig hejere grad
blev anvendt som baggrund for papirpro-
duktion frem for at blive afsat som tem-
mer. Derimod udvikledes der kun i min-
dre omfang en moderne industri ud fra
den traditionelle jerntilvirkning. Pa dette
omrade viste der sig andre lande med vae-
sentlig bedre forudsaininger hvad angér
rastofforekomster, kapital og teknolog:
for en rationel stordrift med de mest ef-
fektive produktionsmetoder.

Sverige, der savnede fiskerimuligheder i
storre skala, men i evrigt hvad naturgivne
forudsztninger angdr pd mange mader
var stillet som Norge, gennemleb en langt
mere betydelig industrialisering op til for-
ste verdenskrig. Omkring midten af 1800-
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arcne var den svenske eksport domineret
af produkter med forbindelse til traepro-
duktion cller jernproduktion. I et vist om-
fang eksporteredes dog ogsa landbrugs-
produkter. Med dette udgangspunkt ud-
nyttedes den ecuropziske eflersporgsels-
ekspansion til en industriel udbygning af
traesektoren i retning af papirproduktion
og fremstilling af andre forarbejdede trae-
produkter samt af jernsektoren i retning
af forskellig maskinindustri. Fra arhund-
redskiftet far tillige el-industrien vasent-
lig betvdning. PA disse omrader skete der
en betvdelig eksportudvikling, mens Sve-
rige ophorie med at eksportere landbrugs-
produkter. Industrialiseringen kunne ale-
ne barre udviklingen videre efter 1890er-
ne.

Finland var altdominerende praget af
traditionelt landbrug ved midten af 1800-
arene. Her udnyttedes den europaiske ef-
terspergselsekspansion hovedsageligt gen-
nem en mere intensiv anvendelse af skov-
ripdommene. Saledes gik trasektorens
andel af den samlede eksport frem fra
omkring “ 1 1830°¢rne til godt 70 pct.
umiddelbart fer 1914, Traet blev imidler-
tid i mindre omfang end tilfaldet var i
Norge og 1 s®rdeleshed 1 Sverige udsat for
en egentlig industriel bearbejdning, men 1
et vist omfang opbyggedes fabriksvirk-
somhed til fremstilling af simplere papir-
sorter. Ligesom tilfeldet var 1 Norge,
kunne en traditionel sekror for fremstil-
ling af jernprodukter ikke klare springet
ind i den moderne industrialiserings tids-
alder. 1 Rusland, hvortil Finland var til-
knyttet, udvikledes en ny jernindustri, der
hvad angik teknologi, kapitalilfersel og
rastoftilgangelighed var den finske indu-
stri overlegen og udkonkurrerede den fin-
ske jernsektor. Alt i alt bevaegede Finland
sig altsd kun i begrnset omfang vaek fra
produktion i de prim&re produktionssek-
torer for 1914, men ikke desto mindre ud-
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nyttede Finland effektivt den curopaiske
okonomiske udvikling gennem udvidet
traecksport og opndede en okonomisk
vackst lige sd stor som Danmarks og Sve-
riges.

At de skandinaviske lande udnyttede
cftersporgselsudviklingen i Europa pd en
effektiv made belyses bl. a. af landenes
bytteforholdsudvikling. For alle de fire
her omtalte lande var der tale om en klar
bytteforholdsforbedring fra 1870 til 1914,
Det er vanskeligt entydigt at klarlxgge ar-
sagerne til, at de skandinaviske lande var i
stand til at tilpasse produktion og eksport
efter markedsmulighederne pa sa glimren-
de en made. Det har givetvis spillet en rol-
le, at der i alle landene tidligt blev gen-
nemfert generelle undervisningsreformer
og ligeledes, at forbindelserne til omver-
denen var meget t®tte i kraft af traditio-
nelle handelsmonstre. Hertil kommer, at
den skandinaviske industrialisering finder
sted pad et forholdsvist sent tidspunkt,
hvor andre lande og her tydeligst England
var ved at bevage sig ind i en mere fast-
last senerc fase af industrialiseringen og
hvor der samtidig var mulighed for at
hente teknologisk viden i udlandet. Selv
om ikke alle landene var fuldt selvstandi-
ge ved industrialiseringens start var de
dog alle uden n&vnevardige gra&nsepro-
blemer, men hver is&r rummende en ho-
mogen befolkning, der opfattede deres
land som en nationalstat. Denne befolk-
ningsmassige homogenitet sammen med
en tidlig social organisering i altomfatten-
de faglige organisationer har bidraget
stzrkt til en i forhold til andre lande be-
markelsesvaerdig social ro. Og dette vel
at marke samtidig med, at der foregik
hurtigere strukturforandringer end i de
omliggende lande.

Den skandinaviske industri blev mere
international i tiden op til 1914. Ved sit
udspring var industrierne altovervejende



indenlandsk styrede og finansicrede, og
der blev anvendt en indenlandsk udviklet
teknologi. Denne farste fase, der i tid
faldt forskelligt i de enkelte skandinaviske
lande, blev fulgt af et spring i produkti-
onsformerne i landbrug, skovbrug, skibs-
fart og fiskeri.

Efter denne indledende industrialise-
ringsfase fulgte en udbygningsfase, hvor
styring, kapital og teknologi i langt hejere
grad kom fra udlandet. Dette var tydeligt
i Norge, hvor hele den elektrokemiske
industri stort set blev til pA udenlandsk
initiativ og med udenlandsk kapital og
teknologi, men det gjorde sig ogsd geal-
dende andre steder.

Det er imidlertid karakteristisk, at tek-
nologiudvikling, kapitaltilvejebringelse
og foretagerinitiativ begyndte at glide til-
bage til de skandinaviske lande i en tredie
industrialiseringsfase, der i Sverige ind-
fandt sig tidligst og i Norge viste sig om-
kring ferste verdenskrig, hvor ekstraordi-
nzre sefartsindtagter skabte grundlag
for tilbagekeb af indflydelse i norsk indu-
stri. Denne fase hanger ogsd sammen
med en udbredelse af den industribasere-
de ekonomiske vackst fra at vare en en-
klave i den samlede ekonomi til at vare
en bred altomfattende og selvforsterken-
de vaekst, der bringer indkomsterne og
forbrugsmulighederne op pd et hejere
niveau og muligger en mere betydelig na-
tional kapitaldannelse. I sardeleshed i
Norge og Sverige skabtes der i denne fase
nogle banebrydende innovationer inden
for maskin- og elindustrien og inden for
den clektrokemiske industri herunder el-
produktionen ved hjalp af vandkraft.
Samtidig blev industriproduktionen tyde-
ligt mere kapitalintensiv og praget af
stordrift. Disse innovationer har tydeligt
preeget den videre industrielle udvikling
helt op til nutiden.

P4 baggrund heraf var det en naturlig

fjerde industrialiseringsfase, at skandina-
viske virksomheder udviklede sig til mul-
tinationale koncerner. Denne udvikling
startede i Sverige netop fer ferste ver-
denskrig.

Den videre industrielle udvikling i skan-
dinavien efter foerste verdenskrig fortsatte
i hej grad i samme retning som den, der
havde tegnet sig i de indledende industria-
liseringsfaser. Alle landene koncentrerede
sig tidligt i deres vaekstproces om en be-
stemt produktsammensztning, delvist be-
stemt af komparative fordele, og denne
sammensatning har derefter holdt sig i en
meget lang periode. De industrier, der
voksede frem ovenpa liberalismens kulmi-
nation fer &r 1900 har sdledes ogsa bragt
de skandinaviske lande ind i 1960’ernes
velferdssamfund.

I Danmark vedblev forzdlede land-
brugsprodukter at vare kernen i ekspor-
ten helt frem til slutningen af 1950'erne.
Forst omkring 1960 begyndte industrieks-
porten at overstige landbrugseksporten.
Dette kom til at indebare, at en hurtigere
ekonomisk vakst kun kunne opnas ved,
at der samtidig bestod et stadigt betalings-
balancepres, da der foregik en betydelig
import af industrielle produkter samtidig
med at eftersporgselen efter landbrugs-
produkter stagnerede. | og med, at der ik-
ke udvikledes eksportorienteret industri
af betydning fer slutningen af 1950’erne
var fremstillingserhvervene domineret af
handvark og mindre industri for hjem-
memarkedet. P4 denne baggrund var det
meget betydelige erhvervsmassige omstil-
lingsprocesser, der var péakravede, da
Danmark i lebet af 1950¢erne definitivt
kom til at std over for utilstrazkkelige af-
setningsmuligheder for landbrugspro-
dukter. I lyset af den internationale hoj-
konjunktur skete der da ogsa meget hurti-
ge omstillinger med st@rk industriel
vaekst, hvor maskinindustrien tegnede sig
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for den betydeligste cksportekspansion.
Ikke mindst pd grund af en voldsom
vazkst 1 de offentlige aktiviteter fra mid-
ten af 1960'erne og en svag eftersporgsels-
styring i den ekonomiske politik blev der
dog ikke plads til en s betydelig industri-
el vazkst og industriel eksport, at det kro-
niske betalingsbalanceproblem blev bragt
ud af verden.

Norge holdr fast ved sin status som ¢n
af verdens betydeligste sofartsnationer.
Da det internationale fragtmarked til sta-
dighed blev prazget af betydelige fluktua-
tioner oplevede Norge folgelig ogsd gan-
ske store konjunkturudsving, men dog sa-
ledes, at sofarten fortsat op til 1970’erne
har vaeret i stand til at give et betydeligt
bidrag til landets okonomiske vakst.

Herudover har metal- og maskinindu-
strien samt den kemiske industri fastholdt
den centrale betydning i industriekspor-
ten. Den specielle erhvervsstruktur, hvor
sofartsindtzgter endnu 1 1970 tegner sig
for mere end 40 pct. af de totale eksport-
indtzgter og hvor industrilokaliseringen i
kraft af landets geografi og ogsa de politi-
ske prioriteringer er meget spredt har in-
debaret, at det har varet pakravet at hol-
de et meget hejt investeringsniveau. Gen-
nem 1960’erne var der sdledes i Norge et
gennemsnitligt investeringsniveau pa ikke
mindre end 35 pct. af nationalproduktet.
Alligevel har den ekonomiske vakst i
Norge efter 1945 og indtil landet begyndte
at opna mere betydelige olieindtzgter ef-
ter midten af 1970'erne ligget i underkan-
ten af den ekonomiske vakst i de @avrige
skandinaviske lande.

I Sverige viste det sig, at den erhvervs-
struktur, der var skabt op til 1914, kunne
bare en betydelig ekonomisk vakst vide-
re helt frem til 1970’erne, idet maskinin-
dustrien har vokset sig stadig mere betyd-
ningsfuld og eget sin andel af den samlede
cksport til omkring 1970 at udgere 43 pct.
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Derimod kom papirindustrien i relativ til-
bagegang i eksporten efter 1950, Nar den
maskinindustriclle ckspansion i Sverige
blev sa overvaeldende haenger det sammen
med den videre internationale industriali-
sering og de voksende forbrugsmulighe-
der med de stigende indkomster. Der var
overvejende tale om produkter fra ma-
skinindustrien, der enten var kapitalgoder
eller varige forbrugsgoder. Omkring 1970
begyndte der dog at vise sig mere alvorlige
problemer for en videre industriel udvik-
ling af de traditionelle baner. Hvor svensk
industri havde varet banebrydende i
kombinationen af maskinteknologicn
med den eclektriske teknologi, mistede
Sverige 1 ho) grad initiativet med intro-
duktionen af komputerteknologi og mi-
kroprocessorer og disse teknologiers
kombination med maskinindustri.

En egentlig industrialisering tog ferst
for alvor fart i Finland i mellemkrigsti-
den. Udnyttelsen af skovene var stadig da
dominerende i erhvervsudviklingen. Gen-
nem hele mellemkrigstiden udgjorde trze-
og papirprodukter siledes omkring 85
pct. af landets samlede eksport. Det teg-
nede p& mange mader til, at Finland skul-
le felge samme udviklingslinie som Dan-
mark med en meget ensidig primar er-
hvervsstruktur. Den anden verdenskrig
kom imidlertid til at markere et vende-
punkt. Landet blev pdlagt meget store
krigsskadeerstatninger til Sovjetunionen,
og disse erstatninger skulle erlzgges i
form af kapitalgoder. P4 denne baggrund
voksede der en ny maskinindustriel sektor
op, og omkring 1970 stod denne sektor
for ca. % af den samlede eksport. Det
skulle vise sig, at denne nye udviklingsli-
nie rummede gode vakstmuligheder, og
gennem 1950°erne havde Finland en eko-
nomisk varkst, der klart var hurtigere end
i de evrige skandinaviske lande. Overgan-
gen fra et overordentligt jordbrugsorien-




teret samfund til et industrisamfund for-
leb dog ikke problemlest trods den hurti-
ge industrielle vaekst, der fandt sted fra et
meget  beskedent udgangspunkt. Da
jordbruget langt ind i efterkrigsperioden
fortsat var den mest betydelige erhvervs-
scktor og dermed ogsd i hej grad domine-
rede det politiske billede, blev der i Fin-
land ogsd meget l&nge fort en politik for
en forholdsvis traditionel udbygning af
landbrugssektoren. Denne politik bestod i
stadig oprettelse af nye forholdsvis sma
landbrug. Da disse brug definitivt blev
urentable opstod der som en konsekvens
en betydelig afvandring, der igen gav an-
ledning til en omfattende udvandring, der
nasten udelukkende havde Sverige som
mal. Forandringerne i Finland fra land-
brugssamfund til industrisamfund kom
altsd sa sent og blev s komprimerede i
tid, at de ikke kunne forlebe i fuld har-
moni.

Det er klart, at de nordiske landes er-
hvervsforhold ikke kan betragtes isoleret.
I landenes betydelige indbyrdes samhan-
del er der tale om, at store dele af de nor-
diske landes industrier og evrige erhvervs-
aktiviteter er indbyrdes afhangige af
hverandre. Man kan i hej grad betragte
erhvervsstrukturen mellem de nordiske
lande som indbyrdes komplementare.
Dette fremgar nzrmere af tabel 1, der vi-
ser erhvervsfordelingen 1 Norden.

Der er en karakteristisk forskel 1 struk-
turen mellem Danmark og Norge pa den
ene side og Finland og Sverige pa den an-
den. Sverige og Finland har vasentlig
storre beskaftigelsesandele i industrien,
og man ma i det hele taget betragte den
meget store svenske industri som en ud-
preget hjernesten for samhandelen mel-
lem de nordiske lande. De svenske indu-
strier er gennemgaende langt sterre, der er
flere multinationale selskaber imellem, og
de er i udpraget grad masseproduceren-
de. Industrierne i savel Danmark, Norge
og Finland har i de senere ar deltaget i en
arbejdsdeling med de store svenske indu-
strier som underleveranderer. Dette ger
sig ikke mindst galdende for de danske
og finske industrivirksomheder.

Denne arbejdsdeling, der har fert til et
stigende samarbejde og samhandel om-
kring industrielle leverancer til tredjelan-
de, blev forst og fremmest etableret pa
baggrund af den stigende frihandel inden
for EFTA-samarbejdet, som alle nordiske
lande tilknyttede sig efter 1959. Men ud-
over dette afsztter industrivirksomheder-
ne i de nordiske lande betydelige mang-
der industrielle produkter til det nordiske
marked pa baggrund af en razkke falles
okonomiske, forbrugsmassige og sociale
traek, der geor sig geldende over alt i Nor-
den. Sadledes ma man pépege, at det no-
genlunde ensartede hoje indkomstniveau

Tabel 1. Den erhvervsaktive del af befolkningen fordelt pa erhverv

i de enkelte nordiske lande.

Procent Danmark
Landbrug, skovbrug og fisken 8
Minedrift og industri m. v. 22
Byggeri 8
Handel 20
Transport og kommunikation 7
Service £k}
Ikke opgivet |
I alt 100

Finland Norge Sverige
13 8 6
27 22 30
B 7 8
20 17 20
7 8 7
25 M 28
1 3 .
100 100 100

Kilde: Yearbook of Nordic Stanstics.
Anm.: DK 1979, F 1980, S 1975 og N 1980.



skaber nmsten det samme forbrugsmen-
ster over alt 1 Norden og dermed abner

mulighed for, at produkter, der kan af-
sattes inden for bestemte indkomstkate-
gorier 1 ¢t land, ogsd har et betydeligt
marked i de andre nordiske lande.

Det er ogsa karakteristisk, at produkter
med betydeligt design inden for mobelin-
dustri, kunsthAndvark m.v. har en bety-
delig internordisk udbredelse pd bag-
grund af de mange sociale, ekonomiske
og kulturelle lighedspunkter folkeslagene
imellem.

Hvis man sammenligner beska [tigelsen
i industrien i de enkelte nordiske lande, vil
man se¢, at Sverige udpraget har den do-
minerende industrisektor med over
800.000 ansatte, Finland kommer umid-
delbart efter, og s& kommer Danmark og
Norge, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Antal ansatte i industrien
i Norden 1979

Danmark 391.000 ansatle
Finland 509,000 ansatle
Norge 158.000 ansatte
Sverige B60 000 ansatte
I alt 2.118.000 ansatle

Kilde: Yearbook ol Nordic Statistics.

Imidlertid er der tale om betydelige
produktivitetsforskelle mellem landenes
industrier pa baggrund af den starkt for-
skellige industristruktur. Den svenske in-
dustri har en betydelig hojere investering
pr. medarbejder og er altsa langt mere ka-
pitalintensiv, mens ikke mindst den dan-
ske og finske industri er praeget af mindre
og mellemstore virksomheder, der i hej
grad er arbejdskraftintensive.

Til sammen har Norden altsé et betyde-
ligt industriel potentiel med over 2 mill.
ansatte, men hovedproblemet i de fleste
nordiske lande er, at den meget store of-
fentlige sektor har tilvejebragt betydelige
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omkostningsbyrder for industrien. Som
det fremgar af tabel 1, er ikke mindst ser-
vicesektoren i Danmark og Norge ganske
betydelig, hvilket naturligt haenger sam-
men med den store offentlige sektor, men
ogsd med serlige erhvervsstrukturelle for-
hold, bl. a. Norges betydelige handelsfla-
de. Sammenligner man med det ovrige
Europa, ligger Sveriges erhvervsstruktur
meget taet op af Englands, og man kan si-
ge, at sdvel Danmark som Norge i de se-
nere ar er blevet udsat for et stigende pres
med henblik pd at udvide industrisekto-
ren, fordi handels- og servicesektorerne
(for Norges vedkommende herunder ogsa
olicindustrien) ikke nedvendigvis pa lan-
gere sigt vil kunne baere et ekonomisk vel-
faerdsniveau af den sterrelsesorden, der
har varet kendt inden for de sidste 20 ar.
For Danmark ligger hovedproblemet i, at
det bliver nedvendigt med en forskydning
fra den offentlige sektor til den private
sektor  kapitalmassigt, arbejdskraft-
massigt og videnmassigt. For Norges
vedkommende bliver hovedproblemet,
om man vil veere i stand til at fastholde el-
ler udvikle de sdkaldte veerkstedsindustri-
er, mindre og mellemstore industrier ind-
en for jern og metal i et erhvervsmiljo,
hvor olieinvesteringerne tilvejebringer be-
tydelige omkostningsstigninger, der van-
skeligger konkurrenceforholdene for
varkstedsindustrierne.

Hertil kommer behovet for fornyelse
bade i den svenske industri, der har tabt
betydelige markedsandele inden for tradi-
tionelle omrader, og i de evrige landes
industrier, i forbindelse med den hastige
udvikling inden for edb- og datateknolo-
giomradet. Der er meget, der kunne tyde
pa, at de nordiske lande for at kunne fol-
ge med i en udvikling af denne karakter i
hejere grad ma erkende deres teknologi-
ske problemer i feaellesskab og udnyte
landenes samlede, betydelige industrielle



ressourcer for at kunne folge med i den
nye industrielle udvikling.

Offentlig velferdspolitik

i Skandinavien

Ifalge en traditionel liberalistisk ekono-
misk tankegang vil den sterst mulige vel-
faerd for borgerne i ¢t samfund blive op-
ndel, hvis fric ekonomiske mekanismer
far adgang til at fungere uhindret. Udvik-
lingen siden den liberalistiske samfunds-
forms kulmination i slutningen af 1800-
4rene havde imidlertid udvidet problem-
stillingen pa flere vigtige punkter. En fri
konkurrence blev allerede pa et tidligt
tidspunkt truet af tendenser til monopoli-
sering, og der melder sig hurtigt roster,
der taler for statslige indgreb til imedega-
else afl velferdstab i denne forbindelse.
Bredere befolkningsgruppers starre politi-
ske indflydelse herunder gennem arbej-
derbevagelsens organisering satter ogsa
spergsmalstegn ved fordelingen af de
ekonomiske goder under den herskende
samfundsorden og rejser krav om statsli-
ge indgreb til gennemforelse af en mere li-
ge indkomst- og formuefordeling. Den
stadig klarere erkendelse af, at stadige
konjunktursvingninger og udsving i ar-
bejdsleshed var et indbygget kendetegn
ved et liberalistisk ekonomisk system ad-
stedkom tillige ensker om statslige initia-
tiver til udjaevning af konjunkturudsvin-
gene.

Det er et generelt udviklingstrak ved de
vestlige industrialiserede lande, at der vi-
ser sig et stadig mere betydeligt statsligt
engagement i forhold til de her omtalte
hovedskavanker ved det liberalistiske
samfund. De skandinaviske lande er her
ikke nogen undtagelse, men pa flere vigti-
ge punkter bliver den skandinaviske ud-
vikling alligevel sa@regen.

Der er flere drsager til, at mellemkrigs-
perioden kommer til at markere et brud i

henseende til den offentlige sektors rolle i
samfundet i Skandinavien. De politiske
magtforhold @ndrer sig og giver plads til,
at socialdemokratiske partier kan danne
regering alene cller i koalition med libera-
le politiske partier. De ekonomisk kon-
junkturer med ikke ubetydelig arbejdsles-
hed i 1920"erne og en dyb ekonomisk kri-
se i 1930'erne lzgger tillige op til statslige
modforholdsregler.

Sarlige skandinaviske treek kommer
bl. a. frem i erhvervspolitikken, omend
der ogsa pa dette omrade er forskelle fra
land til land. Grundl®ggende er det imid-
lertid, at et beskaftigelseshensyn tilleg-
ges sa stor vaegt, at det ofte kan vaere van-
skeligt at udskille en selvstendig er-
hvervspolitik fra en stabiliserings- og for-
delingspolitik.

Generelt hviler de skandinaviske landes
erhvervspolitik pd en tilslutning til det
vestlige skonomiske samarbejde om aeko-
nomi og handel, idet Finland dog har en
nzrmere tilknytning til est-landene. In-
den for dette samarbejde fungerer imid-
lertid s@regne nationale politikker. Siden
slutningen af 1950’erne har der udviklet
sig en betydelig erhvervsfremmeindsats 1
form af en regionalpolitik. I Danmark,
hvor det regionalpolitiske element er sva-
gest, har man siden 1958 opereret med
statslig ekonomisk stette i form af tilskud
og rentelette lan til industrivirksomheder i
de darligst stillede dele af landet. | Norge,
hvor regionalpolitikken er udviklet mest
ambitiest, foregar en samlet regionalpoli-
tisk planlagning for hele landet, og pa
baggrund heraf kan der tages et storre
spekter af reguleringsinstrumenter i brug
for at realisere den enskede regionale er-
hvervsudvikling. Her indgar skattereduk-
tioner i forbindelse med investeringer i
udkantomrader og et sarligt system med
investeringsfonde, hvis midler fortrinsvis
frigives til investeringer i udkantomrader.
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Staten har tillige mulighed for at kontrol-
lere alle nyanlag og sterre rekonstruktio-
ner af industrivirksomheder. Som led i
gennemforelsen af regionalpolitikken an-
vendes ogsd direkte subsidiering, og om-
kring 4 af alle norske industriarbejds-
pladser modtager i dag offentlige tilskud.
I Sverige og Finland fungerer en regional-
politik, der p4 mange mader minder om
den norske, selv om indsatsen her ikke er
helt sa stor.

I Norge, Sverige og Finland ejer det of-
fentlige betydelige dele af industrivirk-
somhederne. Malt ved omsatningen er
andelen af statsejede industrivirksomhe-
der i Norge 10 pct., i Sverige 7 pct. og 1
Finland 15 pct. I Danmark findes ikke
statsejede virksomheder ud over jernba-
ner, postvasen m. v. Det galder overalt,
at spergsmalet om statseje af virksomhe-
der i hej grad er grebet pragmatisk an, og
det ma vurderes, at der i dag ikke bestar
mere betydende ideologiske skillelinier
mellem de socialdemokratiske og de bor-
gerlige politiske partier, hvad angar det
statslige engagement i industrivirksom-
hed. Ogsa dette engagement kan i evrigt i
hej grad finde begrundelse i beskaftigel-
ses- og stabiliseringspolitiske hensyn. |
Norge konsolideredes det statslige ejer-
skab af industrivirksomheder umiddel-
bart efter anden verdenskrig, hvor tyskej-
ede virksomheder blev overtaget, og hvor
staten grundlagde store virksomheder
som f. eks. aluminiumsvarker ud fra bl.
a. ensket om at skabe ekonomisk ekspan-
sion under vanskelige omstandigheder.
Der var politisk enighed om disse disposi-
tioner. I Sverige har spergsmalet om
statseje al virksomheder maske veeret lidt
mere kontroversielt pad baggrund af soci-
aldemokratiske ensker i 1960’erne om
mere vidtgdende socialiseringer. En sddan
udvikling viser sig imidlertid ikke at have
grobund, og tilgangen til dette spergsmal
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har siden vaeret preget al mere pragma-
tisme. Pa baggrund af det okonomiske til-
bageslag efter midten af 1970’crne har
den borgerlige regering, der tradte til i
1976 taget skridt til betydelige statslige en-
gagementer i et antal meget store industri-
elle virksomheder, der blev ramt af
strukturudviklingsproblemer. Skibsvarf-
ter, stAlvarker og tekstilindustrier er sdle-
des blevet overtaget af staten eller har et
betydelige subsidier i forbindelse med en
statslig tilskyndelse til strukturrationalise-
ring i den pagaldende branche. Det har
klart vaeret beska ftigelseshensyn, der har
ligget til grund for disse dispositioner. I
Finland, der har den relativt sterste stats-
ejede industrisektor, drives disse virk-
somheder nok i hejere grad ud fra rent
forretningsmassige overvejelser i de en-
kelte virksomheder. Et betydeligt antal
virksomheder blev nationaliseret umid-
delbart efter 1945, og ogsad her sogte sta-
ten gennem et virksomhedsengagement at
bidrage til fremme af den ekonomiske ud-
vikling. Statslige etableringer og overta-
gelser er imidlertid fortsat.

I tilknytning til disse statslige erhvervs-
fremmeinitiativer er der pa baggrund af
beskaftigelseshensynets meget haje prio-
ritering udviklet en lang rakke arbejds-
markedspolitiske tiltag, som ma siges at
vare enestdende afl art. Sverige har fort
an i denne udvikling. Kernen i den skandi-
naviske arbejdsmarkedspolitik ma siges at
vare fremme af mobilitet pa arbejdsmar-
kedet taget i bred forstand. I en saddan po-
litik indgér en bred vifte af tiltag med for-
skellig vaegt i de enkelte lande. Opbygnin-
gen af omfattende statslige arbejdsfor-
midlingssystemer har varet et centralt ele-
ment. Herfra har det varet muligt at ad-
ministrere forskellige mobilitetsfremmen-
de ordninger foruden selve anvisningen af
ledige job. Der kan i denne forbindelse
vare tale om tilskud til flytning, stette til



omskoling og efteruddannelse m. v.

De forskellige erhvervspolitiske tiltag
ma ses i L2t sammenhang med en rekke
stabiliseringspolitiske elementer i Skandi-
navien. For Danmarks, Norges, Sveriges
og Finlands vedkommende kan man tale
om tre faser i udviklingen efter 1945.
Frem til 1950 fortsattes et omfattende sy-
sten af direkte reguleringer fra krigens tid
af produktion, omsatning og fordeling,
men i alle landene drejedes udviklingen
herefter i liberalistisk retning, og generelle
penge- og finanspolitiske reguleringer
kom til at indtage en mere betydningsfuld
position. Fra omkring midten af 1960’er-
ne er der endelig udviklet stadig mere om-
fattende planlagnings- og styringssyste-
mer som grundlag for en mere aktivt ind-
gribende offentlig regulering af sam-
fundsekonomien.

Denne trefasede udvikling i efterkrigsti-
den er ikke specielt enestdende for de
skandinaviske lande, men ikke desto
mindre udviser tilrettel®ggelsen af stabili-
seringspolitikken her indenfor nogle helt
karakteristiske traek. Her skal fremha-
ves, at den almindelige ekonomiske libe-
ralisering i 1950'erne ikke i Skandinavien
blev ensbetydende med en afvikling af al
statsligt engagement, men snarere med en
omlagning til mere generelt orienterede
men dog aktivt anvendte reguleringsmid-
ler. Finanspolitikken - det dengang for-
holdsvist nye og stadig omdiskuterede in-
strument - blev anvendt ganske aktivt, og
hertil kommer, at der i Skandinavien med
Sverige som vigtigste drivkraft blev ud-
viklet sarlige stabiliseringspolitiske in-
strumenter som supplement til mere tradi-
tionelle skatteinstrumenter. Et system
med investeringsfonde, hvor staten kunne
dekretere obligatoriske henlaggelser eller
frigive midler med skiftende konjunktu-
rer, er et vigtigt eksempel herpd. 1 Dan-
mark, hvor investeringsfondssystemet ik-

ke blev taget 1 anvendelse, blev det meget
betydelige ekonomiske opsving i slutnin-
gen af 1950"erne sterkt stimuleret af lem-
pelser afl afskrivningsregler i skattesyste-
met.

Hvad pengepolitikken angar blev der i
varierende omfang i 1950’erne opbygget
mere direkte offentlige reguleringer af
kreditgivningens omfang og fordeling ef-
ter formal.

Hertil kommer fremkomsten af et bredt
spekter al indkomstpolitiske arrangemen-
ter. Det kan vare vanskeligt fuldt ud at
beskrive dette omrade, fordi arrangemen-
terne i ikke ubetydeligt omfang har haft
en uformel karakter. I Danmark, Norge
og Sverige, hvor socialdemokratiske rege-
ringer har haft en dominerende betydning
samtidig med, at fagbevagelsen har varet
samlet i en stzrk ogsa socialdemokratisk
domineret enhedsorganisation, har ind-
komstpolitikkens uformelle karakter ve-
ret serlig tydelig.

Siden midten af 1930°erne for Dan-
marks vedkommende, siden midten af
1950'erne for Sveriges og Finlands ved-
kommende og lidt senere for Norges ved-
kommende har lenforhandlingerne varet
centraliserede 1 de skandinaviske lande.
Det har lettet kontakter mellem regeringer
og fagbevaegelser om koordinering af len-
forhandlingerne med den ekonomiske po-
litik, og samtidig har det skabt mulighed
for meget effektive regeringsindgreb i sid-
ste instans i lenforhandlingerne. Dette
har s@rlig i Danmark, Norge og Sverige
muliggjort en vis regeringskontrol med
lonudviklingen sammen med en meget haj
grad af ro pd arbejdsmarkedet.

Mere formelle former for indkomstpo-
litiske initiativer er ogsd set. Forst i Dan-
mark i 1962 og senere i Norge og i et vist
omfang i Finland er ctableret organer
med det formal at tilvejebringe et teknisk
grundlag for en koordineret indkomstpo-
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litik. Bemarkelsesvaerdigt nok har et sa-
dant system mdske pa trods af et relativt
uroligt arbejdsmarked haft den sterste re-
elle betydning i Finland, hvor alliancen
mellem socialdemokratiske regeringer og
en socialdemokratisk domineret fagbeveae-
gelse er svagest, mens der slet ikke eksiste-
rer et sddant system 1 Sverige, hvor denne
politiske alliance er starkest.
Indkomstpolitikken retter sig ogsa mod
andre indkomstformer end lonindkom-
ster. Der findes i Skandinavien et generelt
princip for prisreguleringer, hvor stats-
magten udever kontrol for at sikre en ri-
melig prisfastsattelse, hvorimod der ikke
anvendes forbud overfor monopolistiske
markedsforhold. Ved siden af siddanne
permanente reguleringsformer har der i
bade Danmark, Norge og Sverige og Fin-
land kunnet ses mere ambitiese forseg pd
at gennemfere bredere ekonomisk-politi-
ske indgreb med indkomstpolitiske ele-
menter bade i forhold til lenindkomster
og andre former for indkomster afstemt
med finans- og pengepolitikken og maske
tillige med valutapolitikken. SAdanne bre-
dere anlagte forseg har haft varierende
succes, men det kan konstateres, at de ik-
ke i noget skandinavisk land har fundet
en mere permanent form. Snarere har
hvert af de sterre forseg haft mere eller
mindre karakter af kriseiesning.
Opbygningen af planonenterede sty-
ringssystemer, som har fundet sted siden
1960erne, ma ogsa siges at have en szrlig
skandinavisk fremtoning selv om en lang
razkke af vestlige lande har udviklet for-
skellige former for planlagningssystemer.
@konomiske planer med en [flerdrig
tidshorisont er en kerne i de skandinavi-
ske plansystemer, og planerne omfatter
forst og fremmest den offentlige scktor. |
et vist omfang rummer de ekonomiske
planer tillige analyser af de private sckto-
rer og den samlede ekonomi, men der
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legges ikke i planlagningen op til direkie
reguleringer 1 forhold til den private pro-
duktion.

Den skandinaviske saregenhed ligger
ikke i denne tilgang til planlagningen
men i en udbygning af et »ordinari« vest-
ligt planlegningssystem, der udover oko-
nomiske planer ogsd som noget centralt
omfatter planer for arealanvendelsen,
med en sz rlig levevilkarsplanlegning. Ud
fra en lighedside analyseres, hvorledes de
offentlige aktiviteter og arealdispositio-
nerne i bred betydning indvirker pa for-
skellige socialgrupper i befolkningen og
pa borgere med forskellig geografisk lo-
kalisering.

Levevilkarsdimensionen prager i sar-
deleshed den fysiske planlagning eller
arealanvendelsesplanlagningen. Gennem
planlegningens bestrabelser for at pavir-
ke udviklingen i lokaliseringsmensteret
for erhvervsvirksomheder, boliger, infra-
struktur, offentlige institutioner m. v. til-
legges hensynet til fremme af social tryg-
hed og lighed en hovedvagt. Det anses
altsa langt fra som altafgerende at sikre
en for produktionsvirksomhederne hen-
sigtsmassig regional struktur. Konflikten
mellem hensynet til en ud fra velfardsbe-
tragtninger enskvardig regional struktur
og en ekonomisk rationel struktur kom-
mer ikke mindst tydeligt frem i Norge, der
bl. a. i kraft af landets geografi traditio-
nelt har haft en meget decentral lokalise-
ringsstruktur, som enskes opretholdt.

Siden 1930’erne har udbygning af of-
fentlige serviceforanstaltninger indgiet
bevidst i de skandinaviske landes opbyg-
ning af velfardssiater, og disse foran-
staltninger kan narmest siges at vare ble-
vet kernen i indsatsen for sterre lighed og
social tryghed for alle. Der er derimod
kun i begrenset omfang sat ind pa at ud-
ligne indkomster og formuer gennem of-
fentlige reguleringer direkte i indkomst-



dannelsen. Som tidligere omtalt har lig-
heds- og tryghedsideer dog ogsa i hej grad
praget crhvervspolitikken og den almin-
delige okonomiske politik.

Bl. a. i kraft af de skandinaviske landes
relativt begransede stoerrelse og betydeli-
ge homogenitet samt fordi de offentlige
serviceforanstaltninger sa klart har varet
et middel til at né sterre lighed og social
tryghed, er disse foranstaltninger i hej
grad blevel bygget op omkring et system
afl offentlige institutioner. Der er tale om
en generelt set meget vidtdrevet systemati-
sering og hertil herende kategorisering al
befolkningen. For spadbern, for skole-
bern uden for skoletiden, for ldre med
en bestemt grad af mulighed for at klare
egen livsforelse og for andre persongrup-
per findes gennem lovgivning fastlagt en
ganske bestemt type af institutionsforan-
staltning, som de pagaxldende er beretti-
gede til og tilbydes gratis eller til en pris
langt under fremstillingsomkostningerne.
Til gengaeld kan det vare ganske vanske-
ligt for borgerne at valge at indrette sig
pa en made der afviger fra en af de offent-
lige myndigheder normerede. Det er bade
omfanget og graden af systematisering,
der kendetegner de skandinaviske vel-
feerdsforanstaltninger.

Den betydelige offentlige aktivitet, det
tillige omfatter udbyggede ordninger for
offentlige indkomstoverforsler til pensio-
nister, arbejdslese og syge i en sadan
grad, at nogle direkte taler om, at en bor-
gerlen er introduceret, er ensbetydende
med et hejt skattetryk. 1 1980 udgjorde
skatterne 48 pct. af BNP som gennemsnit
for Danmark, Norge og Sverige, mens
niveauet i Finland kun var pa 35 pct. For
hele OECD-omrddet var det tilsvarende
tal omkring 37 pet. Det heje skandinavi-
ske skattetryk kommer is@r til udtryk i
meget  heoje indkomstskatteprocenter,
men ogsd niveauet for forbrugsafgifter er

hejere end i det evrige OECD-omrade.
Denne situation giver anledning til bety-
delige problemer med at fi skattesyste-
merne til at fungere effektivt, lige som
borgernes tillid til skattesystemernes ret-
ferdighed s®ttes pa proeve. Det er tiden
siden begyndelsen af 1960'erne, der har
bragt de skandinaviske lande i en s&rposi-
tion i forhold til de fleste evrige OECD-
lande. Sverige skiller sig i evrigt ud der-
ved, at skattetrykket ogsa efter midten af
1970erne er steget markant, saledes at
den ekonomiske krise her seges imoadega-
et ved en intensiveret offentlig ressource-
indsats. | de ovrige skandinaviske lande
har indkomststagnationen ogsa dampet
vaksten i skattetrykket.

Som det blev beskrevet i1 afsnittet om
industrialiseringen i1 Skandinavien styres
produktionssektorerne i hoj grad af mar-
kedets krafter i Skandinavien. Dette sam-
menholdt med den meget betydelige of-
fentlige aktivitet og deraf folgende haje
skattetryk har faet nogle til at karakterise-
re de skandinaviske lande som en sam-
fundsmodel, hvor indkomsterne men ikke
produktionen er socialiseret. Denne situ-
stion giver anledning til nogle helt szrlige
effektivitetsproblemer i de skandinaviske
samfund.

Effektivitetsproblemerne bliver yder-
mere sat i relief af en samfundsudvikling,
der langt hen ad vejen bringer en realise-
ring af de mal, der i 1930’erne var bag-
grunden for, at man i de skandinaviske
lande begyndie pa opbygningen af vel-
ferdsstater. Erhvervsstrukturen er &n-
dret starkt i retning af lonmodtagersam-
fund - antallet af selvstandige i landbrug,
handel og andre erhverv er faldet drastisk
samtidig med, at der er fremvokset en be-
tydelig gruppe af offentlige funktionarer.
Takket vare faglig organisering og ud-
bygget social tryghedslovgivning har ogsa
arbejdere i de private erhverv bevaget sig
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i retning al en tryggere funktionarposi-
tion. Tillige sikrer hej beskatning og eko-
nomiske overferselsordninger en udjav-
ning af forbrugsmulighederne. Maske
mere ¢nd noget andet er de offentlige ser-
viceforanstaltninger 1 Skandinavien ken-
detegnet ved uddannelsessystemer af me-
get hoj standard og stor bredde, saledes at
skandinaverne ogsd hvad uddannelses-
feerdigheder angar har solide og mere lige
forudsatninger. Denne virkeliggorelse af
et socialt tryggere funktionzrsamfund
indebarer, at nye offentlige foranstalt-
ninger far vanskeligere ved at finde be-
grundelse i lighedshensyn. Tillige er de en-
kelte borgere 1 kraft af sterre ekonomisk
tryghed og bedre uddannelsesforudsat-
ninger blevet bedre i stand til at forholde
sig til de offentlige foranstaltninger - ogsa
kritisk og med ensker om andre former
for foranstaltninger styret p4 anden made
end velferdsstatens traditionelt centrali-
stiske.

Skandinavisk samarbejde

Med liberalismens frembrud voksede ogsa
nogle nye ideer om samarbejde mellem de
skandinaviske lande frem. Landene var jo
i forvejen knyttet sammen af mange hi-
storiske band, og nye band blev trukket
med det borgerlige gennembrud og indu-
strialiseringen.

Ideerne om nordisk samarbejde kan fe-
res tilbage til 1840’erne til nationalliberale
akademiske kredse - Skandinavisterne.
Bevagelsen var stzrkest i Danmark, hvor
man narede tiltro til, at en skandinavisk
alliance kunne damme op for den vok-
sende tyske nationalisme, der rejste krav
om frigerelse af hertugdemmerne Slesvig-
Holsten fra det danske rige. Planer om en
forsvarsalliance og en falles konge var
imidlertid politisk urealistiske, hvilket
kom tydeligt frem i1 1864, hvor et dansk
hab om norsk og svensk militer hjzlp i
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krigen mod Ostrig-Preussen ikke blev op.
fyldt.

Tanker om forskellige former for uni-
onsdannelser har ogs4 senere varet pro-
vet af, men det viste sig tidligt, at der var
langt mere narliggende muligheder for at
udvikle pragmatisk samarbejde pa utall-
ge konkrete omrader. I 1873 blev der
ctableret en skandinavisk mentunion med
faelles montenhed i Danmark, Norge og
Sverige og med det sigte, at realiserc et
falles mentomrade. Med guldfodsment-
sysiemets sammenbrud 1 1914 opheric
unionen i realiteten at fungere, men be-
str&belserne blev genoptaget i 1920'erne.

Ideerne om skandinavisk samvirke kom
ogsa i hej grad til at praege de folkelige
bevargelser og interesseorganisationer,
der si dagens lys efter midten af forrige
drhundrede. Savel de faglige organisatio-
ner som erhvervsorganisationerne oOg
mange kulturelle organisationer etablere-
de allerede fra deres grundlzggelse faste
forbindelser til tilsvarende organisationer
i de ovrige skandinaviske lande, og erfa-
ringsudvekslingen herigennem er lige si-
den til stadighed blevet udbygget. Det er
tillige et meget karakteristisk traek, at der
pd kommunalt niveau er indgdet ven-
skabsbyaftaler i et sddamt omfang, at
stersteparten af de skandinaviske kom-
muner af bare en vis sterrelse har ven-
skabsbyer 1 flere andre skandinaviske
lande, hvorimellem der udveksles idraets-
hold og foreningsreprasentationer foru-
den, at der mellem de kommunale myn-
digheder sker en erfaringsudveksling.
Sprogfallesskabet indebzrer, at ven-
skabsbyordningerne 1 praksis kan fa en
endog meget betydelig folkelig udbredel-
se.

Ligesavel som Danmarks krig i 1864
markant satte sit preg pa de falles-skan-
dinaviske ideer, beted ogsa den forsie og
iser den anden verdenskrig meget for



skandinavernes opfattelse af naboskabet.
Bidc Danmark og Norge blev besat af
Tyskland i 1940, men besaticlsen forte i
Norge langt tydeligere til en konfronta-
tion med besxttelsesmagten end tilfzldet
var i Danmark, Sverige forblev neutralt
under hele anden verdenskrig. Pa den ene
side oplevedes et skandinavisk sammen-
hold ikke mindst pad ikke-officielt niveau
men pd den anden side kunne det ikke
undgds, at det forskellige engagement |
krigen afsatte nogle ar.

Maske har det varet en medvirkende
arsag til, at det ikke i den dbne politiske
situation efter 1945 lykkedes at etablere et
nermere skandinavisk samarbejde om
forsvar og sikkerhed eller om ekonomi
trods betydelige bestrabelser.

Finland indgik 1 1948 en traktat om ven-
skab, samarbejde og gensidig bistand med
Sovjetunionen efter et pres derfra. Dette
vakte ikke mindst bekymring i Norge, der
pd denne baggrund indledte sonderinger
om en nzrmere tilknytning til nedsa&ttelse
af en nordisk forsvarskomité mellem
Danmark, Norge og Sverige til underse-
gelse af de praktiske muligheder for at op-
rette et forsvarssamarbejde mellem de tre
lande. Forhandlingerne slog imidlertid

fejl, da det ikke viste sig muligt at kombi-
nere Norges onske om samarbejde med

vestmagterne med det svenske enske om
en nordisk alliance i fuld neutralitet. Fin-
lands forhold til Sovjetunionen umulig-
gjorde tillige en finsk deltagelse i et for-
svarssamarbejde.

Da forhandlingerne brod sammen til-
sluttede Norge, Danmark og Island sig i
1949 NATO, mens Sverige opretholdt sin
traditionelle neutralitet.

Herefter har der udviklet sig et langt
mere pragmatisk udenrigspolitisk samar-
bejde mellem de skandinaviske lande. |
FN og Europarddet gor de skandinaviske
lande sig eksempelvis seerlige bestrabelser

for at udvise en fzlles optraaden og der er
eksempler pd, at de skandinaviske lande i
internationale organisationer har optradt
som en falles blok med en falles delegati-
onsleder.

Ogsd pa det skonomiske omrade blev
der ivarksat bestrabelser efter den anden
verdenskrig for at skabe et n@rmere skan-
dinavisk samarbejde. I 1948 pabegyndte
Danmark, Norge og Sverige forhandlin-
ger om et nordisk fallesmarked fri for
toldbarrierer, men forhandlingerne skred
langsomt frem selv om Finland tilsluttede
sig den 1 1956, Som en konsekvens af for-
handlingernes manglende succes svingede
interessen over til i slutningen af 1950’er-
ne at blive rettet mod de bredere bestrae-
belser for at danne frihandelsomrader,
som pagik i Europa. Da EEC blev dannet
1 1957 vaktes umiddelbart interessen for
tilslutning til EFTA, som Danmark, Nor-
ge og Sverige tilsluttede sig i 1960. Finland
indgik en sarlig aftale om associering
med EFTA 1 1961 og Island blev medlem i
1970. Hermed opndedes et skandinavisk
frihandelsomrade, der tillige omfattede
en del af Europa. Der er ingen tvivl om, at
dette var medvirkende til en udvidelse af
den skandinaviske samhandel. For de fem
landes vedkommende voksede samhande-
len mélt ved importen fra 12,1 pet. af den
samlede import i 1955 til 23,3 pet. i 1973.
Eksistensen af bade EEC og EFTA delte
imidlertid det europziske marked op i to
blokke, der delvist var afskéret fra hinan-
den.

Da England 1 1961-63 og igen i 1967
sogte medlemsskab 1 EEC indledte ogsa
Danmark, Norge og Sverige forhandlin-
ger herom, men da Englands forhandlin-
ger for anden gang bred sammen i 1967
besluttede de skandinaviske lande at gore
et nyt forseg pa at skabe et ekonomisk
fellesskab, bide p.g.a. de umiddelbare
okonomiske fordele og for eventuelt at
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std starkere ved kommende forhandlin-
ger med EEC. Rent faktisk lykkedes det
ogsa 1 1970 at nd frem til forelebig enig-
hed om en traktat til skabelse af NOR-
DEK, hvis formal var at etablere en eko-
nomisk union, Pa dette tidspunkt havde
De Gaulle's fald imidlertid dbnet for en-
gelsk optagelse i EEC, og pd denne bag-
grund onskede Danmark, Norge og Sveri-
ge ogsd at undersoge mulighederne for
medlemskab. Tillige trak Finland sin be-
slutning til NORDEK tilbage p.g.a. usik-
kerhed om, hvorledes et NORDEK-med-
lemskab ville pdvirke landets forhold til
Sovjetunionen.

Sonderingerne i forhold til EEC fik til
resultat, at Danmark 1 1973 alene tilslutte-
de sig. Norge naede ogsa frem til en aftale
om tilslutning, men en folkeafstemning
viste et flertal mod tilslutning. Bl. a. prae-
gede en usikkerhed om mulighederne for
at opretholde norsk fiskeri, der er af stor
egnsudviklingsmassig  betydning for
Nordnorge, denne beslutning. Norge,
Sverige, Finland og Island har indgaet af-
taler med EEC om handel m. v., og det
tilsikres herigennem bl. a., at frihandelen
for industrivarer, som var skabt inden for
EFTA, blev opretholdt mellem de skandi-
naviske lande.

P4 trods af, at et tzt ekonomisk sam-
spil mellem de skandinaviske lande er
fortsat efter Danmarks tilslutning til
EEC, kan der spores adskillige tendenser
til, at Danmark er ved i ekonomisk hense-
ende at skifte orientering fra Skandinavi-
en til Europa. For Danmarks vedkom-
mende er fremgangen i relativ betydning
af den skandinaviske samhandel blevet
brudt.

Energiforsyningsproblemerne og det
akonomiske tilbageslag efter begyndelsen
af 1970°erne har @ndret situationen for
det okonomiske samvirke mellem de
skandinaviske lande. Allerede forud her-
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for fungerede et udbredt samarbejde om-
kring energiforsyningen, sédledes at der
tidligt etableredes kabelforbindelser il ¢l-
transmission mellem landene. Med Nor-
ges betydelige olie- og gasproduktion fra
omkring 1980 viste der sig nye perspekii-
ver for samarbejdet omkring energien.
Indtil videre kan man imidlertid nok kon-
statere, at dette ikke har faet nogen virke-
lig afgoerende betydning.

Vigtigst i denne forbindelse er maske
den ekonomiske samarbejdsaftale mellem
Norge og Sverige, som blev indgdet i 1980
med sigte pa at skabe en n&ermere ekono-
misk integration mellem de to lande. Af-
talen indeholder bade bestemmelser om
etablering af en fond til fremme af indu-
striel udvikling og l=gger op til et naerme-
re samarbejde om udnyttelse af de to
landes energiressourcer. Der er altsa tale
om en strategi til imedegéelse af den eko-
nomiske stagnation, der igen haznger
sammen med den vestlige verdens energi-
forsyningsproblemer. Aftalen kan maske
ogsd ses som et forseg pd at styrke et
skandinavisk modstykke til det europai-
ske EEC-samarbejde. I denne forbindelse
er Danmark blevet skilt ud fra et skandi-
navisk tilhersforhold.

De seneste udviklingstendenser

I de senere ar har sporgsmdlet i stigende
grad varet debatteret, om den skandina-
viske samfundsmodel er tilstrakkelig
hensigtsmaessig til at imedega de langvari-
ge konjunkturtilbageslag. Man har rejst
spergsmalet, om det er muligt fortsat at
lose konjunktur- og strukturproblemerne
1 samfundsekonomien ved yderligere at
presse skatterne opad, at drive social- og
arbejdsmarkedspolitikken meget l®ngere
eller opbygge nye institutioner til at op-
samle virkningerne af de sociale og eko-
nomiske udsving. [ den sidste ende har det
varet spargsmalet, om landene har mistet



en rckke af deres ekonomiske og politi-
ske frihedsgrader og dermed tabt den
vardifulde fleksibilitet - pa grund af det
betydelige organisatoriske og institutio-
nclle apparat, der er opbygget i forbindel-
se med velfeerdsstatens udbygning, og
som har beslaglagt store samfundsres-
sourcer. De skandinaviske lande har pa
den cne side haft fordelen af velfardssy-
stemet gennem den ret brede accept af
forandringer uden social uro, men pa den
anden side har systemet mistet evnen til
hurtige tilpasninger.

Ser man nzrmere pa de senere ars ud-
vikling, er der mange indikatorer, der
peger i den retning.

Den ekonomiske vakst i slutningen af
1970’erne og begyndelsen af 80’erne gik
nzsten helt i std pa baggrund af det inter-
nationale tilbageslag is@r fra 1980. Der
var dog tale om en klar strukturforskyd-
ning inden for Norden. I 1960’erne var
det karakteristisk, at landene vakstmas-
sigt fulgte hinanden tat i et sterkt eks-
pansivt internationalt vakstmilje. I de se-
nere ar 14 vaksten vasentlig hejere i Nor-
ge og Finland, mens Sverige og Danmark
14 pa lave vakstrater, Til gengald er ba-
lanceproblemerne blevet uoverstigelige.
Iser for Danmark og Sverige, hvor un-
derskuddene i de sidste fem ar har ligget
mellem 2,5 og 4,5 pct. af bruttonational-
produktet, har opretholdelsen af et stort
set u@ndret velferdsniveau skabt en sti-
gende galdsatning over for udlandet.
Ogsa for Finland, der indtil 1980 opret-
holdt hoje vakstrater, bl. a. pa baggrund
af gunstige afsetningsvilkar til Sovjetuni-
onen, har der varet tale om endog ukon-
trollabelt stigende betalingsbalanceunder-
skud. Kun Norge har kunnet holde en ri-
melig balance vekslende mellem over- og
underskud, fordi landet har oparbejdet en
betydelig oliceksport, men de seneste ten-
denser tegner ogsd for dette land pd

manglende balance, bl. a. fordi afsztnin-
gen af industriprodukter ikke har kunnet
felge med importstigningen.

Denne udvikling, der har forsinket til-
pasningen til en lavere velfardsudvikling,
har imidlertid ikke i alle lande medfert
uligevaegt pa arbejdsmarkedet. Norge og
Sverige kan fortsat opretholde en 1 inter-
national sammenhang ekstrem lav ledig-
hed pa 2,5-3,5 pct., mens Danmark og
Finland bade er plaget af betalingsbalan-
ceproblemer og hej arbejdsleshed (6-10
pct.).

I alt havde de skandinaviske lande en
samlet udlandsgzld ultimo 1981 pa 53
mia. $, hvilket i forhold til et samlet brut-
tonationalprodukt pa 242 mia. § udger
omkring 22 pct., og i forhold til eksporten
pa 73 mia. $ 72 pet.

Disse fallestendenser, en hej inflation,
en forringet konkurrenceevne - for nogle
lande stor ledighed - og en betydelig
geldseining har rejst sporgsmadlet om
velferdsmodellen og har alvorligt skadet
landenes fleksibilitet.

Lavkonjunkturudviklingen efter 1975
har sat sit preg pa den okonomiske poli-
tik. Der har pa flere tidspunkter i de sene-
re &r vaeret taget skridt til indgreb for at
da&mme op for balanceproblemerne, men
det er ofte sket inden for det kendte vel-
feerdssystems rammer. Sdledes har savel
Sverige, Norge og Finland i 1982 gennem-
fort dybtgdende devalueringer. 1 Norge
har denne politik varet kombineret med
en skatteomlzgning fra dirckte tl indi-
rekte skatter, og Sverige har sogt at dem-
me op for devalueringens bivirkninger
gennem skatteforhejelser. Samuidig har
der vaeret afsat flere midler til erhvervsud-
viklingen. Man kan betegne denne okono-
miske politik som en fortszttelse af den
velferdssystembevarende politik, der
kendetegnede indgrebene 1 Skandinavien
allerede fra den forste oliekrises start i

19



1975. | Danmark er der imidlertid i eftera-
ret 1982 gjort forseg med den ny borgerli-
ge mindretalsregering pa at gribe ind i vel-
faerdssystemets funktionsmdde for at op-
nd bedre balance. Flere indgreb cr gen-
nemlert i de sociale bidrag, i arbejdslos-
hedsdagpengene, sundhedssystemet  og
uddannelsesinstitutionerne, som kombi-
neret med en indkomstpolitisk losning ik-
ke blot har til hensigt at tilvejebringe et la-
vere omkostningsniveau og dermed en
bedre konkurrenceevne ojeblikkeligt,
men tillige gennem systemindgrebene at
skabe grundlaget for en langere tids fast-
holdelse af konkurrenceevnen.

Den uensartede tilretteleggelse af den
okonomiske politik og erhvervsfremme-
politikken har inden for de sidste fem ar
skabt et brud med den linie fra 1950’erne
til midien af 1970"erne, der skabte en sti-
gende arbejdsdeling mellem de nordiske
lande i en sddan grad, at man kunne ka-
rakterisere markedet for industriproduk-
ter som sa godt som frit. Den rene inter-
nordiske samhandel er for alle lande fal-
det. Hvor tidligere omkring 25 pct. af ¢cks-
porten gik til et andet nordisk land, er an-
delen nu faldet til lidt over 20 pct. Dan-
marks tilknytning til EF er kun én af for-
klaringerne, idet de ovrige skandinaviske
lande har aftaler med EF pé industriom-
riddet. Det forholder sig da ogsa saddan, at
alle skandinaviske lande har eget samhan-
delen med EF pa bekostning af Norden.
De omfattende og ukoordinerede devalu-
eringer ma tilskrives en vaesentlig forkla-
ring pa, at det heje samhandelsniveau har
lidt alvorlig skade. Hertil kommer for-
skellen i erhvervspolitiske og ekonomisk--
politiske tiltag, der i stigende grad har
skabt helt forskellige vilkar for produk-
tion og afs@tning. Det drejer sig is&@r om
de omfattende norske og svenske er-
hvervsfremmeprogrammer, som pd en
raekke omrader har tilvejebragt s@rkon-
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kurrencestillinger ikke blot pd det na.
tionale marked, men ogsd pa et andet nor-
disk lands omrade. Den akonomiske poli-
tik i Danmark og Finland har ogsd i no-
gen grad taget erhvervstilskud, finansie-
ringsordninger, skattelettelse m. v. for
industrien i anvendelse, men i langt ringe-
re udstraekning - og for Danmarks ved.
kommende under internationalt opsyn
-gennem kontrolmekanismer 1 EF.

Hertil kommer, at Sverige traditionelt
har stdet som hjornestenen for internor-
disk samhandel med udgangspunkt i lan-
dets betydelige og sterkt koncentrerede
industri, hvor is@r Danmark og Finland
har bidraget med industrielle underleve-
rancer hertil. De senere ars forskydning af
bl. a. den maskinindustrielle teknologi-
fornyelses tyngdepunkt fra Sverige til
Mellemeuropa, USA og Japan er en yder-
ligere forklaring pa Nordens st@rkere
handelsorientering mod EF. I fortsattelse
af denne udvikling inden for Norden sy-
nes der at tegne sig et billede af en opsplit-
ning mellem Sverige og Norge pa den ene
side og Danmark pa den anden.

Som det er fremgdet af denne artikel,
reprasenterer Norden et betydeligt mar-
kedsomrade, der vurderet i sammenhang
har en betydelig placering i Europa. | alt
er der en befolkning pa over 22 mill. ind-
byggere, som det fremgar af tabel 3, pa et
areal af 1,3 mill. km? - et areal, der er

Tabel 3. Befolkningen og areal
i Norden 1980

1.000 personer 1.000 km® areal

Danmark 5.124 4}
Finland 4,788 m
Island 229 103
Norge 4.092 124
Svenige 8.312 487
Hele Norden 22.551 1.294

Kilde: Yearbook of Nordic Statstics, 1981,
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Tabel 4. Nogle nagletal for Norden.

Mia. USS Norden Frankrig Vesttyskland England USA
Bruttonationalprodukt 263 5 764 401 2.350
Privatbrug 140 154 418 242 1.513
Offentligt forbrug 64 85 152 L 423
Bruttoinvesteringer 58 121 174 71 426
Import 69 135 188 120 256
Eksport 63 11 193 115 217
Befolkning (mill. pers.) 2] 54 62 56 228
Norden i procent af

Frankrig Vesttyskland England LSA
Bruttonationalproduktet 46 34 66 11
Privatforbrug 40 3 58 9
Offentligt forbrug 75 42 79 15 :
Bruttoinvesteringer 48 1 82 4
Import 51 k¥ 58 27
Eksport 57 13 55 29
Befolkning 42 37 4] 10

Kilde: Yearbook of Nordic Statistics 1981.

sterre end Frankrig, Vesttyskland og Eng-
land tilsammen og 1/7 af USAs. Den nor-
diske befolkning udger ca. halvdelen af
den franske og engelske. Sterrelsesforhol-
dene bliver imidlertid mere markante, nar
man sammenligner velfardsniveauet,
forbrugs- og investeringsforholdene. Det-
te er gjort i tabel 4.

Af denne tabel fremgar det, at selv om
den nordiske befolkning udger 42 pct. af
den franske, udger bruttonationalpro-

duktet ca. 46 pct., bruttoinvesteringerne
48 pct., og eksporten er helt oppe pa 57
pct. Norden har saledes i forhold til alle
avrige n&vnte lande en langt sterre ar-
bejdsdeling med omverdenen og drager
dermed fordel af de ekonomiske gevin-
ster, der kan vaere forbundet med en sa-
dan sterre arbejdsdeling. Der er dog tale
om en vis spredning i velfzrdsniveauet
mellem de nordiske lande, som det frem-
gar af tabel 5, men det er karakteristisk,

Tabel 5. Bruttonationalproduktet pr. indbygger i Norden og udvalgte lande 1979,

Norden BNP pr.
Uss Gennemsniftet = indbygger
100 19774
Danmark 12.940 110,5 1208
Finland 8.6%0 74,2 .
Island 10.980 93,8 -
Norge 11.470 98.0
Sverige 12.820 109,5
I alt gennemsnil Norden 11.709 100,0 -
Frankrig 10.680 91.2 112,6
Vesttyskland 12.450 106,3 116,6
UK. 7.170 61,2 93,2
USA 10.650 91.0 -

.) udregnet i dirckte sammenlignelig kebekraft, EF = 100.

Kilde: OECD: nEconomic Surveys. Denmark. January
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at de skandinaviske lande gennemgaende
ligger i toppen, nar man internationalt
sammenligner bruttonationalprodukt pr.
indbygger.

Meget tyder pa, at de nordiske lande
star over for en korsvej pA mange omra-
der i 1980'crne. Man har rejst sporgsma-
let, om den skandinaviske velfardsmodel
kan holde i en periode, hvor de internatio-
nale okonomiske forhold er starkt usta-
bile, og hvor teknologien skifter hurtigt.
Salremt modcellen skal overleve 1980°¢r-
ne, er der ingen tvivl om, at der ma bety-
delige tilpasninger til i de sociale og vel-
faerdsmassige institutioner og rammer
for at sikre en hej flcksibilitet og tilpas-
ningsevne. For det andet kan man rejse
sporgsmalet, om de nordiske lande fortsat
kan opretholde det hoje velf@rdsniveau,
nar landene pa en raekke omrader inden
for de traditionelle industrier er ved at ta-
be internationale markedsandele. Pa bag-
grund af den starkt forskellige industriel-
le struktur vil landene utvivisomt kunne
drage store fordele ved ¢t mere indgaende
samarbe)jde omkring erhvervsudviklingen
og erhvervspolitikken. Man kan ogsa stil-
le det sporgsmal, om landene enkeltvis
overhovedet vil vare i stand til at kunne
indtage vasentlige forposter i den tekno-
logiske udvikling, med mindre dette sker

gennem ¢t intensivt internordisk samar-
bejde.

Endelig m& man stzerkt fremhave, a
de nordiske lande i deres erhvervspolitik
og okonomiske politik langt fra har er-
kendt den snavre sammenknyvtning af
landenes industrier, der cr foregdct inden
for de sidste 20 &r. Det er nodvendigt med
¢n harmoniscring al erhvervspolitikken
og afl den okonomiske politik, hvis man
skal kunne drage nytie al de betydelige
muligheder, der ligger i en faelles nordisk
erthvervsudvikling. Alene de storc omfar-
tende konkurrerende devalueringer lande-
ne imellem har vaeret sterkt adelxggende
for en stabil udvikling i samhandeclen, for
arbejdsfordelingen mellem industrierne
og for industriernes samordnede udvik-
ling.

Man kan vel udtrykke det sa staerkt, at
der vil kunne opnds en betydelig positiv
samarbejdseffekt de nordiske lande imel-
lem, safremt der foregik en koordineret
og velovervejel valutakurspolitik fulgt op
af en harmonisering af erhvervspolitikken
landene imellem. Effekten af sidanne
foranstaltninger vil langt overgd, hvad
man i de sidste 30 ar har opnaet inden for
det nordiske samarbejde pd det erhvervs-
massige, kulturelle og sociale omrade.

Skitse til model for ekonomisk vaekst 1850-1914 i de skandinaviske lande.

Erhvervsstrukturel udvikling.
Skovbrug og landbrug

sofart og handel Udland

Tradimsonelt
¢+ &
Okonomisk
.............. Industri v & :Th::lxmg
v —> Industricls s Selvdrivende
Kommercielt gennembrud va kst

4




Figur 1. Nordiske valutakurser!); Relativ udvikling 1970-82,
svenske kroner som malestok, 1970 = 100.
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1) Arsgennemsnit af valutakurser.
Kilder: Statistisk Arbog 1974-82 og »@konomisk Perspektive nr. 2-12 1982, nr. 1, 1983



