JENS GUNST

Kriseteknologi - teknologikrise

1. Teknologibegrebet.

Hvis der skal tegnes et billede af den eko-
nomiske situation og de skonomiske ud-
sigter pA bade kort og langt sigt for en s
dben ekonomi som den danske med en
meget stor offentlig sektor, kan det vare
hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i
den teknologiske udvikling. Denne er
nemlig afgerende for mulighederne for at
klare de umadelige vanskeligheder af oko-
nomisk og social karakter, som er forbun-
det med de omstillingsprocesser som igen
er afgorende for mulighederne for pa lidt
lengere sigt at lose sdvel beske ftigelses-
problemerne som betalingsbalanceproble-
merne og problemerne med de store of-
fentlige underskud, den heraf afledte of-
fentlige geldsatning, hejrente og skran-
tende investeringsvilje. Det sidste er ma-
ske den alvorligste udfordring for dansk
ekonomi pa lidt lengere sigt.

Pa nasten alle samfundsekonomiske
omrader er strukturerne stivnet og omstil-
lingsbehovet fremherskende. Dette er
markante traek i sdvel de helt akutte kort-
sigtede konjunkturpolitiske omstillings-
problemer, som i de mere fundamentale
omstillings- og omprioriteringsprocesser
som pd lidt langere sigt skal bringe krisen
til opher.

De omstillinger i teknologien og de
kraftige teknologiskift, der skal stotte
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omstillings- og substitutionsprocesserne 1
@konomien pd kort og langt sigt, giver of-
te anledning til stzerk uvilje. Denne uvilje
er ofte baseret pa et synspunkt om, at ny
teknologi og teknologiskift indebarer
oget arbejdsleshed. Vakst, teknologisk
udvikling og omstilling, argumenterer
man, skulle give eget arbejdsleshed, fordi
det stiller krav om eget bevagelighed fag-
ligt og geografisk af arbejdsstyrken. Da
en sddan omstilling fagligt og geografisk
af arbejdsstyrken er vanskelig, medferer
den eget strukturarbejdsleshed.

Den automatisering, som den nye tek-
nologi indebzrer, betyder endvidere bort-
rationalisering af en razkke socialt ufag-
lzrte jobs, mens den maske nok betyder
@get behov for fa hejt uddannede specia-
lister.

Sddanne resonnementer omkring sam-
menhangen mellem teknologi og arbejds-
leshed tager ikke i fornedent omfang hen-
syn til det egede uddannelsesniveau, til at
den ogede eftersporgsel falder pa is®r ar-
bejdskraftforbrug med tjenesteydelser, til
at mobiliteten kan oges og er eget betyde-
ligt gennem selve udviklingsprocessen
osv. Resonnementerne er 1 det hele taget
grove forenklinger. Da de pa samme tid
synes at kunne udgeore meget vasentlige
politiske blokeringer for teknologisk ud-
vikling og @ndret teknologi, kan der vaere
grund til at analysere sammenhangen
mellem teknologisk udvikling og arbejds-
loshed lidt grundigere.

Det sporgsmal, der skal soges besvaret,
er ikke, om det er korrekt, at der pad den
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enkelte arbejdsplads, nar der investeres i
nye maskiner, kan vare tale om, at ar-
bejdskraften udstedes, eller der kan vare
tale om, at man ved en produktionsud-
videlse ved ny teknik ikke far en udvidelse
al arbejdsstyrken. Der er slet ikke tvivl
om, at den teknologiske udvikling har be-
tydet fzerre arbejdspladser som typograf,
bogholder, bryggeriarbejder osv. Det
spergsmadl, der skal seges besvaret, er, om
den teknologiske udvikling kan siges at
pavirke den samlede beskzftigelse 1 Dan-
mark negativt - ikke om introduktionen
af ny teknik kan txnkes at medfere ud-
stedning afl den arbejdskraflt, der hidtil i
en anden arbejdsproces har varetaget de
pagaldende funktioner. For herom her-
sker der ingen tvivl. Maskinstormere er da
ogsa kendt helt tilbage til 1700-1allet. Tek-
nologisk udvikling bestdr bade af en for-
nyelse af de arbejdsprocesser, hvorved de
enkelte produkter bliver tilvirket, og end-
videre af en egentlig udvikling af nye pro-
dukter, som kraver helt nye produktions-
processer, og altsd ogsad helt nye proces-
teknikker 1 form af arbejdsmetoder, ma-
skiner 0.s.v.

Teknologisk udvikling har saledes to
hovedkomponenter, nemlig procesudyvi-
kling og produktudvikling, og hvis man
skal analysere sammenhangen mellem
den teknologiske udvikling og den samle-
de besk ftigelse, er det vigtigt at analyse-
re beskzftigelsen mod begge de to kom-
ponenter i den teknologiske udvikling. De
besk&ftigelsesmassige konsekvenser af
produkt- og procesudvikling kan principi-
elt t=nkes bide at virke i samme retning
og at virke i hver sin retnng. Man kan sa-
ledes meget vel forestille sig en krisesitua-
tion, hvor virksomhedernes produktud-
vikling er gdet tilnarmelsesvist i sta, sale-
des at den teknologiske udvikling 1 szrlig
grad er pragel af rationaliseringer af de
enkelte arbejdsprocesser, hvorved tekno-
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logisk arbejdsleshed kan tankes at blive
en realitet.

Man kan omvendt tznke sig situatio-
ner, hvor konjunkturerne er praget af
optimisme og fremgang, og hvor pro-
duktudviklingen langt mere end opvejer
den udstedning af arbejdskraften, som
finder sted i kraft af procesudviklingen.
Der er altsa al mulig grund til at omgés
begrebet teknologisk udvikling med var-
somhed.

Teknologisk arbejdsleshed som begreb
md forklares ud fra karakteren af sam-
spillet mellem teknologiudviklingen og
dennes kvalitative indretning og efter-
spergselsudviklingen. I kriseperioder vil
den teknologiske udvikling ofte vare
stzrkt praget af procesudvikling, mens
konjunkturopgang og optimisme vil bety-
de, at den teknologiske udvikling i langt
hejere grad er przget af produktudvik-
ling. Og disse to komponenter virker som
det er nzvnte ofte mod hinanden pa ar-
bejdsleshedstallene.

2. Teknologisk arbejdslesheds-
politik i en dben skonomi.

Den danske ekonomi er meget dben, og
Danmark er stzrkt afhzngig af at deltage
i den internationale arbejdsdeling. Derfor
er Danmarks internationale konkurrence-
evne sardeles vigtig, nar arbejdslesheds-
tallene skal holdes nede.

I stedet for at diskutere, hvorvidt den
teknologiske udvikling er gaet for hurtigt
eller for langsomt til at absorbere den ud-
stedte arbejdskraft, kan der vare grund
til at analysere om den teknologiske ud-
viklings indretning er hensigtsmassig pa
baggrund af, at Danmark er sterkt af-
hangig af at deltage i den internationale
konkurrence.

I perioder, hvor virksomhederne forst
og fremmest satser pa at procesrationali-




sere, og i mindre udstrazkning satser pé
produktudvikling, vil dette kunne give en
mere langsigtet svakkelse af evnen til at
konkurrere internationalt. Dette kan igen
tenkes at give langsigtede negative be-
sk ftigelseskonsekvenser. I sddanne situ-
ationer er det altsa ikke et spergsmal om,
hvorvidt tempoet i den teknologiske ud-
vikling er hajt eller lavt, men snarere et
spergsmdl om, at den retning, den tekno-
logiske udvikling har i krisesituationer,
evt. pa langt sigt kan give sterre arbejds-
lashedstal, end den retning den teknologi-
ske udvikling tager under konjunkturop-
gang.

Det er altsa nedvendigt at overveje den
teknologiske udviklings virkninger pa
konkurrenceevnen. Traditionelle udsagn
om, at eget teknologisk udvikling giver
oget beskaftigelse eller giver arbejdsles-
hed, er altsa fejlagtige og alt for generelle
konstateringer. Den teknologiske udvik-
ling vil pavirke beskaftigelsen pa forskel-
lig mdde og med forskellig styrke, afhan-
gigt af, hvorledes den teknologiske udvik-
lings kvalitativt er indrettet, og der kan
vare al mulig grund til nejere at analyse-
re, hvordan og i hvilket omfang beskafti-
gelsen pavirkes af forskellige teknologiske
udviklingsforleb. Der kan ligeledes vare
grund til at preve at pdvirke innovationer-
ne i en retning, sa de beskaftigelsesmaes-
sige konsekvenser af den teknologiske ud-
vikling bliver si gunstige som muligt. Der
kan endelig pa kort sigt vaere grund til at
sikre, at teknologisk omstilling og udvik-
ling stimuleres bade pa kort og langt sigt
af en konjunkturpolitik, der via efter-
spoargslen stimulerer de nedvendige om-
stillingsprocesser.

Ikke mindst i en ekonomi, der er si
Aben som den danske, gzlder det om at nd
et hojt investeringsniveau via konjunktur-
politikken, idet det produktudviklende
tekniske fremskridt forst og fremmest er

indbygget i nye kapitalgenstande, og i
langt mindre grad hanger sammen med
socio-kulturelle faktorer.

Fra et hojt investeringsniveau udgar i
cn 4ben ekonomi de omstillings- og for-
nyelscsaktiviteter, som kan sikre, at der
rettes et permanent efterspergselspres ik-
ke mindst fra udlandet mod de sektorer af
ekonomien, der er omstillingsduelige og
som virker som drivfjedre i udviklings-
feltet.

Talrige analyser peger pa at vakstpro-
cesserne i dette drhundrede forst og frem-
mest har haft karakter af tekniske frem-
skridt i form af produktudvikling, forny-
else og omstilling, mens kun beskedne de-
le af vaeksten kan tilskrives procesrationa-
liserende investeringer og oget indsats af
forbedrede produktionsfaktorer uden et
dynamisk udviklingselement knyttet tl
sig. Investeringslyst, kapitalaccumulati-
on, tekniske fremskridt og egede uddan-
nelsesinvesteringer i den menneskelige ka-
pital er af afgerende betydning for omstil-
lingsprocesserne pA bade kort og langt
sigt, og er aldeles nedvendige forudsaet-
ninger for at Danmark fortsat skal kunne
optra&de som et avanceret industriland i
det internationale milje, som dansk eko-
nomi virker i.

Den danske ekonomi er ekstremt aben,
hvilket betyder at en forzldet ekonomisk
struktur straffes med voldsomme kon-
junkturtilbageslag, saledes som vi er pa
nippet til at opleve det nu, hvor investe-
ringsaktiviteten gennem nogle ar har va-
ret meget lav 1 Danmark. Dette skyldes, at
de tekniske fremskridts fordeling pa sek-
torer har vital betydning for, hvor stor
gavn den danske ekonomi far af frem-
skridt. Tekniske fremskridt i dele af eks-
portsektoren betyder f.eks. undertiden
blot lavere priser pd eksportmarkederne
og forringet bytteforhold, mens gevinsten
ved tekniske fremskridt i den importkon-
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kurrerende sektor bade fuldt ud tilfalder
indlandet, og betyder en forbedring af
bytteforholdet, idet den indenlandske
industr nu vinder markedsandele, saledes
al udenlandske exporterer til Danmark
ma sanke sine priser for at modsta kon-
kurrencepresset fra den indenlandske im-
portkonkurrerende sektor.

Tekniske fremskridt i »traditionelle«
cksportscktorer har ikke altid den samme
gavnlige virkning pa ekonomien som 4b-
ningen al nye exporisektorer og omstil-
ling i retning af de sektorer, der rummer
sd avancerede goder, at indlandet ikke
hidtil har kunnet producere dem, hvorfor
de er blevet importeret.

Det er doedsensfarligt for en si aben
okonomi som den danske at stivne i en
forzldet struktur og at forsege at »lebe
hurtigere end konkurrenterne« i de »tra-
ditionelle« dele af ekonomien og pa om-
rader, hvor verdensefterspergslen stagne-
rer. Omstillingsaktiviteterne skal rettes
mod nye brancher og nye teknikker, og
ikke blot mod de sektorer, som allerede
eksisterer i ekonomien. Der skal vare el
hejt teknologisk omstllingsberedskab
rettet mod verdensekonomiens ekspansi-
onsfelter som [.eks. elektronik- og infor-
mationsteknologien, hvis man skal undga
at synke tilbage til en tredierangs industri-
nation.

Informatikudstyr, datahandtering, ro-
botvirksomhed, hejteknologisk biovirk-
somhed, hajteknologisk landbrug,
o.m.m. er omrader der er af generel inte-
resse for offenthg stette. Et meget va-
sentligt bidrag til ekspansion frembyder
service- og »know-how«-omradet, ikke
mindst i sektorer, som har deres direkte
udspring i den store danske offentlige sek-
tor. Miljeomradet, social- og sundheds-
omradet, boligomradet, kollektiv trafik,
0.s.v. er eksempler pd serviceomrader,
der er udviklet i den offentlige sektor, og
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som frembyder systemeksportmulighe.
der, der er meget lovende, og hvor kun in-
stitutionelle blokeringer hindrer hurtg
vaekst.

Det er endvidere en ubenherlig konse-
kvens af den danske ekonomis Abenhed,
at vi ikke blot vil stagnere, men decideret
synke tilbage med store reallensfald ul
folge, hvis omstillingsberedskabet i ret-
ning af at de hejteknologiske ckspan-
sionssektorer ikke star mal med udlan.
dets. Japan, Brasilien, Hong Kong, Tai-
wan, Singapore, Mexico og delvis Spani-
en og Jugoslavien er eksempler pa ekono-
mier, der er ekspanderet ogsd gennem det
sidste tiars krise. Med udgangspunkt 1
tekstilindustri, og andre »traditionelle«
ikke-avancerede eksportartikler er disse
lande pa hastig vej til at dominere
verdenshandelen i de hejteknologiske
ekspansionssektorer.

Dette har med ubenherlig sikkerhed
medfert faktorprisudligning mellem f.eks.
arbejdskraften i disse lande og arbejds-
kraften i de gamle industrinationer. Detle
betyder relativt eget levestandard i disse
nyindustrialiserede lande og tilsvarende
relativ senkning af levestandarden 1 de
gamle industrilande.

Hvis de gamle industrinationer inkl.
Danmark vil undga et yderligere fald i le-
vestandard, er det et ubenherligt krav at
omstille i retning af disse hajteknologiske
ekspansionssektorer. Al tale om nulvakst
og om at vzre tilfreds med det en gang
vundne er nonsens pa denne baggrund.
Tilbagegang i levestandard og ikke nul-
vaekst vil komme med usvigelig sikker-
hed, hvis man styrer mod nulvakst og
undlader at tage denne omstillingsudfor-
dring op. Hvis vi ikke kan holde de andres
udviklingstempo i1 henseende til teknolo-
gisk fornyelse, vil ikke bare vor relative,
men ogsa vor absolutte levestandard for-
ringes drastisk. Saledes er de ekonomiske




love for en aben ekonomi. Den encste
made al realisere nulvaekst eller uzndret
levestandard pd er gennem et hajt investe-
ringsniveau, starke tekniske fremskridt
og et hejt forsknings- og uddannelses-
niveau.

3. Teknologisk udvikling, omstil-
ling og den offentlige sektor.
Dele af den diskussion, der i disse 4r fores
omkring teknologivurdering, teknologiaf-
taler o.l., kan pa denne baggrund karak-
teriseres som mere eller mindre forvrav-
let, idet den i alt for vid udstrakning fe-
res omkring, hvorvidt den teknologiske
udvikling ber bremses eller ber fremmes.
Hvis Danmarks konkurrenceevne skal be-
vares, er det noedvendigt at stette de
substitutions-, udviklings- og omstillings-
processer, som er nedvendige forudset-
ninger for ogsd at lose arbejdslesheds-
problemerne. Og her er den teknologiske
udvikling i en negleposition. En op-
bremsning eller blokering af den teknolo-
giske udvikling kan derfor fa katastrofale
felger, hvorimod der kan vare al mulig
grund til at stimulere den teknologiske
udvikling, saledes at substitutions- og om-
stillingsproblemerne sdvel som arbejds-
leshedsproblemerne og problemerne om
Danmarks internationale konkurrenceev-
ne bedst muligt loses.
Teknologivurderingens udgangspunkt
har i ekstrem form tillige vaeret spergsma-
let om en forebyggende miljepolitik med
det sigte at afdakke, hvorvidt et enkelt
produkt eller en enkelt teknologi har sam-
fundsskadelige eller samfundsnyttige
virkninger. Alt i alt tjener sdledes en be-
stemt teknologi eller et bestemt produkt
samfundels interesser - eller gor det ikke.
Samflundet skal altsd foretage en egentlig
vurdering af produkter og af de teknolo-
gier, hvorved disse produkter tilvirkes.

Det bliver saledes teknologien i bredeste
forstand, der bestemmer borgernes livs-
kvalitet, hvorfor teknologien i bredeste
forstand ma forbedres, hvis man vil for-
bedre livskvalileten.

I ekonomisk teori vil man tale om, at
det, der skal vurderes, er de mange for-
skelligartede eksterne effekter, som sam-
menlagt kan medfere, at et produkt er
uensket, selvom den enkelte driftsherre
nok kan tznkes at vearre interesseretl i
produktet under en mere sn@ver privat-
ekonomisk rentabilitets-synsvinkel. Lige-
som mere snavre beskaftigelsessyns-
punkter kan fore til dette resultat.

Et bestemt produkt, forarbejdet i en
bestemt teknologi, kan sdledes tenkes at
medfere forringet arbejdsmilje, ulykker i
husholdningerne, forureningsskader,
virkninger pa beskaftigelsen, virkninger
pa sygehusudgifterne o.s.v. 0.s.v. Nasten
en hvilken som helst teknologi og et hvil-
ket som helst produkt vil have meget vidt-
gdende virkninger pa resten af samfunds-
okonomien. Og ndr et meget stort antal
okonomer hidtil har stillet sig afvisende
over for teknologivurdering og produkt-
kontrol, sadan som disse er blevet disku-
teret i den offentlige debat. er det ikke sa
meget, fordi de er uenige 1 udgangspunk-
tet om teknologiens betydning, men mere
fordi der er store metodemassige vanske-
ligheder forbundet med wvurderingen af
disse eksterne effekter eller sociale virk-
ninger. Specielt kan man frygte, at et nyt
produkt og en ny teknologi vil blive udsat
for srlige vanskeligheder, idet der nok er
en generel tendens ul at betragte ekono-
mien som den engang er indrettet med alle
de ulemper og sociale virkninger, af nega-
tiv karakter, som noget givet, mens nye
produkters negative sider og nye teknolo-
giers negative sider meget vel kan blive
overbetonet i en evt, forhadndsgodkendel-
se som betingelse for at sette en bestemt
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teknologi eller en bestemt produktion i
vark,

For fuldstendighedens skyld skal det
navnes, al pa specielle omrider som med-
icinalvarer, giftstoffer og visse kemiske
stoffer er produktkontrol m.v. alminde-
ligt benyttet og accepteret allerede | dag.

Der er altsa god grund til at sikre, at det
offentliges rolle omkring teknologisk ud-
vikling og omstilling naje overvejes sdvel
pd mikroplan overfor den enkelte virk-
somhed som pad makroplan. Ogsa den me-
re generelle ekonomiske politik pavirker
den teknologiske udvikling og omstilling.
Sdledes kan Shumpeter, der allerede i
30'erne som een af de forste beska ftigede
sig med teknologipolitik, fortolkes som
modstander af en Keynesiansk interven-
tionspolitik, som vi har kendt den i hele
efterkrigsperioden, netop fordi en sadan
kunne tznkes at skade den teknologiske
udvikling, innovations- og omstillings-
processerne. Drivijeder for samfundsud-
viklingen er den proces, som Shumpeter
kaldie »kreativ destruktion«, d.v.s. intro-
duktion af nye goder, nye transport- og
produktionsmetoder, nye markeder og
nve organisationsformer, som foretages
af nogle mennesker med sarlige »ivaerk-
saetterevner«. Hvis det offentlige derfor
generelt forer en Keynesiansk »anticyk-
lisk« konjunkturpolitik, er der risiko for,
at de positive elementer 1 selve destrukti-
onsprocessen i den nkreative destruktion«
hammes. Selektivt kan der dog godt tilla-
des en konjunkturudlignende politik.

Man anser efter denne opfattelse, at in-
novationsprocesserne m.v. betyder, at der
hele tiden eksisterer en meget stor fond af
nye ideer m.v., som kun afventer en
niveerks@tning« i en innovationsproces
for at blive nyttiggjort i produktionen.
Som udviklingen har forlebet, kan man
imidlertid anfere mindst 2 bremser péa
denne teknologiske omstillings- og forny-
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elsesproces. For det farste cr det blevet
vanskeligere at introducere nye produkter
og processer pa grund af eget offentlig
regulering og kontrol. For det andet kan
det postuleres, at karrieremenstret i store
organisationer pavirker disses evne til at
anvende nye mctoder og ideer, i ncgativ
retming. M@ ngden af miljebestemmelser,
byggereguleringer, arbejderbeskyttelses-
bestemmelser, produktrestriktioner, bu-
reaukratiseringer, 0.5.v. 0.s.v., udger en
megel lidskravende blokering for ivark-
setterfunktionen, som sammenlagt med
risikomomentet ved nyorientering og om-
stilling betyder, at farre kan klare ivark-
setterfunktionen. Nar hertil endelig leg-
ges, at ejheller profitincitamentet i samme
udstrzkning som tidligere far lov at pra-
ge ivaerksztterfunktionen pa grund af be-
skatningsregler m.v., kan det maske pa
det generelle plan som udgangspunkt
konkluderes, at det offentlige generelt i en
moderne vestlig industriekonomi vanske-
ligger den teknologiske udvikling og om-
stilling og nedsatter fleksibiliteten i sam-
fundsekonomien. En siddan konklusion
kan dog na ppe sta alene uden modifikati-
oner. En anbefaling af en mere begranset
offentlig regulering omkring teknologisk
udvikling og fornyelse og et sterre spille-
rum til de friske markedskra fter ville sa-
ledes ikke nedvendigvis genskabe fleksibi-
liteten og oge den teknologiske fornyelse
og omstilling, idet markedet ikke nedven-
digvis ville blive domineret af en raekke
smavirksomheder, som decentralt sikrede
fornyelsen. Generationers ekonomiske
centralisering ville overlade en meget vae-
sentlig del af den ekonomiske kontrol til
store bureaukratiserede oligopolvirksom-
heder.

Hertil fojes, at selve innovationsproces-
sen bl.a. i kraft af stordrift m.v. ogsa med
nogen ret kan postuleres at vaere blevet
lettere. Ivaerksatterfunktionen bares ik-




ke lengere af geniale enkeltpersoner, men
af ekspertteams, som pa givne forudsat-
ninger og med given indsats kan realisere
p4 forhand forudsigelige mal i den tekno-
logiske skabelsesproces. Innovation er
blevet langt mere praget af rutine end tid-
ligere, netop i kraft af stordrift, stan-
dardisering o.s.v.

Selve »nivaerksatterfunktionen« har sa-
ledes undergdet drastiske @ndringer gen-
nem professionalisering og oprettelse af
forsknings- og udviklingsafdelinger i sto-
re virksomheder, ogsd fordi sddanne ak-
tiviteter pa en raekke omrader er blevet sd
kostbare, at de ikke langere kan vareta-
ges af enkeltpersoner. Og netop i kraft
heraf kan det offentlige ogsa tildeles en
meget vigtig rolle som »fedselshjalper«
for teknologisk udvikling, fornyelse og
omstilling.

Det offentlige kan medvirke i standar-
diseringsbestrabelserne for at lette forud-
setningerne for, at virksomhederne kan
tilpasse produkter og produktkomponen-
ter til et konsistent socialt teknologisk sy-
stem, med visse kvalitetskrav indbygget.
Patentlovgivning eger profitabiliteten af
teknologisk udvikling gennem monopoli-
seringsadgang for teknologiske landvin-
dinger. Det offentlige kan endvidere sik-
re, at de teknologiske omstillings- og for-
nyelsesbehov afspejles i undervisnings- og
forskningsinstitutionernes aktiviteter.

I en markedsekonomi med storvirk-
somheder som de dominerende akterer
kunne man frygte en meget langsom og
ufuldstendig  informationsudveksling.
Det offentlige kan her sikre, at uafthan-
gigt, offentligt arbejdende forsknings- og
udviklingsinstitutioner, befordrer en in-
tensiv, ikke monopoliseret informations-
udveksling, som forudsatning for, at de
private virksomheders forsknings- og ud-
viklingsaktiviteter kan arbejde mest mu-
ligt effektivt.

Det offentlige kan hertil spille en mere
aktiv rolle i den teknologiske fornyelses-
proces gennem meget mere teknologibe-
vidst udnyttelse af keb og salg af varer og
tjenester, subsidier, forskningsregulering,
uddannelse o.s.v. pA de omrader af eko-
nomien, hvor det offentlige spiller en va-
sentlig eller dominerende rolle.

Ofte har det offentlige maske i for stor
udstrakning reduceret den belenning,
som risikobetonede teknologiudviklende
aktiviteter afkastede, og varet for uvillig
til at overtage en storre del af risikoen via
beskatningen og subsidieringen af saddan-
ne aktiviteter. Den lille virksomheds be-
tydning for den teknologiske udvikling
ber ogsa betones og kan fremmes specielt
pa risikoovertagelsesfeltet.

Det er sdledes nok for enkelt at udpege
det offentlige som skurk og generelt
bremse pad den teknologiske omstillings-
og fornyelsesproces. Det offentlige kan
positivt bidrage til at stimulere de tekno-
logiske substitutionsprocesser pa en rak-
ke mader, som tager udgangspunkt i en
analyse af samspillet mellem forsknings-
verden, virksomhedsverden og den of-
fentlige sektor. Bestrabelsen skal vare
nojere at klarlagge udviklingen fra inven-
tion over innovation, til heraf reduceret
spredning af ny teknologi. Med udviklin-
gen vk fra det geniale enkeltindivid som
katalysator for den teknologiske udvik-
ling og i retning af eget forudsigelighed
omkring teknologiske landvindinger gen-
nem systematisk forsknings- og udvik-
lingsarbejde, kan det tenkes, at den vig-
tigste offentlige opgave er at skabe et mil-
ja, som »traekker« en teknologisk forny-
else med sig, hvorved det klassiske billede
af den teknologiske udvikling som den
faktor, der »skubber« ekonomisk vakst
og udvikling frem, bliver forzldet. Speci-
elt i udviklingen af hvad der er blevet
kaldt »nicheindustri« kan det offentlige
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spille en aktiv rolle. Opstart og udvikling
af sddanne industrier, med innovation i
nye sektorer, med en veluddannet ar-
bejdskraft som en af grundpillerne under
stor risiko har sarlig appel til offentlig
foretagsomhed. Evnen til at anvende nye
forskningsresultater kan understottes pa
uddannelses- og forskningsomradet i
samspil med virksomhedernes mere mal-
rettede produktudvikling.

Der er saledes grund til nejere at analy-
sere incitamentstrukturen i savel den pri-
vate sektor -, hvor navnlig offentlige ge-
nerelle og selektive indgreb, som det ses,
kan tznkes at have heammende indflydel-
se pa fornyelsen, - som i den store offent-
lige sektor, som i meget vid udstrzkning
er stivnet og har mistet omstillings- og
fornyelsesevnen.

4. Konjunkturproblemerne
i Danmark og omstillingsbehovet.
Den negligering der er sket af konkurren-
ceevnen og den meger store ldneoptagelse
i udlandet, har gjort argumenterne om
teknologisk arbejdsleshed til virkelighed.
De udstedte arbejdere har nemlig ofte
haft svart ved at finde anden anvendelse i
erhvervslivetl, ferst og fremmest pa grund
af negligeringen af konkurrenceevnen i
den ferte ekonomiske politik. Dette har
givel arbejdsleshed som ser teknologisk
ud. Men svaret herpa er ingenlunde at
bremse den teknologiske udvikling.
Tvartimod. Herved vil nemlig blot endnu
flere blive arbejdslese pa langt sigt, fordi
dansk konkurrenceevne nu ogsad skades
fundamentalt. Svaret er ogsd pa kort sigt
at fore en konkurrenceevnepolitik, séle-
des at de udstedte ogsa pa kort sigt efter-
sperges pa arbejdsmarkedet. Der er altsa
behov for en ny konjunkturpolitik.

Lige siden hejkonjunkturen satte ind i
slutningen af 50’erne har det vaeret almin-
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deligt anerkendt, at det der var behov for
var cn lempclig pengepolitik med det sigte
at stimulere investeringerne kombineret
med en stram finanspolitik, som skulle
hamme privatforbruget og bremse infla-
tionen. Men dette mal ndedes aldrig. P4
trods af, at en lempelig pengepolitik skul-
le betyde et lavt renteniveau, sa forte
statsmagtens forseg pa at opna en lav ren-
te til, at det nominelle renteniveau steg
ganske stzrkt op gennem tresserne ikke
mindst p.g.a. det stigende inflations-
tempo. Finanspolitikken indtog ejheller
sin forbrugsh&@mmende funktion i denne
strategi.

For at nd malet, at stimulere investe-
ringsaktiviteten via lave renter, fortsatte
de pengepolitiske myndigheder med at
oge pengeforsyningen, hvilket indebar
yderligere benzin pa inflationsbalet, og
hvilket igen beted endnu hejere nominelle
renteniveauer. Realrenten ndrede sig
derimod kun meget beskedent i lebet af
1960’erne. Selvom de nominelle renter
steg kontinuerligt over hele perioden, var
det snarere et resultat af den forte politik,
at de reale renter efter skat for lantagere i
savel husholdningssektoren som virksom-
hedssektoren faldt. De reale kreditom-
kostninger faldt, selvom de nominelle
renteniveauer steg. Den ganske effektivée
virksomhedsbeskatning beted, at det blev
mere fordelagtigt at investere i fast ejen-
dom og i varige forbrugsgoder end i aktiv
erhvervsaktivitet. Det blev endvidere billi-
gere at ldne for husholdninger end for
virksomheder, hvilket understettede en
omfordeling af ressourcer fra virksom-
hedsinvesteringer til investeringer i fast
ejendom og varige forbrugsgoder.

I forhold til malsztningen om at ege
investeringerne via lav rente, ndede man
altsa det modsatte, nemlig eget inflations-
takt og mindskede produktionsinvesterin-
ger. Da den ferte finanspolitik aldrig blev




stram nok til at det blev muligt at lette
pengepolitikken, gjorde man i stedet en
dyd ud af at stramme pengepolitikken.
Den naturlige overvejelse her ovenpa bli-
ver dernaest hvis kronologien skal holdes,
at prove at udforme finanspolitikken, sa
den i hajere grad pavirker investerings-
viljen. Prisstabilitet og egede investerin-
ger er stadig mdlene for konjunkturpoli-
tikken, men finans- og pengepolitikken
gives nu modsatte roller af, hvad de tidli-
gere har haft. Pengepolitikken anvendes
nu til at sikre prisstabiliteten, hvad man jo
tidligere ansa var finanspolitikkens opga-
ve, og finanspolitikken skal derfor nu for-
soges anvendt som middel til at ege inve-
steringerne, hvilket tidligere var pengepo-
litikkens opgave. Finanspolitikkens effek-
tivitet skal nu i hejere grad males i pavirk-
ningsgraden af investeringsviljen, og pen-
gepolitikkens effektivitet skal nu males i
virkningen pd inflationstakten. Det man
gennem det seneste tidr har kunnet iagtta-
ge i en rekke europaiske lande er, at det
blev forsegt at bremse pengemangdens
stigning, og at forsegene pa at fore lav-
rente politik blev opgivet og renteniveauet
fik lov at stige nasten uhammet. Oven i
dette startede overvejelserne om, hvorle-
des skattelovgivningen og de offentlige
udgifter kunne anvendes for at give inci-
tamenter til eget investeringsadfard og
oget opsparingsadferd hos de private for-
brugere. Denne del af politikken er imid-
lertid endnu slet ikke gennemtankt og ud-
viklet, hvorfor teknologisk fornyelse, in-
vesteringsaktivitet i omstilling og produk-
tudvikling har vanskelige vilkar i det her-
skende konjunkturpolitiske klima.

S. Afsluttende kommentarer.

Teknologiudviklingens hastighed og ret-
ning er afgerende for mulighederne for at
lese de vitale substitutionsproblemer og

omstillingsproblemer, der praeger den dan-
ske ekonomi. I dette perspektiv fremstar
det, at en restriktiv »bremse« pa den tek-
nologiske udvikling udgdende fra den of-
fentlige sektor meget vel kan fa katastro-
fale felger, for mulighederne for at lese
beskaftigelses- og balanceproblemerne i
den danske ekonomi. Det er afgerende at
den offentlige politik bade pad kort og
langt sigt tilrettelzgges sa den i videst mu-
ligt omfang fremmer og ansporer de tek-
nologiske og produktfornyende aktivite-
ter.

Den offentlige sektor kan gere dette pa
forsknings- og udviklingsomradet, ikke
mindst i eksternalitetssektorer som miljo,
trafik, sundhedsvasen o.s.v. Og endvide-
re ved at tilrettelzgge bdde den generelle
og den selektive politik i videst mulig ud-
strekning med henblik pd at stette og
fremme omstillingsprocesserne i ekono-
mien i retning af produktfornyende hoj-
teknologiske ekspansionssektorer pa be-
kostning af mere traditionelle sektorer af
ekonomien. Tilretteleggelsen af sdvel en
langsigtet krise- og omstillingspolitik som
en kortsigtet konjunkturpolitik, der sigter
pd erhvervsinvesteringer og teknologisk
fornyelse, er af vital betydning for at be-
vare levestandard og velferd i en s& dben
ekonomi som den danske.
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