Anmeldelse af:

Henrik Merkeberg & Anders Rosdahl (red.)
Marked, statslig politik og velferds-

meessige konsekvenser

Arbe]dslashedsundersegelserne 3.

Soclalforskningsinstituttet, publikation 107. | kommission hos Teknlsk Forlag, 1982.

Bind 3 i SFI's store arbejdsloshedsprojekt er vist
ment som undersegelsens teoretiske hovedbind, der
indcholder ni kapitler med en oversigt over
arbejdsleshedsforskningens stade pd ni hovedomrd-
der, fremstillet sd lettilgengeligt som muligt af for-
skellige specialister. Det er naturligvis svaert ar f4
homogeniseret alle ni til en samlet fremutilling, og
der er da ogsd forskellige konsistensproblemer, sd-
dan at nogle kapitler har karakter af internationale
teorioversigter, andre er diskussionsindlz g, og atler
andre er oversigter over danske empiriske resultater.
Men man kommer da godt rundt i landskabet ved en
gennemlzsning.

Ved forste ojekast fremtreder bindet som en
skremmende tidssluger, idet det lober op pd 432 51-
der; men dels er siderne smd, og redaktererne har
-sikkert med noget besvar - fdet udryddet det meste
fagslang, alle formler o.l. Dertil kommer, at 115 af
de mange sider er brugt til oversigter, indholdsfor-
tegnelser o.l. Iseer md den grundige oversigt af G.
Viby Mogensen n@vnes - den giver en hurtig og loyal
orientering om bindet og hele projektet.

Tre af kapitlerne: | alf Gunnar Persson, 2 af An-
ders Rosdahl og 5 al Peder J. Pedersen handler om
arbejdsmarkedets mikroekonomi, og det er unzgte-
ligt et omrdde, hvor der har varet en valdig teo-
retisk diskussion i den sidste snes dr. Diskussionen,
som iszr har kert i USA, har centreret sig omkring
den meget radikale Chicago-skole med Garry Becker
og George Stiegler som de to store, gamle igangsz1-
tere (Stiegler har allerede fdet nobelprisen, og Be-
cker vil uden tvivl f4 den, hvis han blot lever l2nge
nok!). | naste generation er fulgt en hel perlerad af
dynamiske yngre folk som Dale Mortensen, James
Heckman, Melvin Reder, George Neumann, Ken
Burdett 0.m.a. Hovedbestrabelsen har verel al give
rationelle forklaringer pd alle de mange stivheder og
mobilitetshe@mmende institutioner og aftaler pd ar-
bejdsmarkedet. Bestrezbelserne har fert til en blom-
strende litteratur om sogeteori, der beskriver den ar-
bejdsloses jobsogning, kontraktteori, der analyserer
arbejdsfordelingsaftaler, teorier for fagloreningers
adfeerd 0.5.v. En lang razkke af de store arbe)dsmar-
kedsdiskussioner i Danmark i de senere &r har drejet
sig om netop disse emner: betydningen af de relative
lenforskelle for forskydmingen i arbejdslosheden pd
kortere og lengere sigt, betydningen af kompensati-
onsgraden | arbejdsleshedsforsikringen 0.5 v. Det
kunne have varet meget spendende, hvis man hav-

de Aet [.eks, Dale Moriensen ul at skrive en overugt
over denne teori og de mange store empiriske under-
sogelser, der har veeret foretaget pd disse omrdder
Havde man haft ¢t sddamt kapitel - det manglende
kapitel X -ville de tre mikrokapitler vare faldel
smukt pd plads, men nu stir de noget flagrende.

Kapitel | om allokeringsmekanismer pd arbejds-
markedet er skrevet al en marust og oversat fra
svensk (!). Det bestdr af 10 dele: Den farste del er
udformet som en kritik af det manglende kapitel X.
Det er unzgtelig en tyndbenet kritik, man finder
faktisk slet ikke ud af, hvad det er for en nortodoks«
teori, som forfatieren 1kke kan lide. Mere interes-
sant er forseget pd at skitsere en alternanv teon,
som der dbenbart ikke findes ret meget hitteratur
om: Den strukturelle teori, hvor folk fedes til deres
arbejdsmarkedsrolle og s af det kulturelt-sociale sy-
stem sorteres ind i det arbejdsmarkedssegment, hvor
de -stort set - finder deres blivende plads. Der lzgges
stor viegt pd, at relative lenninger, arbejdsforhold,
arbejdsleshedsrisici o.l. ingen rolle spiller for seg-
menteringen. Jeg gad dog nok se en empinsk under-
sogelse, der viste, hvordan udviklingen 1 f.eks. cand.
mag.'ers eller murerers relative indt@gter i de sidste
30 &r har varet helt uden sammenhzng med
udbuds- og clierspergselsforhold!

Kapitel 2 er en gennemgang af arbejdskrafiens
mobilitet | Danmark som belyst 1 den officielle stan-
stik. Desvarre er der ikke meget, der viser, hvor sto-
re udsving der har vaeret i storrelserne af de enkelte
arbejdsmarkedssegmenter, som vi - fra kapitel |
-skulle vente var relativt stabile. Kapitlet er koncent-
reret om de store limer: tilgang ul og afgang fra ar-
bejdsmarkedet pd alder og ken, udviklingen 1 ar-
bejdsleshedsfrekvenser 0.s.v. En bdde klar og om-
hyggelig gennemgang af den danske statistik; men
altsd ikke meget egnet il en analyse af problemstil-
lingen i det foregdende kapitel.

Kapital § er det sidste mikrookonomiske kapitel.
Det er en letlast sammenfatning af Peder J. Peder-
sens bog om wokonomiske effekter af arbejdslos-
hedsforsikningen«, (Socialforskningsinstituttet, Stu-
die nr. 42), jvfr. ogsd hans artikel 1 dette udsskrift
(1982, nr. 4, pp. 75-86) Det er klart, at en sd dra-
stisk @ndnng 1 kompensationsgraden (d v.s ar-
bejdsloshedsunderstottelsen 1+ forhold ul lonnen)
som vi oplevede 1 to spring 1967/68 og 1970/73 fra
ca. 45% ul ca. 75% md have halt dybigdende virk-
ninger for stort set alle reahtioner pd arbejdsmarke-
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det; men det har vist sig meget svaert at komme (il
bunds i, hvad der egentlig sker - og det er meget inte-
ressant at felge med | Peder J. Pedersens gennem-
gang af den omfattende og ofte stzerkt ophidsede di-
skussion, der har varet af disse ting, iser | USA
(vl. kapitel X). Det er p.t. klart, at kompensati-
onsgraden spiller en rolle for inflationstakten, men
det er stadig noget uklart, hvor stor denne effekt er.

To af kapitlerne - 3 & 4 - handler om den makroa-
konomiske styring. Man har her valgt at sulle en
borgerlig teknokrat (Jergen Rosted) over for en
marxistisk tcoretiker (Jorgen Lindgaard Pedersen),
og det er jo da en meget sjov fremgangsmide, selv
om der unzgtelig bliver temmelig meget gentagelse.
Den, s4 langt, mest avancerede og velunderbyggede
fremsulling er Jorgen Rosteds gennempgang afl de
sidste 15 Ars okonomiske analyser koncentreret om
Budgetdepartementets, Det ekonomiske Rids og
Det ekonomiske Sckretariats konjunkiurrapporter.
Nu har Rosted selv vaeret med til at lave en del af
disse rapporter, og det markes -her er en virkelig so-
lid analysetradition og et omfattende empirisk mate-
riale at @sc af. Det mest underlige ved Rosteds kapit-
ler er, at han overhovedet ikke diskuterer de store
statsunderskuds dynamik; men hermed bliver han en
fin reprazsentant for den efterhidnden helt isolerede
danske keynesianske tradition - det burde dog nok
vare bemarket, at det er noget specielt dansk at pa-
std, at store statsunderskud i det lange leb ingen
honsckvens har. Jergen Lindgaard Pedersens analy-
se har slet ikke en omfattende empinsk tradition at
@sc af, men bygger derimod pd den hensygnende
marxistiske tradition for en bredere og meget mindre
pracis samfundsfilosoferen, og man kan roligt sige,
at det lange lese kapitel gar over stok og sten. Det
morsomste er nok, nir Lindegaard forseger at ind-
drage polinske faktorer i den ekonomiske analyse:
vxlgere, pressionsgrupper, oOrganisationer oOg
burcaukratier; men det er underligt at marke sig,
hvor fa konkrete, operationaliserede og empirisk
estimercde modeller marxister har bidraget med pi
disse omrader. Her stammer @jensynlig al brugbar
analyse fra Public Choice skolen; men den har
Lindegaard tydeligvis hverken nogen viden om eller
sympati for.

Kapitel 6 af Ruth Nielsen handler om kvindernes
Ligeberettigelse og er skrevet af en jurist, der - meget
fornufugt - har koncentreret sig om udviklingen 1 de
danske retsregler og EF's henstillinger m.v. P4 mig
ger fremstillingen et meget sobert indiryk - det er
kun synd, at kapitlet ikke er mere integreret | de
@vrige, her kunne lidt inspiration fra Garry Becker
(Qvf. kap. X) have gjort god lyldest

Kapitel 7 af Lars Fock er paAny en pn oversigt ov-
er den danske statistiks belysning af udviklingen i ar-
bejdskonflikter fra 1967 ul 1979. Her ville et vist in-
ternationalt perspekuv (jvf. dette tidsskrift 1982, nr.
4, pp. 98-136) nok have gjort fremstillingen mere
spezndende; men det er klart og pant, hvad der er.

Endelig handler kapitlerne 8 og 9 om den cnkelie
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arbejdslose. Kap. 8 al Henrik Merkeberg gennem.
gir SFI's egne og forskellige andre undersogelser af,
hvordan den enkelte oplever arbejdslesheden, og
hvilke materielle konsekvenser den har vist sig al ha-
ve. Det er godt - og ikke overraskende - at se, ar de
matericlle konsekvenser efterhdnden 1kke er s4 al.
vorlige. Det er alle de ovrige konsckvenser, der vir.
kelig sldr. Kap. 9 af den tyske psykolog Ali Wacker
er en meget interessant gennemgang af cn lang rek.
ke tyske undersogelser af d¢ gldre arbejdslases ity

alion - der er sikkert mange af dissc resultater, der
direkie kan overfares Lil danske forhold, nAr man di-
skuterer eflerlen og lignende ordninger.

Det er klart, at en anmeldelse af 432 sider ikke kan
behandle alt lige grundigt: men jeg haber dog at ha.
ve givet leseren det indiryk, ai der er meget at hente
i den lille, tykke bog.

Martin Puldam
Okonomisk Institut,
Aarhus Universitel



Anmeldelse af:

Per Vejrup Hansen:

Lenforskelle, lonpolitik og beskaftigelse i 1970’erne

Arbe|dslashedsundersogelserne 4,

Socialforskningsinstituttet, publikstion 111. I kommission hos Tekniske Forlag, 1982,

Indholdet i Vejrups lille bog er smukt summeret i
dens titel. Det indeholder for det forste en gennem-
gang af udviklingen i to strukturer: lenningerne og
beskee Mtigelsen. Det fremgdr, at der for de storste
strukturandringer er tale om meget klart modglen-
de bevagelser 1 de to strukturer: Dem, der vinder
mest relativt pA lenningerne, de taber mest relativt
pA beska Migelsen. For det andet har Vejrup forsegt
al forklare nogle af hovedtrekkene ud fra en diskus-
sion afl den ferte politik. Det, der er den mest dra-
matiske forskydning i lenstrukturen, er vaeksten i
F/M-ratioen (d.v.s. forholdet mellem kvinders og
mands len) og det er just her, at Vejrup lremsztier
sin mest spendende og provokerende hovediese,
den ojensynlig meget kraftige negative samvariation
mellem kvindernes relative lengevinst og deres rela-
tive beskxftigelsesfald er et rent rilfaeide! Det er
denne pdstand, der er det skaggeste | bogen, og den
skal vi koncentrere os om.

Farst skal vi dog se lidt pd gennemgangen af talle-
ne - her kommer SFI's tradition og hele apparat rig-
tig til sin ret. Tabellerne er lette at lese, de feste fi-
gurer er klare, og beskrivelsen er omhyggelig. Man-
ge af tallene har jeg ogsd selv indsamlet og kan std
inde for - her er leseren 1 gode haender. Det eneste
Jeg vil indvende er, at perspektivet er lidt vel snvert
- 1 mange tilfaelde kan man uden de store anstrengel-
ser 14 konsistente sener tilbage til 1950 eller fer.
Man kan ogsA sammenligne over grnserne.

Speciclt for F/M-ratioen (altsd kvinde/mand len-
forholdet) har Yejrup ganske vist tal tilbage til 1950,
men han har et dem tegnet (pd figurerne 3.1 og
5.1) i et sd mystisk perspektiv, at det slet ikke frem-
ghr, hvor dramatisk en forskydning der faktisk har
vaeret. Det er ganske vist et iarernanionalt fenomen,
at F/M-ratioen gdr op fra sidst i 60’erne til engang
her sidst | 70°erne; men den danske udvikling er kon-
centreret 1 drene 1971-77 og usedvanlig steerk (1 mi-
ne tal pd 12v4% af mandenes len). Ikke alene er
dette en stor stigning, men den foregdr i et land,
hvor der | de foregaende 25 &r har varet en lignende
stigning (i alt), og hvor niveauet i forvejen var rela-
tivt ho)t. Kort sagt: med hidt perspektiv ville man ha-
ve set, hvor drasusk forskydningen har veeret.

Nu md man sperge om, hvad sammenhxngen
burde vaere mellem den lon relationsendring og be-
skftigelsesudviklingen ifolge almindelig (neoklas-
sisk) @konomisk teor. Svaret er det saedvanhige: del
kommer an pd...! Hvis lenforskydningen stammer

fra udbudssiden, d.v.s. al kvindernes lenpres er vok-
set relativt 1l mandens, vil dette fere ul et fald @
kvindernes relative beskx ftigelse. Hvis forskydnin-
gerne skyldes, at virksomhederne eger efterspargs-
len efter kvinder relativi, vil detie medfore en samu-
dig vaekst | deres beskafugelse og 1 deres lenminger
relatvt ul mandene

For at komme helt ul bunds i sagen er der fem for-
hold at holde styr pa:

(1) Kvindernes arbejdsudbud.

(2) Virksomhedernes vurdering af hvor meget
kvindelig arbejdskraft er vaerd relativt ul mandhg

(3) Virksomhedernes muligheder for at substituere
mellem mandlig og kvindelig arbejdskraft

(4) Lenpressets relative starrelse.

(5) ZEndnnger i produkuonsstrukturen - d.v.s.
&ndringerne pd varemarkedet

Her er der vist nok almindelig eughed om to ting
Ad (1) er der sket en ganske stzrk stigning | kvinder-
nes arbejdsudbud pé grund af de store familiemas-
sige holdnings®ndringer, faldet 1 fodselsfrekvenser
og meget andet. Ad (4) er der sket en sterk stgning i
kvinders lenmassige aggressivitet relauvt til man-
denes - noget der 1gen skyldes en international hold-
nings&ndring.

En almindelig ekonom wil ud lra disse 1o »faktas
forvente et ganske drasusk fald 1 kvinders beskz -
gelse relativt til mands - dette fald er kommet helt
som ventet, men det har ikke varet sd stort, som
man skulle have ventet, og det vil man sd tulsknve nl
(2), nemlig at kvinders arbejdskraft ogsd er blevet
mere vaerd relativi pd grund af, at kvinder er blevet
en langt mere stabil arbejdskraft end udligere (pd
grund af de samme ting som var nevnt under (1)) og
til (3) at substitution bort fra kvindelig og over ul
mandlig arbejdskraft er en langsommelig affxre,
fordi uddannelses- og orgamisationsforhold ham-
mer processen. Fordi substitution ofte strekker ug
over en dekade, s4 betyder det ingenlunde, at der 1k-
ke er tale om en sterk effekt i det lange lob

Vejrup tror ikke pd substitution - heller ikke 1 det
lange lob - og diskuterer ikke (2). Hans fund er (5)
Det, der er hans poimte, er, at arbejdskraflten er
konsmassigt skevt fordelt mellem sektorerne, og at
sektorerne har forskellig konjunkturfelsomhed. Nu
havder Vejrup, at kvindefagene har en storre kon-
junkturfelsomhed end mandefagene

Da omslaget i den relative beska fuigelse skete om-
trent samuidig med det store Konjunkturomslag 1
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74/75 er det jo et sporgsmdl, hvad det er, der har
medfert @ndringerne i beska ftigelsesrelationerne.

Vejrup har fo beviser for, at det er konjunktu-
romslagene, der er det afgorende. For det forste har
han lavet en standardberegning, hvor erhvervsstruk-
turen er fast, og hvor det viser sig, at beskeftigelses-
strukturen s& ogsa viser sm4 sendringer. For det an-
det har han en meget beskeden regressionsanalyse,
hvor han forseger at forklare beska fligelsesrelatio-
nerne ved dels den samlede besk®ftigelse og dels
lenrelationerne i det samme Ar.

Nu er der to ting at sige Uil disse beviser: Standard-
beregningen er nok sd diskutabel som bevis, for det
er klart, at dersom man &ndrer de relative omkost-
ningspriser for produktionen i en situation, hvor der
tkke kan substitueres (pd kort sigt), s& endrer man
ogsd prisrelationerne for (ardigvarer og dermed
produktionsstrukturen. Regressionsanalysen krever
betydeligt flere &r for at give klare resultater. D.v.s,
at Veyrups beviser er svagere, end han tror.

Problemet er desvarre, at det krever en omfat-
tende og meget omhyggelig modellering afl relati-
onerne pd arbejdsmarkedet at treenge helt til bunds i
disse ting. En virkelig solid ekonometrisk analyse al
alt dette, vil nok desvarre falde helt uden for SFI's
normale rammer.

Men fordi hovediesen hviler pd noget svagere fed-
der, end Vejrup synes at mene, er den alligevel bade
spzndende og udfordrende for os andre. Derul
kommer, at Veyjrup ogsd har en del at sige om ind-
komstpolink og den solidariske lenpolitik fra LO's
side.

Martin Paldam

Okonomisk Institut
Aarhus Universitet
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Anmeldelse:

Kjersgaard, K. og E. Damsgéird Hansen 1983:
Dansk @konomisk politik. Teori og erfaringer

Erhvervsekonomisk lorlag, 264 pp., kr. 153.00 Inkl. moms

Ovennmvnle bog bestdr afl syv kapitler:

Kap. | Hovedirek af den ekonomisk-politiske
udvikling i Danmark eflter 1945.

Kap. Il Inflation.

Kap. 11l Betalingsbalanceuligevegt og konkur-
renceevne.

Kap. IV Indkomstpolitik.

Kap. V Valutakurspolitik.

Kap. VI Erhvervspolitik.

Kap. VII Arbejdsmarkedspolitik.

Formadlet med den her foreliggende publikation er
- jfr. forordet - dobbelt: »For det forste at 514 bro
mellem lzrebogens modelindlzring og de ekono-
misk-politiske problemstillinger og for det ander at
gere dette pd en mide, sd teorierne anvendes pd dan-
ske forhold og sttes i forbindelse med danske erfa-
ringer«. Baggrunden for dette formdl er, at uden-
landske - isar amerikanske - l®rebeger i stigende
grad benyttes i undervisningen i nationalakonomi
ved de hejere lereanstalter her i landet.

Den stillede opgave - at bedemme den forte ako-
nomiske politik siden 2. verdenskrig - er ganske
kravende. lkke blot skal der gives en historisk sam-
menfatning, men nok sd vaesentligt, forfatterne ma
ogsd, hvis de skal opfylde formdlet, redegore for den
okonomiske politiks virkninger - og herunder tage
stilling til sdvel timingen som doseringen af den ferte
ekonomiske politik. Og som det fremgdr af kapitel-
oversigien legges der op ul en bred vurdering.

Det er min opfattelse, at bogen er bedst i dimensi-
onen: den ekonomiske historie. Siledes er kapitel |
ganske vellykket. Bogens svaghed er, at der er satset
pd for mange heste og undertiden maske pd de for-
kerte. I sidstnmvnie henseende tznkes pd den lidt
ufrugtbare diskussion om klassifikation af den eko-
nomiske politik.

De gengivne resultater af diverse ekonomiske ind-
greb burde [.eks. vaere vurderet mere kritisk. Der er
en tendens Ul en ret sd kritiklos accept af de resulta-
ter, som SMEC- og ADAM-modellerne har produ-
cerel. Som eksempel herpd skal jeg nevne resulta-
terne al en arbejdstidsnedsettelse, se side 23742,
Virkningen afl en arbejdstudsnedsettelse - i hvent
fald pd beskmeftigelsen - er blandt ekonomer meget
omstridt. Af denne drsag havde det vaeret anskeligt
med ¢n mere indgdende diskussion af de centrale
transmissionsmekanismer | modellerne, som de her
viderebragte resultater iseer er afhengige af. @nske-
ligheden heral md ses i forlengelse af, at disse mo-

deller vel netop er yderst skiobelige pd de punkter,
hvor samspillet mellem pniser 0g mengder er afgo-
rende, idet vor empiriske viden pa disse punkier gan-
ske enkelt er for begrenset. Nedvendigheden af en
mere indglende diskussion af konsckvenserne af en
arbejdstidsforkortelse fremgdr ogsd af bogens af
sluttende afsmit, der pd den ene side tillzgger en ar-
bejdstidsnedsxtielse en vesentlig rolle og pd den an-
den side alligevel kommer med s& mange forbehold,
at lzseren lades i stikken. Havde der veret en mere
indgdende diskussion af transmissionsmekanismer-
ne, havde leseren haft chancen for at foretage en
selvstzndig vurdering. Det afsluttende lidt mystiske
afsmit skal her gengpives:

wlagttager man imidlerud disse synspunkter, vil
en arbejydstidsnedsatielse uden lenkompensation
kunne vare mindst lige sd effektiv som en formind-
sket lenstigningstakt | beskzfugelsesmessug hense-
ende. De fordelingspolitiske aspekter trader heller
ikke sd tydeligt frem. Derimod vil en arbejdstids-
forkortelse indebxre, al samfundet af egen vilje
nedsetter det matenelle vell®rdsniveau. En ar-
bejdstidsnedsetielse vil endvidere kunne give pro-
blemer med produktionsplanlzgningen og med ka-
pitalapparatets udnyttelsesgrad. Endelig vil mulig-
hederne for at opnd en forbednng af konkurrence-
evnen blive gjort endnu mindre, end de er i dage

Nir dette afsnit er trukket frem, skyldes det ogsd,
at jeg mener, at bogen er behx et med 1 hvert fald
en anden (pzdagogisk) svaghed: forfatterne er um-
pelthen for pene eller indifferente overfor deres op-
gave. De ter ikke ngtig bekende kuler. Var den ferte
politik en succes eller en fiasko? Vurdeningen af den
i begyndelsen af 1974 - se side 24748 - forte poliuk
kan tjene il belysning heraf. | fordret 1974 var der
f.cks. mellem regenngens ekonomiske vurdenng ud-
arbejdet af Det ekonomiske Sekretanat og Det eko-
nomiske Rids (DOR) vurdering sterk uenighed. |
februar 1974 forudsagde DOR sdledes det kommen-
de sterke konjunkturtilbageslag. Til trods herfor
strammede regeringen i begyndelsen af 1974 alligevel
finanspolitikken, konjunkturulbageslaget havde
nemlig endnu ikke tydehigt vist sig i tallene! Men
som bekendt er laggene lange.

Den opgave, forfatterne har stillet sig, er velbe-
grundet og relevant. Vardien af bogen kunne i evt,
kommende udgaver forbedres ved mere indgdende
kritiske vurdennger af de okonomiske indgrebs mul-
tiplikatoreffekter, som de simuleres ved ADAM- og
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SMEC-modellerne. Bogens miske lidt sevndyssende
gennemgang al den ekonomiske politik kunne end-
videre blive fjernet, hvis forfatierne turde komme
ud af busken med deres subjektive vurderinger. Til
gengxld kunne diskussionen af Klassificeringen af
den ekonomiske politik sA maske nedtones. Om det-
t¢ betyder, at den anvendic kapitclopdeling sA er
uhensigtsmassig, skal jeg lade vare usagt.

Christen Serenseén
Institut for @konomi og Sociologi,
Odense Universitet.
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Anmeldelse:

Gunst, J., J.L. Olsen og J. Holdt:

Skattepolitik

Danmarks Forvaliningshe)skoles skriftserie. Samfundsvidenskabeligt forlag, 1982,

31} pp, kr. 252 |okl. moms.

Formilet med denne publikation, jI. forordet, er at
redegere for de grundlzggende principper i skatte-
systemel; her tmnkes formentligt pd det danske skat-
tesystem. Efter en indledende definition afl skatter
og skattepolitik gennemgads 1 hvert fald 1 kapitel 2
skatternes danmarkshistorie; i kapitel 3 er det skat-
Lernes sammens zining og det samlede skattetryk set
fra en dansk synsvinkel, der behandles. Herefter be-
skrives i kapitel 4-6 indkomstbeskatningen, told- og
forbrugsafgifter samt skat af formue, ejendom og
besiddelse. | kapite! 7 gennemgids skatte- og toldad-
ministrationens opbygning. Endelig afsluttes frem-
stillingen med 1o kapitler om henholdsvis skatterne
og de ekonomisk politiske malsztninger samt den
offentlige sektors placering 1 samfundsakonomien.
Ogsa i kapitlerne 4-9 anlzgges en dansk synsvinkel.

Den foreliggende publikation opfylder nzppe det
tilsigtede mal: a1 redegore for de grundlaggende
principper i det danske skattesystem. Derimod giver
bogen en ret sk detaljeret gennemgang af elementer-
ne i det nuvarende skattesysiem; et miske outreret
eksempel herpd kan bl.a. ses side 185-186, hvor to-
baksafgifterne beskrives. Bogen kommer omvendt
narmest det tilsigtede mdl 1 kapitel 4, hvor debatten
omkring det danske indkomstskatlesystem resume-
res.
Udover ovennavnie principielle krink af bogen
ma der ogsd anfores en rackke andre kritikpunkter,
her kortfattet opstillet i punktform:

- bogen giver overhovedet ingen referencer til
evrige skattepolitiske fremstillinger. [ kapitel 1,
hvor inddelingskriterier for skatter ogsd diskuteres,
anvendes siledes den af Thorlund Jepsen foresldede
skatieinddeling. Alligevel er der ikke en eneste refe-
rence lil arbejder af Thorlund Jepsen. De eneste re-
ferencer, der anvendes i bogen, er til danske betznk-
ninger (se side 48, 97, 115 og 142), ul en publikation
af OECD (se side 114) og til en DORS-publikation
(se side 144),

- skatternes betydninger for den intertemporale
ressourceallokering diskwieres ikke. Samspillet mel-
lem [ .eks. rentebeskaining og afsknvningsregler be-
rores ikke.

- den direkie forbrugsskat stiller ikke krav til en
samlet! formueopgerelse (se side 142), som godt nok
er den alm. opfatelse her | landet efter 1958-be-
tenkningen om forbrugsbeskatning. Dette fremgik
allerede af Kaldors grundl®ggende bog fra 1955:
wAn Expenditure Taxe.

Bogen barer ligeledes praeg af at vare skrevet af
tre forfattere; ingen af kapitlerne er fzllesarbe;de.
Selvom forfatterne - som det nzvnes 1 forordet
-indgdende har diskuteret de enkelte kapitler indbyr-
des, bazrer bogen alligevel przg afl hastvaerksarbe)de
og manglende indbyrdes koordination; cksempler
herpd er:

- selskabsbeskatningen; side 16 fremhaxves, a1 sel-
skabsskatter nbliver mulige og nedvendige«; suide 91
fremhazves derimod korrekt, at en saerskilt selskabs-
beskatning ikke er nedvendig, jf. ogsd Carter-kom-
missionens betznkning for Canada.

- momsen blev ikke indfert 1 1968 (side 34), men i
1967 (3. ogs4 side 148).

- skatrefradragsretten blev ikke ophavet ved over-

gangen Uil kildeskat 1 1970 (nde 43), men blev allere-
de ophzvel fra og med indkomstdret 1967. Over-
gangen cller det skattepolitiske tilbageskndt fra for-
skellige indkomstskatteskalaer for forsergere og
ikke-forsergere 1l samme skala skete ogsd fra og
med 1967 - og ikke som fejlagtigt anfort side 58 fra
og med 1970.
- forbrugsteori; hvilken forbrugsteon anvendes? El-
ter nyere forbrugsteon er forbrugets indkomstelasti-
citet approksimativ lig 1. Diskussionen side 38, 128
og 270 kunne blive klarere, sdfremt diskussionen
blev relateret til en eksplicit formuleret forbrugs-
teori.

- den amiskommunale indkomstskar blev forst
indfert fra og med 1972. Kommentarerne tl bla.
udviklingen 1 den amiskommunale skatteudskriv-
ning side 31 er derfor 1 bedste fald uden verd:

I forordet ul bogen, der er udsendt 1+ Danmarks
Forvaltningshejskoles sknfiserie, nzvnes ikke,
hvilke sammenh@nge bogen anvendes eller kan tzn-
kes anvendt 1. Dette kan miske antyde, at bogen pn-
mart sigter mod intern brug pd Danmarks Forvalt-
ningshejskole

Christen Serensen
Institut for @konomi og Sociclog,
Odense Universitet
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Anmeldelse:

SIPRI Yearbook 1983 og Strategic Survey 1982-83

Hvert &r i forsommeren udkommer to vaesentlige dr-
beger om sikkerhedspolitik. Det er SIPRI-drbogen -
fra Stockholms Internationale Fredsforskningsinsti-
tut - og det er Strategic Survey - strategisk oversigl -
fra det internationale Institut for Strategiske Studier
i London.

Der er en rekke faelles treek ved de to udgivelser.
De beskefliger sig begge med begivenhederne i
1982. Men disse begivenheder sttes ind i en storre
sammenhang - som angiver udviklingslinier i
1980erne. Samtidig giver begge publikationer sig af
med bide at forudsige udviklingsforlebet og at give
anvisninger pd, hvilken politik det ville veere klogt at
fore. Begge udgivelser er udformet af en internatio-
nal stab. Begge publikationer er endvidere tilstrabt
objektive: her leveres - hxvdes det - klare kendsger-
ninger og uhildede tolkninger af disse kendsgernin-
ger. Endelig er de begge internationalt anerkendte:
publikationerne har pressens og offentlighedens be-
vdgenhed.

Forskellene er imidlertid ogsd fremirzdende. Ud-
gangspunkiet er forskelligt. SIPRI Yearbook er
-som det fremgér af instituttets navn - baseret pi,
hvad man kunne kalde fredsforskningstraditionen.
Udgangspunktet er, at udviklingen i verden er nega-
tiv - den gér i den forkerte retning. Kodeordet er mi-
litarisering. Det gxlder om at standse militarise-
ringsprocessen i verden. Dette kan bl.a. geres ved in-
formation. Et al de centrale informative budskaber
fra drbogen 1983 er [.cks. felgende: Medens udgif-
terne i verden ul militzre formal gennemsnitligt steg
med 2 procent i drene fra 1975 til 78 -1 faste priser -
sh er sugningen 1 &rene fra 1979-82 nu i gennemsnit 4
procent. Arsagerne til denne misudvikling siger
Arbogen meget idt om. Tidligere drbeger har peget
pd to hovedarsager: dels de to supermagters umdade-
holdne magt- og rustningspolitik, dels den teknolo-
giske udvikling og dens selvforsizrkende virkning.
Dette er stzrkt neddazmpet 1 4r. Mere neutralt peges
blot pa den negative miluariseringsiendens.

Strategic Survey er bascret pa traditionen strategi-
ske og sikkerhedspolitiske studier. Hvor SIPRI
Yearbook lagger vaegt pd den negative udvikling, p
det dedsensfarlige og absurde 1 kernevabenbesiddel-
sen - og 1| kernevibenkaplabet, er Strategic Survey
praget af bidde det nationale som det internationale
aspekt ved sikkerhedsbegrebet. Den er praget af, at
rationalitet er det bedste udgangspunkt for sikker-
hed - og at kernevabnene - trods deres farlighed og
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deres uoverskuelige virkninger - eller retlere netop
derfor - har haflt og har stabiliserende virkninger
Strategic Survey taler om walskrzkkelsens logika,
og fremhaver, at vhvormeget end hver side - osi og
vest - er | modszining til hinanden, ensker ingen af
dem at risikere edeleggelsen af cgne byer, cgen leve-
standard eller i sidste ende sin egen civilisation, nar
der er hib om at kunne udarbejde en mere accepta
bel fremtid sammene«. SIPRI tvivler derimod pd af.
skrekkelsen og er dybt skeptisk for dens logik. SI-
PRI ser med dyb bekymring pd kernevdbenudviklin-
gen - og ikke mindst spredningen afl kernevdben,
vertikalt som horisontalt.

Strategic Survey sager logisk og rationelt at analy-
sere udviklingen ved at pdvise kompleksiteten - og
ved at forsege at tilfere den internationale debat ny
tenkning.

Denne karakteristik har allerede antydet en place-
ring af de to drbeger i en ost-vestsammenhang.
Medens Strategic Survey er praget af vestlige for-
skere og af strategisk tenkning, som ikke er fjern
fra NATO-debatterne, har SIPRI Yearbook en ten-
dens, som peger i retning af kritik af en supermagts-
og allianceblok-tankegang, som er i god overens-
stemmelse med varislandet Sveriges politnk. SIPRI
er baseret pd statslige midler tilvejebragt i taknem-
melighed over, at Sverige i 150 &r havde varet neu-
tralt - altsd varet skdnet for krig. Det md dog ul-
fejes, at SIPRI Yearbook i &r er mere praget al
egentlige vestlige eksperter end tidligere. Tredie-ver-
densproblematikken er neddampet, og i focus er
ost-vest-konflikten og alle dens afledninger.

Hvordan behandles da denne - for verden totalt
afgerende konflikt i de to publikationer?

Karakteristisk er indledningen for de to rapporter.
SIPRI fastsldr, at i 1982 har der endnu engang ingen
fremgang varet pd nedrustningsomrddet. Det er 10
&r siden, at en gennemfort, ratficeret vidbenkontrol-
aftale har set dagens lys. Strategic Survey lastsldr
indledningsvis, at USA og USSR har et potentiale,
som vil kunne edelegge hinanden - og det meste af
menneskeheden, men at deres magt havde ringe ind-
flydelse pA krigene 1 1982. Her henvises til Iran-
Irag-konflikten, Libanon-invasionen, Afghanistan,
Falkland og Polen. SIPRI understreger siledes su-
permagternes ansvar for nedrustming - Strategic Sur-
vey viser supermagternes afmagt.

Men de er begge enige om, at supermaglernes re-
geringer ikke har det let. SIPRI gor opmarksom pd,




at fredsbevagelserne og oppositionen mod kernevd-
ben har haft nogen indflydelse pd den militere
txnkning - forst og fremmest gennem de officielle
overvejelser om en ny NATO-strategi med mindre
v gt p& kernevdben. Der peges pd, at i de Mesie NA-
TO lande har finansministrene vundet over forsvars-
ministrene. Der har altsd kun vaeret ringe stigninger |
forsvarsudgifterne. De vigtigste undiagelser er ltali-
en og England. Og dertil naturligvis USA, som i de
sidste &r har haft en reel stigning i de militare udgil-
ter pa T%.

Strategic Survey gor pd sin side opmarksom p4,
at oppositionen | USA - og ferst og fremmest fasi-
frysningsbevagelsen - vil gore det stadig vanskelige-
re for Reagan-regeringen at fortsatte sin oprust-
nings- og konfrontationspolitik.

Hertil kommer, at NATO kan - i varste fald - bry-
de sammen. Eller man kan - siges det advarende -
forestille sig en lesning, hvor der eksisterer en svag
NATO-struktur - med et militert meget styrket
USA. Afgorende er det at indse, at USA og Europa
har divergerende strategiske interesser.

Strategic Survey vurderer supermagtsforholdet sa-
ledes, at det ikke er blevet forvarret | 1982 - men at
det fortsat er i en dyb belgedal. Den egenthge fare
kommer ikke s4 meget fra de to supermagter - som
begge er mere forsvarsorienteret, omend med starkl
hegeprxg - end gensidigt offensivt onenteret. Faren
kommer i givet fald fra en Begin eller fra en Jaru-
zelski, Men givet er det: supermagtstilnzrmelsen er
fjern. Som rapporten udtrykker det: prasident Rea-
gan bar flere gange sagt, at der skal to ul at danse
tango. USSR har svaret, at ndr man inklinerer, for-
udsactter man ikke, at vedkommende mulige danse-
partner skal 2ndre sin frisure eller endsige 2ndre sin
tznkemdde. Dette blomstrende billedsprog betyder,
at der er langt til tangoen. Det mest sandsynlige bli-
ver en fortsattelse af den militante pas de deux.

INF-sagen optager - som det kan forventes - me-
gen plads i begge rapporter. Strategic Survey fastsldr
kompleksisten i problemet - og advarer bl.a. den
amerikanske regering mod at tage Kohls valgsejr 1
marts som ¢t mandat til at deployere de nye raketter.
P& en anden side advares vestlige ledere imod at tage
teatralske sovjetiske koncessioner 1 forhandlingerne
for gode varer. Koncessioner skal vare reelle.

SIPRI lastsldr dret 1983 som et nyt og afgerende
stadium i den militere konfrontation. P4 en anden
side viser INF udviklingen for ferste gang et cksem-
pel pd en vibenkontrolforhandling, som fares dbent
for den offentlige menings domstol. SIPRI gor ogsd
opmarksom pd overdrivelser af det nye og frygund-
gydende i de sovjetiske SS-20'er. SS-20'erne kan
genlades med et nyt missil. Javel - men der vil g
mange timer. Pershing Il kan umiddelbart genlades.
$S5-20 er mere praecis end forgengerne SS4 og SS5.
Javel - men Pershing Il er 10 gange mere pracis.
$520 er mobil, - Javel - men raketsystemet er afhaen-
gigt af lysisk forberedte stillinger. Det er Pershing 11
ikke. Men SIPRI indremmer pd den anden side, ai

der eksisterer en sovjetisk numensk overlegenhed pd
INF-missiler 1 Europa.

Generelt set er SIPRI mere villig til at understrege
Vestens styrke og @stens relative svaghed. Men Stra-
tegic Survey er heller ikke blind for, at hvis de plan
lagle rustmngsmoderniseringer i vest gennemlares,
sd vil USA langt overgd USSR i 1980ernes slutning

Der er vaesentlige forskelle 1 form, indhold og
holdninger i de to rapporter. Men generelt er det in-
leressant, at pd en rxkke vasentlige punkter er vur-
deringerne blevet mere og mere overensstemmende
Der er kommet mere realisme 1 de to udgivelser M-
ske er det, fordi den internationale situauon er for
alvorlig il at bruge store ord og bevaegelser. Det afl-
gerende er nu at advare mod overreakuen og at
treekke kendsgermngerne ud af propagandatdgerne

Bertel Heurlin,

Institut for Sam(undsfag,
Kebenhavns Unuversitet
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