KARSTEN LAURSEN

Energi og udviklingslande

Narvarende artikel er et forseg pa at give
en kortfattet oversiglt over energispergs-
madlet og dets szrlige betydning for udvik-
lingslandene. Artiklen stetter sig bl.a. pa
Verdensbankens World Development Re-
port 1981, hvortil henvises for yderligere
detailer og supplerende synspunkter.

Udbud og efterspergsel
Som bekendt var 1950’erne og 1960’erne
karakteriseret af faldende realpriser pa
olie som felge isar af hastige udvin-
dingstakter i Det mellemste @sten, og der
er ikke tvivl om, at denne udvikling var en
vasentlig arsag til disse i vakstmassig
henseende gyldne 4rtier. Men efterhdnden
oversteg vakstraten i olieforbruget til-
vaksten i reserverne, og efter Yom Kip-
pur Krigen kunne de arabiske lande mobi-
lisere den solidaritet, som var en forud-
setning for at udnytte denne situation
gennem omdannelsen af OPEC til et
egentligt kartel. I 1973-1974 steg olie-
priserne til det firedobbelte. I de folgende
ar fandt en vis udhuling sted af realpri-
serne, men efter den iranske revolution
steg de igen i 1978-1980 med ca. 80% i re-
ale termer. | 4r blev den absolutte oliepris
imidlertid for ferste gang nedsat.

Dels fordi andre energipriser er steget
noget langsommere, og dels fordi den re-
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lative beskatning af energi er faldet noget,
er det samlede realprisindex for energi
kun cirka fordoblet i perioden siden 1973.
Medens der ikke er tvivl om, at de lave
energipriser igennem de foregdende artier
var en vasentlig forklaring pd den heje
vakst, er det ogsa Abenbart, at energipris-
stigningerne ma bzre en stor del af ansva-
ret for den lave vakst igennem det meste
af 1970’erne og den forlebne del af
1980"erne. Det er ligeledes klart, at denne
lave vaekst sammen med de heje energi-
priser har bevirket, at energiforbruget har
varet lavere i det seneste arti, end det el-
lers ville have varet. Udviklingen 1 kom-
merciel produktion og forbrug af primer
energi fremgdr af Tabel 1.

Bag denne udvikling i forbruget ligger
en beregnet priselasticitet for energi over
de 20 ar, som tilpasningen til @ndrede pri-
ser anses at ville vare, pa -0,4 i industri-
landene og -0,3 i udviklingslandene samt
en beregnet indkomstelasticitet pa 1,0 i
industrilandene og 1,3 1 udviklingslande-
ne.

Et udtryk for bl.a. prisvirkningen er
den sdkaldte energiintensitet. Denne er
defineret som antal tender oliezkvivalent
pr. § 1000 bruttonationalprodukt, og den
er i perioden efter den forste olieprisstig-
ning faldet fra 5 til 4,4 i industrilandene,
medens den i udviklingslandene har varet
nogenlunde konstant og noget lavere.

Tilvaeksten 1 produktionen androg,
som det fremgdr af tabellen, omkring
35% i lobet af 1970’erne. Dette er ikke
blot relativt, men ogsd absolut en mindre
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Tabel 1:

Kommerciel produktion og forbrug af primazr energi 1970-80 - millioner tender olie-

@ kvivalent pr. dag.

1970 1980
Produktion Forbrug Produktion Forbrug
Mineralsk olie 473 43,3 62,2 59.7
Naturgas 17,9 17.7 243 243
Fast brandsel 3.8 31,5 39,3 18,7
Atom- og hydrokrafl 6,5 6.6 12,8 12,8
1 alt 103,2 99,1 138.6 135.5

Kilde: World Bank, op.cit.

tilvaekst end den, der fandt sted i 1960’er-
ne. Som det yderligere fremgar, er der,
nar bortses fra den hastige vakst i den
fortsat ikke tungtvejende hydro- og atom-
energi, ikke foregaet store forskydninger i
den relative betydning af de forskellige
energityper. Der har med andre ord ikke
varet tale om nogen hurtig substitution af
olie med anden energi, men i hejere grad
om generelle energibesparelser.

Der har derimod fundet betydelige &n-
dringer sted i forholdet mellem de forskel-
lige producenter af olie. For det ferste er
OPEC’'s markedsandel faldet betydeligt
og udger nu vasentligt under 50%, og for
det andet er det saudiarabiske udbud fal-
det fra 10 millioner tender om dagen i
1981 til under 4 millioner tender om da-
gen i midten af 1983. Disse @&ndringer 1
markedsandele kan have betydning for
vurderingen af den fremtidige udvikling.

Den almindelige antagelse er, at den
nugaldende pris pa § 29 pr. tende vil ligge
fast i det naste par 4r, og at realprisen
derefter vil stige javnt med omkring 3%
om aret. Antagelsen er med andre ord, at
niveauet for olieprisen nu er nogenlunde
korrekt om end lidt | overkanten, og at
udviklingen derefter vil foregd, som lare-
bogen tilsiger, dvs. under hensyn til en
passende realforrentning af den olie, som
stadigvaek befinder sig i jorden.

Det er imidlertid ikke vanskeligt at ar-
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gumentere for, at det kan ga ganske an-
derledes, og at den reale oliepris kan udw-
s¢ en faldende tendens, og denne mulig-
hed hanger ferst og fremmest sammen
med Saudi Arabiens sarlige rolle som in-
dehaver af verdens storste oliereserver.
Det er dbenbart, at Saudi Arabien leber
en alvorlig risiko ved at have pataget sig
rollen som sikaldt »swing producer«,
dvs. som den producent, der tilpasser sin
produktion sdledes, at den aftalte pris kan
holde. Dette har som omtalt ovenfor haft
drastiske konsekvenser for det saudiara-
biske udbud i de senere ar, og der er for-
mentlig ingen tvivli om, at en stigende
realpris pd olie vil udgere ¢t stzrkere inci-
tament til ivaerksattelse af en sakaldt
»backstop« teknologi f.eks. i form af ud-
nyttelsen af andre energikilder, end det
har varet tilfzldet i det forlebne arti. Det
er klart, at en sddan »backstop« udvikling
is&r er en trussel mod Saudi Arabien pa
grund af de store reserver. At situationen
er overordentlig labil fremgar ogsa af det
forhold, at produktionsomkostningerne i
Saudi Arabien udger omkring $ 2 pr. ten-
de, medens de er omkring $ 30 pA de mar-
ginale felter 1 Nordseen. Det var derfor
ikke uden grund, at der i dette forar var
udbredt frygt hos mange, herunder inve-
storerne i de dyre felter, for, at bunden
kunne ga ud af oliemarkedet.

Den vasentligste substitution bliver un-




der den ovenfor nzvnte antagelse om sti-
gende realpriser pa olie i retning af en
sterre anvendelse af kul, og efterhianden
forventes kul og kulbaseret flydende
brandsel at erstatte olie som den vigtigste
energikilde, men ogsd andre kilder, isar
naturgas, hydrokraft og atomkraft, vil
formentlig fa stigende betydning. Hertil
kommer muligvis skiferolie og tjeeresand,
om end udvindingsomkostningerne for
disse har vist sig at vare vasentligt hojere
end oprindeligt antaget, og desuden vol-
der de ganske store milieumassige pro-
blemer.

Ved en samfundsmassig beregning af
omkostningerne ved forskellige energifor-
mer ber sadanne eksternaliteter naturlig-
vis ikke udelades, om end de kan vere
vanskelige at inddrage. I den forbindelse
er det ogsa vigtigt at gere opmarksom pa
den sdkaldte »drivhuseffekt« af afbrzn-
ding af fossilt braeendsel bestidende i en
gradvis vakst i atmosfarens indhold af
kuldioxyd. En konsekvens heraf kan vare
en katastrofal stigning i temperaturen, og
det er derfor muligt, at de negative exter-
naliteter af anvendelsen af fossilt brand-
sel kan vare langt storre end dem, der
fordrsages f.eks. af anvendelsen af atom-
kraft.

Den pa basis af en stigende realpris pa

Tabel 2:

Kommerciel produktion og forbrug af
primser energi 1990 - millioner tender
oliew kvivalent pr. dag.

1990
Produktion Forbrug
Mineralsk olie 75.8 72,5
MNaturgas 34,6 14,2
Fast breendsel 56,1 55,2
Atom- og hydrokraft 23,2 23,2
I al 189,7 185,1

Kilde: World Bank, op.cit.

-

olie forventede udvikling i kommerciel
produktion og forbrug fremgér af tabel 2.

Udviklingslande.

Olieprisudviklingen har af gode grunde
faet den storste opmarksomhed i debat-
ten om energispergsmal. Men for halvde-
len af verdens befolkning bestar energi-
problemet i hver dag at finde trz til mad-
lavning. Mere end to milliarder menne-
sker anvender nasten udelukkende trz og
anden form for traditionelt br@ndsel sa-
som gedning som energikilde. I en rzkke
lande er det ikke blot husholdninger, men
ogsd industri, som er baseret pa traditio-
nelt braendsel. Alti alt drejer det sig om et
omfang svarende til fem millioner tender
olie om dagen, dvs. omkring 25% af
udviklingslandenes samlede energiforsy-
ning, som kommer fra sidanne traditio-
nelle kilder.

Det er dbenbart, at den omfattende an-
vendelse af trae til energiformal er et al-
vorligt problem bdde i de enkelte udvik-
lingslande og globalt. I lande som f.eks.
Nepal og Niger har den voldsomme skov-
hugst givet anledning til store naturskader
i form af erosion, og efterhanden som fy-
ringstr@ bliver knapt, anvendes i stedet
dyregedning og afgrodeaffald, som ellers
kunne have varet anvendt til gedskning
af marker. Hertil kommer, at det ovenfor
omtalte globale »drivhusproblem« for-
vaerres, ndr skovarealerne reduceres, for-
di absorbtionsevnen for kuldioxyd bliver
mindre. Det er ligeledes klart, at en sub-
stitution bort fra traditionelt brandsel er
blevet vanskeliggjort af den sidste halve
snes drs kraftige prisstigninger pd kom-
merciel energi.

Indtil videre importeres langt storstede-
len af den kommercielle energi, som an-
vendes i de fleste udviklingslande. Den
samlede energiimportregning udger nu
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mere end 5% af bruttonationalproduktet
1 disse lande, og for en dels vedkommende
anvendes mere end 50% af eksportind-
txgterne til import af energi.

Tilmed kan man givetvis ikke regne
med ct lignende fald i encrguntensiteten
som det, der har fundet sted i industrilan-
dene, snarere tvartimod. Endnu er ener-
giintensiteten i udviklingslandene relativt
lav, netop bl.a. fordi deres industrialise-
ringsgrad er relativt lav. Hertil kommer,
at intensiteten i anvendelsen af kommerci-
el energi er specielt lav som felge af den
ovenfor omtalte omfattende anvendelse
af traditionelt brandsel. Det er derfor
sandsynligt, at den kommercielle energi-
intensivitet vil vokse betydeligt i takt med
bade industrialiseringsudviklingen og
med den formindskede anvendelse af tra-
ditionelt brandsel, som felger af den med
industrialiseringen sammenhangende af-
vandring fra landbruget.

Bl.a. men afgjort ikke udelukkende pa
grund af den dyre energiimport har en
r&kke udviklingslande galdsat sig til bri-
stepunktet. For en rzkke lande, udeluk-
kende i Latinamerika, udger forrentning
og forfaldne afdrag pa udlandsgzlden nu
langt over 100% af eksportvardien, og
det er ikke ganske ubegrundet, at der tales
om en international galdskrise. Selv om
gelden almindeligvis fornyes, forventes
renterne betalt, og for de store latinameri-
kanske debitorer drejer det sig om ca.
40% af eksportindtzgterne, jvf. Knud
Eriksen Svendsen, U-landenes gald, MS-
debat 3, 1983, hvortil henvises for en
oversigt over galdsproblemet.

I den senere tid har der i ovrigt ikke va-
ret tale om den sakaldte »recycling« af pe-
trodollars, som tidligere bestod t en kana-
lisering af OPEC’s overskud via det inter-
nationale banksystem til udviklingslande-
ne. Men efterhdnden har kun ganske fa
OPEC-lande overskud pi deres lebende

246

betalingsbalance, herunder end ikke Sau-
di Arabien, og OPEC under €t har ct be-
tydeligt underskud. Der er snarere talc om
en »recyclinge af yen, for sa vidt som Ja.
pan efterhanden cr det eneste betydclige
overskudsland. I henseende til udviklings-
landenes gldsproblem er dette imidlertid
af mindre betydning.

Spergsmadlet er derimod, hvilken dam-
per dette galdsproblem i forbindelse med
den formodede fremtidige stigning i real-
prisen pa energi kan tznkes at ville lzgge
pad den okonomiske udvikling i disse lan-
de. Dette er ikke blot udviklingslandenes
eget problem, men ogsd i hej grad indu-
strilandenes, om ikke af andre grunde,
herunder menneskelige og politiske, sa i
det mindste fordi ferstnavnte lande er af-
tagere af mere end 25% af sidstnzvnte
landes industrieksport. Det er bl.a. denne
sdkaldte globale interdependens, som er
baggrunden for de internationale bestra-
belser pa at mildne udviklingslandenes
g&ldsproblem, som naturligvis er yderli-
gere vanskeliggjort af den meget hoje ren-
te pa i hvert fald ¢n del af denne gald og
af de forringede eksportvilkdr pd industri-
landenes markeder.

Ved bedemmelsen af udviklingslande-
nes fremtidsudsigter og deres afhangig-
hed af importeret energi er det naturligvis
nedvendigt ogsa at inddrage deres mulig-
heder for at udnytte egne kommercielle
energikilder, forst og fremmest olie, gas,
kul og vandkraft. Nogen s&rlig sikker be-
demmelse af disse muligheder kan man
imidlertid ikke foretage, fordi deres res-
sourcer ikke er kortlagt med samme pre-
cision som i andre lande.

Det er dog givet, at en rekke lande ba-
de i Latinamerika, Afrika og Asien vil
kunne mindske deres afhangighed af im-
porteret olie, og enkelte vil kunne blive
selvforsynende. Atter andre har mulighed
for en betydelig udvidelse af kulprodukti-



onen, om end den nadvendige infrastruk-  nytte. Eksempelvis udger Nepals potenti-
tur er kostbar. Ogsd naturgas og vand- eclle hydroressourcer mere end 1000 gange
kraft er energikilder, som flere udvik- landets eget behov, men de aftaler om
lingslande har gode muligheder for at ud-  eksport til Indien, som er en nedvendig

Tabel 3:
Kommerciel produktion og forbrug af primsr energi 1970-90 - millioner tender olie-
®kvivalent pr. dag.

1970 1980 1990

Produkilon Forbrug Produktion Forbrug Produktion Forbrug
Indusirielle
markedsakonomler
Mineralsk olie 12,7 29.9 14,5 35,0 16,4 7.4
Naturgas 13,0 12,8 13,8 15,0 13,2 16,2
Fast braendsel 13,0 13,3 13,9 14,0 204 19.1
Atom- og hydrokral 4,5 4.6 84 B4 14,3 14,3
I alt 43,2 60,6 50,6 72,4 64,3 87.0
Industrielle
centraldirigerede ekonomier
Mineralsk olie B.0 7.2 13,7 13,1 17,9 17,3
Naturgas 18 3.8 7.7 7.0 12,6 12,3
Fast brzndsel 16,1 15,7 21,8 20,9 29.8 294
Atom- og hydrokraflt 0,9 0,9 20 2.0 3,1 i
I al 28.8 27,6 45,2 43,0 63,4 62,1

Overskuds olielande

Mineralsk olie 12,7 0,2 18,3 0,7 20,4 1,1
Naturgas 0,1 0.1 0.3 0,2 1.3 0,6
Fast brandsel — — = = — —
Atom- og hydrokraft —_ — = == - -

1al 12.8 03 18,6 0.9 21,7 1.7
Olieehsportierende

udviklingsiande

Mineralsk clie 12,7 1.8 14,2 1.6 18.] 5.5
Naturgas 0,7 0,7 2,0 14 59 1,5
Fast braendsel 0,1 11 0,1 0,1 0.3 0,3
Atom- og hydrokraft 0,2 0,2 04 0,4 0,7 0,7
1 ah 13,7 2.8 16,7 5.5 25.2 10,0
Olicimporterende

udviklingslande

Mineralsk olie 1,2 4,2 1,5 73 2.8 1.2
Maturgas 0.3 0.3 0.5 -0,7 1,6 1.6
Fast brendsel 21 2,4 1.5 37 5.6 6.4
Atom- og hydrokralt 09 0.9 2,0 2,0 5.1 5.1
I alt 4,7 7.8 1.5 13,7 15.1 243

Kilde: World Bank, opal.
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forudsaztning for en ekonomisk udnyttel-
se af denne ressource, har ikke kunnet
indgas.

Den historiske fordeling af produktion
og forbrug af kommerciel energi pa for-

skellige geografiske regioner samt den
med alle de nedvendige forbehold frem-

skrevne fordeling fremgar af tabel 3.
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