MICHAEL FUCHS

Energipriser og energitakster

1. Indledning
Alle har kunnet merke udviklingen i
energipriserne i 70'erne specicelt for olie-
produkter. Netop fordi disse prisstignin-
ger er sket i ret korte og isolerede perioder
- sdkaldte energiprishop - har det varet
sveert at drage konklusioner om, hvorle-
des hejere priser indvirker pd forbrugs-
menster og produktionsstruktur.
Energipriselasticiteter udtrykker for-
holdet mellem @ndringer i forbrug og
andringer i pris. En stor priselasticitet
udtrykker en smidig tilpasning i forbrugs-
menstret hos energiforbrugerne. Disse
elasticiteter vil imidlertid @ndre sig gen-
nem tiden, speciclt, ndr »energiregnin-
gene hos den enkelte stiger fra f.eks. at
vare 5 pet. til 20 pet. af husholdnings-
budgettet. Selv om energiforbruget halve-
res, fordobles energiudgiften og forbruge-
ren skal opgive at kebe visse andre varer.
Som afledt effekt af sadanne kraftige
brandselspriseendringer vil der vare be-
hov for produktionsomlagninger, f.eks. i
form afl energibesparende foranstaltnin-
ger samt @ndringer i energiforsynings-
strukturen. Udviklingen i de relative pri-
ser pd brandselsarterne (1952-1982) er
vist | figur 1. Blandt de omlagninger, der
er sket i Danmark i de seneste artier, kan
som cksempel nzvnes husholdningernes
overgang fra koks til olie fra midten af
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50’erne. Denne omlagning var forarsaget
af den faldende realpris pa olie samt for-
delene ved anvendelse af olie (mindre
pasningsarbejde og svineri).

Dels pa grund af transportomkostnin-
gerne og distributionssystemets indret-
ning pa leverance af olie, dels pa grund af
indretningen af de enkelte fyr og det ube-
hag, der er forbundet med kulafbrzn-
ding, har de voldsomme olieprisstigninger
i 70’erne ikke givet anledning til et skift
tilbage til koks. Derimod har de
danske elvaerker og sterre industrivirk-
somheder varet hurtige til at investere i
kulfyringsanleg. Disse omlegninger er
ikke sket som resultat af offentlig styring
- det er tv&rtimod markedssignalerne, der
har vaeret afgerende for omlagningen.

Et af de vasentlige spergsmal idag er,
om de prissignaler, som markedsmekanis-
men transmiterer il forbrugerne, igen vil
komme tl at svinge som i 70%erne.
Spergsmdlet er, om det for fremtiden vil
vare en fordel at indrette prissignalerne
sdledes, at de i hojere grad formidler sam-
Sfundsmessige overvejelser, vedrercnde
bdde forventninger til udviklingen i
prisniveauet for de enkelte braendselsarter
samt usikkerheden vedrorende prisernes
stabilitet, for dermed at opretholde, ud-
jevne cller forstzrke incitamentet til om-
lagninger. Hertil kommer, at de kapitalk-
revende investeringer pa energiomradet
gor en afstemt politik vedrerende bade
energipriserne Og energitaksterne
(forbrugernes betaling for kollektive leve-
rancer) nedvendig. Dette hensyn er sr-
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lig aktuelt pi energiomradet, da inve- 2. Energipriselasticiteter
steringer i den kollektive forsyning hoved- OECD (1980) skenner, at priselasticiteten
for Danmarks samlede energiefterspeorg- '-1
cessionerede selskaber. | disse ar foregdr sel er =0,36 pa kort sigt (det ferste ar),
disse selskabers planlzgning i noje samar- men stiger til 0,69 over en periode pa .
bejde med den varmeplanlzgning, som seks ar, mens indkomstelasticiteten er
varetages af kommunerne pa basis af 0,86 (jfr. rabel 1.). Forbrugernes reaktion
energiministeriets bekendtgorelser, cirku-  pa realprisstigninger stiger over tid. I lyset !
leerer og vejledninger!)). Selskabernes af de betydelige investeringsbyrder, som
planlzgning skal herefter godkendes af omstilling mellem energiforsyningsformer
fordrsager, stiger det skennede elastici- f

de bererte myndigheder.
Figur 1 Importpriser for forskellige bre ndselsarter. |
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Tabel |
Indkomst og priselasticitet i energiefter-
spargslen for perioden 1960-1977.

Indkomst Pris
elasticitet clasticitet
Kort sigt Langt sigt

USA 0,92 -0,28 ~0,54
Tyskland 0,77 -0,53 -1.03
Frankng 0,84 - 0,44 ~0,85%
UK 0,29 ~0,36 ~0,69
Danmark 0.86 ~0,16 -0.69
Svenge 1,03 =0,09 =-0,19

Kilde: OECD Energy Demand and Energy Prices
(Working Party Report, March 1980)

tetsmél selv efter seks 4rs forleb. Kraftigt
svingende reale/relative priser vil derfor
have indflydelse pd omstillingsmensteret

selv efter en lengere arrzkke.
Det ber imidlertid papeges, at disse hi-

storiske mal er relateret til perioder, hvor
indkomsteffekten var den vasentlige for-
klarende faktor. Ml baseret pa tidligere
perioder kan derfor nzppe anvendes til at
forudsige tilpasningsmenstret i energifor-
bruget efter de radikale @ndringer, der
har fundet sted i 70’erne. De historiske

data giver ikke tilstrzkkelig basis for at
skelne mellem effekterne af indkomstzn-
dring og prisendringer pd energiforbru-
get. Ligeledes vil andre faktorer siasom
omstillingsmuligheder mellem forsynings-
formerne, forventninger til energipris@n-
dringer og tilpasningstreegheder pavirke
prisclasticitetens storrelse.

En yderligere svaghed ved OECD's esti-
mationer er, at de alene er relateret tl det
aggregerede energiforbrug, mens en lige
sa stor interesse ma samle sig om omstil-
lingen mellem de enkelte brandselsfor-
mer. Estimationer (tvarsnit) baseret pa
data fra 49 amerikanske stater for perio-
den 1968-72 viser, at priser pa de forskel-
lige brzndselsarter har haft stxrk effekt
pa omstillingen mellem forsyningsformer-

ne (jfr. rabel 2).
Hvilke implikationer kan man drage

fra disse elasticitetsmal? Da tilpasningen
til energipris@ndringer og @ndringer i
energiefterspergslen afledt af indkomst-
&ndringer strzkker sig over et antal ar,
vil forbrugernes reaktionsmenster isar
vare pavirket af forventminger til fremti-

Tabel 2: Energipriselasticiteter for USA (1968-1972)

Bolig-
opvarmnaing gaspris  ohepris elpris kulpns
gasforbrug SR 0.1% 0.01 0.01 n.a.
LR - 1.01 0.05 0.17 na.
olhieforbrug SR 004 -0.18 0.01 na.
LR 0.19 -1.12 0.16 n.a
elforbrug SR 005 0.01 -0.19 n.a.
LR 0.17 0.05 - 1.00 na
Procesforbrug
gasforbrug SR -0.07 0.01 0.03 001
LR -0.81 0.14 0.34 0.15
olicforbrug SR 0.06 -0.11 0.03 001
LR 0.75% -1.32 0.34 014
clforbrug SR 006 001 -0.11 0.01
LR 0.73 0.1} - 1.28 0.14
kulforsyning SR 0.06 0.0l 003 -0.10
LR 075 014 0.3} - 1.14

SR = elasucitet pd kort sigt
LR = elasncitet pd langt sigt

Kilde: P J. Joskow and M.L. Baughman, »The Future of the U.S. Nuclear Energy Industrys,

Bell Journal of Economics (Spring 1976).
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dige pris@ndringer. Efter olieprishoppet i
1973-74 forventede mange et fald i real-
prisen pa olie. Disse forventninger gik i
opfyldelse og har varet med til at forsin-
ke forbrugernes omstilling mellem forsy-
ningsformerne. Omvendt vil en forvent-
ning om konstant stigende realpriser efter
al sandsynlighed udlese sterre eftersporg-
selsandringer end i OECD’s observatio-
ner fra 70’erne.

For at undga de uheldige virkninger af
svingende energipriser pA omlagningen
inden for energisektoren, og pa inflati-
onsraten og makroekonomien 1 evrigt,
kunne man med fordel overveje en model,
hvorefter skattesatserne lebende tilpasses
saledes, at man sikrer realt svagt stigende,
men stabile energipriser. Disse overvejel-
ser aktualiseres specielt med udsigten til
faldende oliepriser i de nastkommende
ar. Det ma frygtes, at et kortsigtet pris-
fald endnu engang vil blive efterfulgt af et
energiprishop. Svagt stigende brandsels-
priser vil tilskynde til investeringer i ener-
gibesparelser og dermed reducere indu-

Figur 2. Prognoser for den relative pris-
udvikling for enkelte bra ndselsarter.
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strilandenes afhangighed af importeret
brazndsel pa langere sigt.

N4r den overordnede malsatning cr at
holde priserne pd brandsel svagt stigen-
de, vil udviklingen i de primere breend-
seispriser indbyrdes forhold over for hin-
anden vare blandt de omkostningsele-
menter, der bliver afgerende for, hvilken
omstilling forbrugerne motiveres til. En
vurdering af udbuds- og efterspergscls-
forholdene samt substitutionsmuligheder-
ne bor lzgges til grund for et sken over de
enkelte brandselsarters indbyrdes prisud-
vikling over tid (jfr. figur 2 som viser de
forventninger, som la til grund for Ener-
giplan 1981).

Det er nedvendigt at inddrage disse
overordnede forventninger til de enkelte
brandselsarters prisudvikling pa langere
sigt i vurderingen af den enskelige omstil-
ling mellem forsyningsformerne. Men de
relative energiprisers indbyrdes udvikling
over tid er kun ét element i vurderingen af
de samfundsekonomiske konsekvenser af
en omstilling mellem forsyningsformerne.
Mens det kan vaere svart nok (pa basis af
kendte ressourcebalancer, efterspergsels-
forhold m.m.) at skenne over den fremti-
dige udvikling i brandselspriserne, er det
en indviklet sag at supplere disse vurde-
ringer med prissignaler til forbrugerne,
som afspejler bdde brazndselsomkostnin-
gerne og de meget betydelige investerings-
udgifter, som er forbundet med konverte-
ring, transmission og distribution af de
kollektive energiforsyningsformer.

Da disse prissignaler direkte pavirker
de enkelte brugeres energiefterspergsel, er
de af central betydning for ressourceal-
lokering inden for energisektoren, for de
enkelte virksomheders finansielle forhold
og for samfundsekonomien. Der ber der-
for tages hensyn til allokeringen af sam-
fundets ressourcer ved indretningen af
taksterne for de kollektive energileveran-




cer. Taksterne skal indrettes sdledes, at de
signalerer sammenhangen mellem energi-
priser, energiefterspergsel, investerings-
programmer og investeringsomkostninger
over for forbrugerne.

« CNergi-
“1akster
¥
omkostnings- efterspargsels-
sken prognoser
N
investerings- »
programmer *

Nar energipriselasticiteten er sterre end
nul, bestemmes disse forhold simultant. I
forlzngelse heraf er det afgerende, hvil-
ket takstfastsazttelsesprincip man anven-
der - forskellige principper giver anled-
ning til @ndret energiefterspergsel og &n-
dret investeringsbehov. Formadlet med
denne artikel er bl.a. at undersege, om de
ovenfor skitserede sammenhange kan
indkorporeres i en koordineret afgifts- og
takstfastsattelsespolitik for kollektive
forsyningsselskaber.

3. Grenseomkostninger?)

I den simple ekonomiske model ses der
bort fra eksistensen af monopoler, ekster-
naliteter og mangel pa delelighed i pro-
duktionsfaktorerne. Endvidere antages
det, at fordelene (benefits) og omkostnin-
gerne ved at betale en krone mere eller
mindre for den pagaldende energileve-
rance e¢r den samme for alle forbrugere,
dvs. man ser bort fra de fordelingsmas-
sige konsekvenser af energitakstfastsat-
telse. Ifelge denne model opnds en ratio-
nel ressourceallokering alene, ndr priser
saettes lig graenseomkostningerne ved de
enkelte energiforsyningsformer. Granse-

omkostningerne méler vaerdien af de res-
sourcer, som samfundet skal anvende for
at producere cn ckstra enhed af den pa-
gzldende vare i den ene tidsperiode. Hvis
forbrugerne er parate til at betale mere
end de granscomkostninger, der er for-
bundet med tilvejebringelsen af en ekstra
vare-enhed, sd4 kan allokeringen af res-
sourcerne i samfundet forbedres ved at
@ge produktionen. Energipriser, som er
baseret pa graznscomkostninger formidler
information til forbrugerne vedrerende,
hvilke energiforsyningsformer, der bela-
ster samfundet med en sterre ressource-
indsats og hvilke andre former, der virker
mindre ressourcekravende.

Bemark, at gra&nseomkostningerne vi-
ser hvor stor en ressourceindsats, der skal
anvendes for at imedekomme en @endring
i energiefterspergslen - de er relateret til
forbrugsprognoser og ikke til de histon-
ske gennemsnitsomkostninger (de regn-
skabsmassige omkostninger) ved at til-
vejebringe forsyningen. Derfor kan man
ikke vaere sikker pa, at den enkelte forsy-
ningsvirksomhed opnar regnskabsmassig
balance, nir man satter priser efter gren-
seomkostningsprincippet.

I et samfund med inflation vil der nor-
malt ved anvendelse af granseomkost-
ningsbestemte priser efter en arrzkke va-
re tale om »overskud« i forhold til den
indtazgt, der pracis skal dekke de histori-
ske omkostninger ved driften, forrentnin-
gen og afskrivningen af forsyningsanleg-
get, Overskuddet opstdr, fordi granse-
omkostninger relateres lobende til den nu-
veerende ressourcemassige belastning ved
de enkelte forsyningsformer, og priserne
specificeres altid i forhold til det aktuelle
prisniveau. Den traditionelle komparativ-
statiske okonomiske model er alene egnet
til at vise effekterne pd den regnskabs-
massige balance som om de fandt sted pa
¢t og samme tidspunkt - derfor er der ifol-
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ge dennc model tilsyneladende mulighed
for overskud savel som underskud i drif-
ten, alt afhaengig af eftersporgselskurvens
placering (jfr. figur 3.).

Fer granseomkostningsbegrebet for-
sages fortolket med henblik pa at uddrage
visse konsckvenser for takstfastsettelse,
ma det crkendes, at begrebet ikke i sig selv
er cntydigt. Greenseomkostningerne vil
variere alt afhangig af, hvilken periode
de males i forhold til. Jo lengere tids-
periode, jo sterre muligheder vil der vaere
for at tilpasse kapitalapparatets sterrelse.
En zndring i eftersporgslen, som er for-
udset vil betyde, at gra&nseomkostninger-
ne bliver betydelige lavere end ved en
pludselig opstdet efterspergselszndring.
Samtidig vil der vare mulighed for at he-
ste fordele af rationaliseringer/forbed-
ringer i trdd med den teknologiske udvik-
ling.

Denne problemstilling kan illustreres
ved at antage, at f.eks. elektricitet produ-
ceres fra en raekke ens produktionsen-

Figur 3. Den komparativ-statiske model.

priser og T
omkostninger

heder med identiske enhedsomkostninger
(ifr. figur 4). De korlsigtede granscom-
kostninger er Ob indtil produktions-
niveau Oql, hvor de bliver uendelige sto-
re. Nar efterspergslen cr mindre end Oql,
vil priser veere lige med de kortsigtede
greenscomkostninger - der betales intet bi-
drag til tilvejebringelsen af det anlagte ka-
pitalapparat eller til erstatning af dette
apparat. Nar eftersporgsicn oges, vil der
opstd flaskehalse i forsyningen, og alenc
prisen P2 vil kunne »rationere« den be-
grensede forsyning.

P2, som afspejler forbrugernes beta-
lingsvillighed, fastsattes sdledes, at der
netop er afsatning til hele forsyningen,
men i dette tilfelde kan man ikke vare
sikker pa, om det nuvarende anlag er af
optimal sterrelse. Figuren viser produkti-
onen pr. periode, mens anlaggets levetid
straekker sig over flere ar. Hvis man sta-
digvak bibeholder antagelsen om anlag-
gets delelighed og samtidig ser bort fra
teknologisk fremskridt m.m. (dvs. for-
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Figur 4. Greenseomkostninger i den komparativ-statiske model.
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hold som vil kunne @ndre omkostnings-
forholdene over tid) kan anlzgsudgifter-
ne udtrykkes som et beleb pr. produceret
enhed (annual equivalent capital cost).
Disse udgifter, som skal dzkke forrent-
ningen og afskrivningen af anlagget, kan
laegges til driftsudgifterne. Forrentningen
dakker renteudgifterne 1 det enkelte
driftsar, mens afskrivningen er lige for-
skellen i anlaggets nutidsvaerdi ved be-
gyndelsen af den ene driftsperiode og af-
slutningen af samme driftsperiode.

Det anvendte forretningsbegreb er den
samfundsekonomiske forrentning. Denne
kan skensmassigt males ved en afkast-
ningsrate, svarende til den samfunds-
okonomiske kalkulationsrente, som an-
vendes i vurderingen af offentlige
investeringsprojekterd), Ligeledes refere-
rer afskrivningssaldoen til de realekono-
miske afskrivninger, som er knyttet til an-
leegget fordelt over anlaggets levetid. Nar
disse omkostninger legges til driftsom-
kostningerne ved forsyningen, vil man

kunne skenne over sterrelsen af grznse-
omkostningerne i anleggets enkelte drift-
sdr. Det ber understreges, at disse storrel-
ser kun tilne@rmelsesvis kan sammenlignes
med de egentlige gr&nseomkostninger, da
man her ser bort fra teknologiske frem-
skridt samt zndringer i anlzggets ind-
retning/sterrelse m.m., der vil blive aktu-
el f.eks. som resultat af ndrede forvent-
ninger til udviklingen i de relative brznd-
selspriser og kapitalomkostninger.

I figuren ligger den langsigtede gr&nse-
omkostningskurve (LRMC) under P2 - da
kapacitetsgranserne antages at vaere fuldt
fleksible. Man ber udvide kapaciteten fra
Ogl tl Oq3, hvor bade kortsigtede og
langsigtede granseomkostninger er lige
P3. Udgangspunktet for prisfastszttelsen
pa energiomradet ber ifelge denne analy-
se vere de korisigtede greenseomkostnin-
ger ved at tilvejebringe den pagaidende
forsyningsform.

Denne noget abstrakte problemformu-
lering bor imidlertid ses i sammenhang
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med en rekke pri.ktiske forhold, som of-
test rejses i debatten vedrerende investe-
ringsanalyser pa dette omrade. | forbin-
delse med fastsattelse af gasforsynings
omradeafgraensning, kunne man nemlig
sperge om granseomkostningerne ved
forsyningen fra transmissionssystemet
kan bestemmes som beskrevet ovenfor el-
ler, da systemet ikke kan betragtes som
deleligt, som varende lig nul ( - de kort-
sigtede graenseomkostninger ved en forsy-
ningsudvidelse). Valget mellem omkost-
ningsbegrebene beror specielt pa folgende
forhold.

For det forste vil anvendelse af kortsig-
tede graznseomkostninger medfere svin-
gende forbrugspriser - som vist i forlebet
mellem P1, P2 og P3 i Figur 4. Alt athan-
gig af kapitalapparatets udnyttelsesgrad
vil forbrugerne modtage forskellige signa-
ler. Dette er is&r uheldigt i sammenhan-
gende systemer, hvor enkelte produkti-
onsanlzg lebende bliver fornyet og udvi-
det (som i elektricitetsforsyningen). Hvis
det i sddanne systemer er de kortsigtede
granseomkostninger, som videreformid-
les til forbrugerne, vil forbrugerprisen og
dermed forbrugsniveauet, rentabiliteten
af omstilling mellem forskellige energifor-
mer og isoleringsudgifters rentabilitet
svinge over tid. Samtidig vil princippet
virke drivende pa efterspergselsniveauet
og investeringsomfanget, da priserne ind-
rettes saledes, at der altid er fuld kapaci-
tetsudnyttelse. P4 grund af disse dynami-
ske overvejelser vil det 1 praksis vare ned-
vendigt at bruge et prisniveau, som af-
spejler de langsigtede graeenseomkostnin-
ger.

For det andet kan der argumenteres for
at tage udgangspunkt i forskellige om-
kostningsbegreber 1 forskellige faser og
perspektiver i planleegningen af de enkelte
anlag. Det vil f.eks. vare indlysende at
medregne de omkostninger, forbundet
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med anlag af transmissionsledningerne, i
overvejelserne  vedrerende omradeaf-
graensningen inden transmissionssystemet
er opbygget. Men nar transmissionssysle-
met er anlagt vil der kunne argumenteres
for at disse omkostninger ikke bliver ind-
kluderet i de ekonomiske vurderinger af
en udvidelse af fordelingsnettet.

Denne fremgangsmade kan veare beret-
tiget, hvor omkostningerne ved omstilling
mellem forsyningsformerne er lave. Ved
tilslutning af sterre industrivirksomheder
til gassystemet (f.eks. af hensyn til belast-
ningsudjevning) vil dette vare tilfaldet
- her vil afvegningen mellem f.eks. sterre
cksport og sterre gasanvendelse (til for-
trengning af alternativ fuelolieforbrug)
netop kunne ske pa basis af de kortsigtede
gra&nseomkostninger forbundet med for-
syningsudvidelsen. Denne sammenligning
er imidlertid mindre relevant nar sterre
eksport af gas skal sammenlignes med ud-
bygning i nye villa-omradder. Her ma an-
leg af gasfordelingsnet og brugerinstalla-
tioner anses som en langsigtet disposition,
som derfor ma tage udgangspunkt i en
omkostningsopgerelse, som dakker
samtlige anlag incl. et bidrag til gastrans-
mission.

Endelig er det ved valg af omkostnings-
begreb vasentligt at opnd neutralitet i
vurderingen imellem forskellige forsy-
ningsformer. Problemet er, at de kollek-
tive forsyningssystemer er meget forskelli-
ge | deres opbygning og indretning. En
manglende opkravning til gastransmis-
sionssystemets forrentning vil oftest ikke
vaere neutral over for f.eks. udvidet fjern-
varmeforsyning, da nye fjernvarmeanlag
vil blive (eller allerede er) etableret pa for-
skellige tidspunkter i forskellige sterrelser
og teknologisk indretning. Selv om an-
leegsudgifterne til gastransmission ikke
@ndres direkte ved sterrelsen af gasafszaet-
ningen, nir transmissionssystemet er byg-




get, vil anvendelsen af et kortsigtet gran-
seomkostningsprincip under disse forhold
kunne virke forvridende i valget mellem
forsyningsformerne og derved ressource-
allokeringen pa lzngere sigt. | valget mel-
lem forsyningsformerne vil det derfor va-
re nedvendigt at indkludere et bidrag til
amortisation af transmissionssystemet for
dermed at muliggere en sammenligning
de forskellige kollcktive forsyningssyste-
mer imellem,

Som supplement til de omkostnings-
principper der anvendes i investeringsana-
lyserne er det vasentligt, at man anvender
nogenlunde samme takstfastsattelses-
principper for de forskellige forsyningssy-
stemer, 1 hvert fald nar taksterne er be-
stemmende for forbrugernes valg mellem
systemerne. Senere i artiklen (jfr. afsnit 6)
beskrives visse praktiske konsekvenser for
takstfastszettelse ved anvendelse af gran-
seomkostningsprincippet4).

4. Spidslastpriser
I det sidste afsnit blev det antaget, at der
er én eftersporgselskurve for hver energi-
type inden for hver periode - f.eks. et 4r.
Flaskehalse i de kollektive energiforsy-
ningssystemer opstar imidlertid kun for
visse tidsrum - f.eks. i vintermanederne
mellem syv og ni om morgenen og sytten
til tyve om aftenen. Disse spidsperioder er
kostbare, da gaslagre, fjernvarmevarkers
kapacitet og spidslastvarker i elforsynin-
gen netop skal indrettes til opfyldelse af
disse forsyningsspidser. Kapaciteten af
transmissionssystemerne skal ligeledes
indrettes for at kunne behandle spidslast-
mangderne. P4 grund af de store trans-
missionstab i elforsyningen vil den geo-
grafiske fordeling af effektefterspergslen
i spidslastperioder vare et supplerende
hensyn.

Under disse omstaendigheder kan an-

vendelsen af takster, som mindsker spids-
lastproblemerne, anbefales. En sidan
prisfastsattelse vil ikke nedvendigvis flyt-
te efterspergslen fra spidslastperioderne
til andre tidsperioder. Hvis spidserne lig-
ger nogenlunde fast, vil brugerne i spids-
lastperioder komme til at betale en storre
andel af de samlede kapitalomkostninger
(svarende til P21 figur 4). Hermed videre-
formidles konsekvenserne (d.v.s. vedre-
rende foreget kapitaludgifter) af eget for-
brug i spidslastperioder til forbrugerne.
Hvis spidslasttariffer resulterer i en fIyt-
ning af cfterspergslen til lavlastperioder,
ma efterspergslen i de to periodetyper be-
tragtes som indbyrdes afhangig. Under
disse forhold kan allokeringen af kapital-
omkostningerne mellem perioderne ind-
rettes sdledes, at man sikrer en mere jevn
anvendelse af et mindre kapitalapparat.
Hos de enkelte brugere vil mulighederne
for at ®@ndre adferd vaere vesentlige be-
stemmende faktorer for hvilken type
spidslast, man kan forvente.

For sa vidt angér elforbrugende appa-
rater kan disse ofte anvendes pa forskelli-
ge tidspunkter pa degnet. Spidserne i gas-
forbruget, som hovedsagelig anvendes til
opvarmning, vil ikke kunne pdvirkes i si
hej grad af spidslasttakster. Ifelge de
foregdende rasonnementer kan der der-
for vaere behov for sterre prisdifferentie-
ring mellem elforbrugere end mellem gas-
forbrugere for at opna en mere optimal
anvendelse af kapitalapparatet.

Ligesom der er behov for koordinering
af taksternes relative hojde de forskellige
forsyningssystemer imellem, vil der vare
behov for koordinering af spidslastiak-
ster. Der kan nemlig opstd situationer,
hvor f.eks. anvendelse af spidslasttakster
i gasforsyningen alene vil give forbruger-
ne et ekonomisk incitament til at supplere
gasvarme med elvarme i spidslastperio-
der. Man ber generelt vare opmarksom
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pa, at anvendelse af forskellige prisfast-
sattelsesprocedurer i forskellige dele af
energisektoren kan pavirke forbrugernes
valg i en utilsigtet retning.

Spidslasttakster anvendes idag i elfor-
syningen bl.a. i UK, Sverige og Frankrig
- med betydelige og gunstige effekter pa
varighedskurvens udseende og derved
eludbygningsbehovet. S&danne takster
anvendes ikke i Danmark?3), Indferelse af
spidslasttakster vil efter al sandsynlighed
resultere i udskydelser af kapitalkraven-
de investeringer i ny elkapacitet.

Det konkluderes, at for at sikre den be-
dste udnyttelse af samfundets ressourcer
ber granseomkostninger ved de enkelte
forsyningsformer anvendes som udgangs-
punkt for overvejelser vedrerende takst-
fastszttelse. Der vil imidlertid vare be-
hov for at tilpasse de malte gr&nseom-
kostninger i lyset af forvridninger og eks-
ternaliteter andetsteds i energisektoren og
i skonomien ievrigt. I de felgende afsnit
redegores for visse omrader, hvor en nzr-
mere sammenkadning mellem takster og
grznseomkostninger iszr vil kunne frem-
me hensynet til ressourceallokeringen.

5. Anvendelse af grense-
omkostninger i praksis

I det foregdende blev der skelnet mellem
prisfastsattelsen (a) i perioder, hvor for-
ogelse af forsyningen fordrsager bade in-
vesteringer og ogede driftsomkostninger
(b) i perioder, hvor forsyningsforegelser
alene giver anledning til stigende drifts-
omkostninger. I et integrerende elforsy-
ningssystem er der imidlertid et stort antal
gr&nseomkostninger, da der anvendes
forskellige anleg med forskellige tekniske
cgenskaber og aldre. Derfor vil marginal-
omkostningen ved en forbrugsudvidelse
variere i elektricitetssystemet alt athangig
af tidspunktet for forbrugsudvidelsen:
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der kan vare flere hundrede granscom-
kostninger! Det relevante spergsmal er
derfor, i hvor hej grad og pa hvilken ma-
de disse granseomkostninger skal afspej-
les i takstfastsattelsen®).

Ved indretningen af takstsystemet ber
der tages hensyn til omkostningerne ved
indretningen af et system med differentie-
rede takstniveauer (f.eks. vil maleraflas-
ningsomkostninger va&re mindre for ster-
re forbrugere end for et stort antal mindre
forbrugere). Disse udgifter ber indga 1
vurderingen af takstsystemernes indret-
ning og vil variere fra energiart til energi-
art. Hvis forbrugerne skal reagere over
for differentierede takster, ber disse ikke
vaere for komplicerede; takstsystemerne
ber kunne forestds af den enkelte.

Takstniveauet kan, som allerede pape-
get, relateres til de kortsigtede omkostnin-
ger (driften) af de enkelte energisystemer
eller de langsigtede omkostninger (an-
lgs- og driftsomkostninger). Som péape-
get i afsnit 3 kan energitakster, der er rela-
teret til de langsigrede gr&nseomkostnin-
ger anbefales. Afvigelserne fra denne ge-
nerelle regel vil imidlertid kunne komme
pa tale, nar der er udsigt til (betydelig)
overkapacitet i forsyningen.

Begrundelsen for at anbefale takstfast-
szttelse med udgangspunkt i de langsigte-
de granseomkostninger er bl.a. de lange
planlagnings- og byggeperioder ved
forsyningszndringer for s4 vidt angar de
kollektive energiforsyningsformer. Nar
der ikke er ledig kapacitet til radighed i
prognoseperioden, vil udsigt til en for-
ogelse af forbruget i spidslastperioder
give anledning til overvejelser vedrerende
udvidelser 1 kapitalapparatet.

Endvidere vil hyppige tilpasninger af
takstniveauerne i et forseg pa at styre
energieftersporgslen vare dyr at for-
anstalte rent teknisk. Hyppige @ndringer
vil ogsd bidrage til at mindske effekten af



differentierede takster, dels fordi reakrio-
nerne hos forbrugerne vil vere langsom-
me (konsekvenserne af takstandringer vil
sandsynligvis ferst pavirke forbruget efter
en vis periode), dels fordi der kan vare
betydelige investeringer knyttet til omstil-
lingen til ny¢ forbrugsapparater og evt. ul
et skift mellem forsyningsformerne.

6. Institutionelle forhold og
nuverende praksis

a) Takster som er i overens-
stemmelse med de regnskabs-
maessige omkostninger

Budskabet i det foregdende er, at takst-
fastsattelsen pa energiomradet ber tage
udgangspunkt i de langsigtede granseom-
kostninger. Ved anvendelse af denne pris-
fastsattelsesprocedure vil den enkelte
virksomheds regnskabsmaessige resultat
imidlertid kunne vise et underskud eller et
overskud?). I de forste driftsdr vil der ty-
pisk vare tale om regnskabsmassige un-
derskud, fulgt af en periode med over-
skud. Denne udvikling er illustreret i figur
5.

NAar man anvender regnskabsmassige
omkostninger som basis for takstfastsat-
telsen vil den finansielle forretnings- og

amortisationsbyrde vzre sterst i de ferste
ar af et anlags levetid. Samtidig med at
disse bctalinger vil blive udhulet af
inMationen®), vil f.cks. anvendelsen af en
linear afskrivningsmetode medfore, at
afskrivningsbyrden mindskes over drift-
sperioden. Efter at den investerede kapi-
tal er amortiseret, falder de regnskabs-
massige omkostninger kraftigt, da man
alene skal dakke driftsomkostningerne
(hovedsagelig brandsel), indtil man pa-
begynder henl®ggelser til et nyt anlzg.
Figur 6 viser, hvordan taksternes rela-
tive niveau i faste priser, vil kunne kom-
me til at @ndre sig over forskellige (alter-
native) anlags levetid, nir man anvender
et whvile-i-sig-selve takstprincip?). Dette
takstfastsattelsesprincip sikrer at takst-
indtzgterne netop er tilstrzkkelige til at
daxkke de regnskabsmassige omkostnin-
ger. Det bemarkes, at en del af proble-
merne falder bort, hvis der er mange an-
lzg i et sammenkoblet system (elforsy-
ningen), og disse stammer fra forskellige
argange. Men under alle omstzndigheder
vil de regler, der sikrer opfyldelse af
kravet om regnskabsmaessig balance, ale-
ne bliver relateret til en vurdering af den
enkelte forsyningsform eller det enkelte
anlaegs forhold, uden at tage hensyn til de

Figur 5. Udviklingen i energitakster (faste priser) over et anl®gs levetid.
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bredere energi- og samfundsekono- Alene store @ndringer i teknologien i

miske forhold. energiforsyningen eller sterre eendringer i
Hvis der indferes et takstsystem som i  forventningerne til de relative braendsels-

hejere grad afspejler de langsigtede graen-  priser ville pa lzngere sigt fA konsekven-

seomkostninger, vil én konsekvens heraf  ser for forbrugernes takstbetaling.

vaere, at strukturen i de relative takster Det kan konstateres, at overholdelsen

forbliver nogenlunde uzndret over tid. af selskabernes regnskabsmaessige balan-

Figur 6. Forbrugerbetaling for alternative energiformer.
Kilde: Pilotprojekt for varmeplanl®gningen udfert i Hedensted kommune.

Udviklingstendens i forbrugerpriser (faste priser).
(For naturgas er regnet med fuld levering i 1982 samt rabatperiode til og med 1986).
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Anmarkning; I figuren antages det at, alle brendselspriser stiger med 4 pet. per Ar. Endvidere antages det, at
naturgassen salges med en introduktionsrabat de forste fem 4r efter indferelse og (noget heroisk) at der er
100 pet.s tilslutning i introduktionsdret. Det er effektivitetsgevinsten samt den langsom faldende amortisa-
tionsbyrde for gassystemet, der bevirker, at gassen bliver billigere end olic efter 1986. For de alternative kol-
lektive systemer galder det, at de regnskabsmassige omkostninger falder i et antal Ar indtil brendselspris-
stigningerne udger en s sior andel af de samlede omkostninger, at taksterne igen begynder at stige.
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ce cr uforenelig med et prisszt, som af-
spejler en malseining om efficient res-
sourceallokering. Givet at man ikke en-
sker at [ravige mélsetningen vedrerende
regnskabsmeessig balance, kunne man
forsege al indrette taksterne saledes, al
Jorvridninger i signalerne til forbrugerne
bliver mindst mulige. Med de langsigtede
gransecomkostninger som udgangspunkt
kunne man f.eks. anvende et prissat, som
afspejler »whvad markedet kan bare«
-man allokerer byrden/lettelsen i priserne
(i forhold til grmnseomkostningerne) pa
de kundegrupper, som har den mindste
priselasticiter. Denne Lakstpolitik vil vare
mindst udslagsgivende for ressourceallo-
keringen, da den samlede efterspergsel
@ndres mindst mulig i forhold til en situa-
tion hvor takster baseres pd granseom-
kostningerne.

b) Genanskaffelsespriser og
langtidsbudgetter

Den takstbetaling, som sikrer regaskabs-
massig balance, resulterer i en faldende
real betalingsbyrde over et anlags levetid.
Derfor vil de relative energipriser i forsy-
ningen fra forskellige anlzg @ndre sig.
Opnaelse af regnskabsmaessig balance for
et &ldre kraftvaerk stiller helt andre krav
til takstniveauet end den samme balance
for f.eks. det nyanlagte gassystem. For at
opretholde et rimeligt sammenlignings-
grundlag i forbrugsvalget forsyningsfor-
merne imellem, kunne de nugaldende be-
stemmelser om »hvile-i-sig-selve @ndres
saledes, at regnskabsmassig balance defi-
neres 1 forhold il genanskaffelsespriser
fremfor de historiske omkostninger ved
anlaggenes elablering. Ved hjxelp af gen-
anskaflfelsespriser kunne man kompense-
re for den tidsmassige forskydning i de
enkelte anlags aldre. Men anvendelse af
genanskaflelsespriser i forsyningsselska-

bernes regnskaber vil aldrig kunne side-
stilles med granseomkostningsbestemte
priser, da dissc priser alene refererer il
bygning af ét og samme anlag, hvor den
teknologiske udvikling 1 energipriser
m.m. sandsynligvis vil betinge ¢n ny ud-
bygningsstrategi.

En anden mulig lesning, som er forene-
lig med en prisfastsattelsespraksis, hvor
priser fastsattes pa et niveau svarende til
de langsigtede granscomkostninger i an-
lzggenes forste levedr (men ikke hindrer
faldende priser pa l&ngere sigt), er at til-
lade fremfering af underskud i de enkelte
selskabers budgetter for dermed at ud-
jevne forbrugerpriserne 1 el antal ar.
Hermed mindskes byrden af de heje
amortisationsbidrag i anlzggenes ferste
levedr. Loven om &ndringen af varmefor-
syningsloven (vedtaget i juni 1982) dbner
netop op for denne mulighed for sterre
kraftvarmeprojekter og gasprojektet.

Ifelge de nuvarende regler pa elforsy-
ningsomradet, som tager udgangspunkt i
at sikre, at taksterne afspejler de histori-
ske omkostninger, kan midler til Aenleeg-
gelser til nyinvesteringer opkra®ves over
takstbetalingerne i de sidste S Ar for idrift-
szttelse al det nye anlzg. Det egentlige
behov for de henlagte beleb vil imidlertid
vare afhangig af, hvordan elektricitets-
eftersporgslen udvikler sig. Derfor vil der
vare en tendens ul at ophobe investe-
ringsmidler i perioder, hvor stigningen i
elforbruget er mindre end forudsat i el-
vaerkernes udbygningsplaner, med deraf
felgende udskydelser af nye anl®gsinve-
steringer. Yed anvendelse al genanskaf-
felsespriser til afskrivning af anlaggene,
vil behovet for henlaggelse delvis bort-
falde, men det vil under alle omstendig-
heder vaere et problem at skenne korrekt
over forbrugsudviklingen, de forskellige
anlzgs levetid samt mulige @ndringer i
teknologi m.m.
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¢) Forbrugerbeskyttelse og
»hvile-i-sig-selv«-reglen
Elselskaberne er koncessionerede selska-
ber. De har »pligt« til at forsyne samtlige
husholdninger med elektricitet, selvom de
egentlige omkostninger ved forsyningen
af geografisk marginale kunder ikke sel-
skabsekonomisk direkte kan dakkes ved
disse forbrugeres betaling for den pagal-
dende forsyning. Samtidig har elselska-
berne et forsyningsmonopol. Selv om gas-
distributionsselskaberne ikke har nogen
forsyningsmonopol, vil de befinde sig i en
lignende position ndr forbrugerne har
indrettet deres opvarmningsanlag til for-
syning med gas!0) Det samme gaelder for
etablerede fjernvarmeomrader.

Hvile-i-sig-selv som regnskabsmaessigt
princip anses som en form for forbruger-
beskyttelse, idet selskaberne ikke uhindret
kan opsamle kapitalmidler over takster-
ne. Samtidig er selve takstfastszttelsen i
princippet let at administrere, da bereg-
ningsgrundlaget kan hentes i virksomhe-
dernes bogholderi; de samlede takstind-
tagter skal svare til de faktisk afholdte
udgifter. Men princippet sikrer ikke bor-
gerne over for guldbelegningen af trans-
missionsledningerne, unedig anvendelse
af midler til reklamekampagner, selektive
initiativer m.v. Princippet kan bruges til
at berettige d®kningen af selskabernes
omkostninger, uanse! om disse naermere
kan begrundes eiler ej. Borgernes beskyt-
telse sikres alene, hvis princippet folges
op med nzrmere (f.eks. stikprevevise)
analyser af de enkelte seiskabers regnska-
ber.

Indferelsen af et alternativt regnskabs-
maessigl princip, som ogsa vil kunne sikre
en jevnere takstudvikling over de enkelte
anlaegs levetid, senker derfor ikke i sig
selv forbrugernes beskyttelse. Til gengaeld
vil der ved den foreslidede takstudjzvning
kunne opsta regnskebsmaessig overskud i
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de senere 4r af et anlegs levetid. Sporgs-
malet om, hvordan man kunne disponere
over eventuelle overskud dreftes narmere
nedenfor. Sterrelsen af disse overskud
samt fastseettelsen af, hvor overskuddene
opsamles, vil bl.a. vare afhengig af hvil-
ket afregningsprincip, der anvendes ved
feelles produktion af el og varme.

d) Afregningsforhold ved falles
produktion af elektricitet og varme
I planlzgningen af nye kraftvaerker er det
idag is&r hensynet til varmeforsyningen,
som motiverer udbygningsenskerne. Da
elforbruget har vaeret svagt faldende i de
seneste ar, har man kunne udskyde be-
slutninger vedrerende bygningen af ny el-
kapacitet. Stzrkt stigende brandselsom-
kostninger (iszr for gasolie) har imidler-
tid tilskyndet overvejelser i flere potentiel-
le kraftvarmebyer vedrerende fremryk-
ning af bygningen af disse vaerker. Allo-
keringen af investeringsbyrden mellem de
to produkter (el og varme), som anlag af
denne type leverer, er et meget vasentligt
led i planlzgningen af disse varker. End-
videre vil det vaere onskeligt, at tilpasse de
aftalte afregningsforhold ved etablerede
varker (- ogsd efter driftsperiodens
start -) og dermed forbrugernes betaling
saledes, at disse i hajere grad afspejler de
ressourcemassige byrder (og @ndringer
heri) ved iverksattelse af de pagaldende
investeringer.

P4 trods af den betydelige overkapaci-
tet, som der mé forventes i elforsyningen i
det naste arti (jfr. Elsam’s og Elkraft's
arlige udbygningsplaner), er de omkost-
ningsfordelingsprincipper, som anvendes
idag, udformet sdledes, at el-siden holdes
wskadesles« i forhold til en situation,
hvor elektriciteten blev produceret pad et
almindeligt kondensationsvark, d.v.s. at
varmesiden far stort set »hele fordelen«



ved den forenede produktion!l). I nogle
kraftvarmevarker indregnes udelukkende
merforbruget af brandsel til den kombi-
nerede produktion i varmeprisen, hvor-
ved hele den sAkaldte kraftvarmefordel
tilfalder varmesiden, mens andre deler det
samlede brandselsforbrug ligeligt mellem
el og varme. Da kraft og varme i dag ma
anses som ligestillede produkter, ber var-
men alregnes som et led i den feelles pro-
duktion (omfattende alle anlegs- og
driftsomkostninger), fremfor et spildpro-
dukt eller et biprodukt (som ved beregnin-
gen af den ovenfor nzvnte kraftvarme-
fordel).

Nar det elmassige behov for udbygnin-
gen er s usikkert, som det er idag, er det
spergsmalet, om ikke elektriciteten skal
betragtes som »spildprodukt« i varmefor-
syningen. Der synes i hvert fald at vare
overbevisende argumenter for, at priserne
pa varmen fra kraftvarmevarkerne s ulle
dzkke en langt hejere andel af de « amle-
de fzlles drifts- og anlagsomnost 1ger
end tilfaldet er idag. De signale- ' de
nuvarende afregningsforhold ..imidler
til forbrugerne, afspejler en be<'utnings-
situation, som ikke langere harmonerer
med virkeligheden. Ifelge disse afreg-
ningsregler kan en beslutning om erstat-
ningen af et xldre kraftvarmevark med
et nyt kraftvarmevark stort set ligestilles
med en beslutning om erstatning af sam-
me kraftvarmevark med et nyt elvaerk
(uden varmeudtag). I de allerfleste tilfzl-
de er det indlysende, at man ikke vil ned-
lezgge fjernvarmenettet, selvom elforsy-
ningen marginalt kunne blive billigere af
den grund. Man ber derfor overveje en
®ndring og sfandardisering af de nuvee-
rende afregningsforhold siledes, at de i
hejere grad kommer til at afspejle hensy-
net til ressourceallokeringen ved nye inve-
steringsbeslutninger.

En konsekvent ndring af det anvendte

prisfstsattelsesprincip vil imidlertid give
ganske store @ndringer i priserne for var-
men fra eeldre verker. I dag varierer pri-
serne pA varme fra kraftvarmevarker
med en faktor pé ca. 1 til 4. Den foreslde-
de zndring af afregningsforholdene vil
resultere 1 en (delvis) udligning af disse
priser. Men samtidig ber man vare op-
marksom pd, at der vil (som konsekvens
af den foresliede 2ndring i afregnings-
forholdene) blive skabt sterre afvigelser 1
elpriserne end tilfzldet allerede er idag!2).
Disse priser afspejler de historiske om-
kostninger i forsyningen. Alt afhzngigt
af, om der i1 et kraftverksomrade er et
sterre eller mindre antal varker med var-
meudtag, vil elproduktionsomkostninger-
ne komme til at afvige omraderne imellem
i endnu hejere grad end tilfzldet er 1 dag.
Selv om visse fejlsignaler vedrerende res-
sourceallokeringen fjernes, skabes der
samtidig nye prisafvigelser. De nye var-
mepriser vil i hojere grad vare i overens-
stemmelse med granseomkostningerne i
forsyningen, men samtidig skabes visse
(nye) uheldige omfordelinger.

Disse problemer kunne leses ad to veje.
Enten kunne prisfastszttelse for elektrici-
tet losrives fra de regnskabsma ssige prin-
cipper, som anvendes idag, eller ogsa
kunne en lignende &ndring indferes for
s& vidt angir den varme, som leveres fra
kraft- og fjernvarmevarker. Umiddelbart
vil en feelles (kategoriopdelt) forbruger-
pris for elektricitet, som under alle om-
stzndigheder leveres fra sammenh&ngen-
de net, synes at vare en rimelig »nydan-
nelse«.

Alternativt (eller som supplement her-
til) kunne der argumenteres for indfering
af en afgift pd varmt vand, som skal beta-
les for den varme, der leveres af kraftvar-
me- og [jernvarmevarker. Det onskelige i
at indfere denne form for varmeudgift
ber ses i lyset af de meget lave priser, som
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eksisterer i omrader med aldre forsy-
ningssystemer.

Varmeafgiften kunne udformes som en
minimumspris for dermed at sikre at for-
brugerne betaler en pris svarende til de
langsigtede graznseomkostninger i forsy-
ningen (jfr. LRMC kurven i figur 5). Af-
giftsbyrden ville udgere forskellen mellem
minimumsprisen og de regnskabsmaessige
omkostninger forbundet med forsynin-
gen. Det bemaerkes, at det ville vaere hen-
sigtsmassigt at fordele afgiftsbyrden pa
de enkelte brugere i henhold til deres
varmeregning!3).

Begge disse mulige nydannelser vil re-
sultere 1 fondsdannelser enten hos elver-
kerne eller kraft- og fjernvarmevarkerne.
Som tidligere papeget vil sddanne fonds-
dannelser ikke af sig selv nedsatte incita-
mentet til rationel adfard i de enkelte sel-
skaber, men de vil kunne bidrage til sik-
ring af en mere rationel anvendelse af
samfundets ressourcer. Realiseringen af
denne sidste fordel vil naturligvis athan-
ge af, hvordan fondsmidlerne anvendes.
Det kan ikke tilrddes at anvende sddanne
fondsmidler til stotte for lokale projekter,
da man hermed etablerer en ny kilde til
fejlallokering af samfundets ressourcer
(f.eks. lokal tilskud som gives til én ener-
giform til ulempe for en anden for der-
med at forvride valget mellem forsynings-
formerne)!4). Midlerne kunne til gengald
stilles til raddighed for energisektoren som
helhed. Hermed vil man kunne undga til-
skudsgivning til lokale projekter med der-
af felgende samfundsmassig fejl-alloke-
ring af ressourcer. En anden losning vil
vaere at lade midlerne tilfalde kommuner-
ne og/eller staten. De foresldede @n-
dringsskitser kan anskues som en made,
hvorpd man pa samme tid kan forbedre
ressourceallokeringen og indfere en skat
pd fjernvarme - den eneste ubeskattede
energitype!$),
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e) Prisfastsattelse for naturgas

Den relevante gaspris i en beregning af de
samfundsekonomiske omkostninger ved
tilslutning af en forbruger til naturgassy-
stemet er afhzngig af vaerdien af den
energi, som erstartes af naturgas, korrige-
ret for forskellen i vaerdien af nedvendige
drifts- og anlegsudgifter ved fortsat an-
vendelse af henholdsvis den tidligere an-
vendte forsyningsform og naturgassen!6),
Samtidig vil det vaere nedvendigt at rela-
tere granseomkostningerne i forsyningen
af den »marginale« forbruger til alterna-
tiv-anvendelsen af gassen til eksport.

Naturgastakster, som baseres pA natur-
gasselskabernes omkostninger, vil alene
formidle oplysninger om virksomheder-
nes gennemsnitlige gaskebspris samt de
faktiske afholdte anlaegs- og driftsudgif-
ter. Ved vedtagelsen af loven om &ndring
af varmeforsyningsloven »udskydes« de
problemer, som vil vare forbundet med
en prisfastszttelse for naturgas afstemt
med de historiske omkostninger, da gas-
sens pris relateres direkte til prisen pa ga-
solie. Ifelge lovaendringen ma prisen pd
gas ikke overstige prisen pd gasoliel?). 1 de
forste ar vil fremferelse af driftsunder-
skud i naturgasprojektet sikre, at priserne
folger hinanden, da naturgasprojektets
lebende indtaegter ikke vil overstige de
akkumulerende drifts- og amortisations-
omkostninger. | pgasprojektets senere
driftsar vil gaspriserne kunne falde, men
her vil prisfaldet kunne opvejes med en
afgiftsstigning. Hermed vil man kunne
opretholde en forbrugerpris, som er rela-
teret til de langsigtede granseomkostnin-
ger, samtidig med at gasselskaberne ope-
rerer med en malsatning om regnskabs-
balance pa lzngere sigt.

Afgiftspolitik kan selvfolgelig anvendes
som et mere smidigt instrument pA gas-
omradet end pa varmeomradet. Gassyste-
met opbygges som éf samlet system, mens




man pa varmeomradet (som pdpeget for-
oven) vil ramme forskellige forbrugere
meget forskelligt ved indferelse af en sim-
pel varmeafgift (procenttillag i varmereg-
ningen), alt afhangig af det enkelte vaerks
alder, teknologiske indretning, afreg-
ningsforhold ved falles produktion m.v.
Palzggelsen af en varmeafgift i form af et
procentvist tilleg i varmeregningen vil
is&r ramme forbrugere, der forsynes fra
nyere anlag. Mens denne form for var-
meafgift vil virke forvridende de enkelte
forsyningsanlag imellem, vil den tidligere
foresldet minimumspris pad forsyninger
med varmt vand kunne virke udjzvnen-
de. Men ved indferelse af den simple var-
meafgift vil disse forvridende forhold i sig
selv virke som et incitament til endring af
den gceldende takstpolitik for sd vidt an-
gar nyere varker - en mere hensigtsmas-
sig finansiering af anlagsbyrden vil vare
nedvendig for at sikre varkernes afsat-
ningsgrundlag.

De substitutionspriser, der |4 til grund
for statsselskabets (D.O.N.G.’s) indstil-
ling til folketinget vedrerende de sam-
fundsekonomiske vurderinger af natur-
gasprojeklet, og ligeledes er blevet an-
vendt i senere opdateringer!®), afspejler
forbrugernes alternative ressourcemaessi-
ge byrder. Ved de samfundsekonomiske
vurderinger af dette projekt blev der der-
for indfert et nyt og vasentligt element i
prisfastszttelsen pd energiomradet.

Andringen af varmeforsyningsloven
betyder, at de samme priser (med visse
mindre justeringer) vil blive anvendt ved
fastseettelse af forbrugernes betalinger.
Hermed er det pa et vasentligt kollektivt
forsyningsomrade skabt grundlag for en
energi- og samfundsekonomisk hensigts-
maessig prisfastszttelse. | de kommende
dr kan det derfor ventes, at der rettes stor-
re opmarksomhed pa udviklingen af de
relative energipriser, da prisfastszttelsen

for naturgas netop tager sit udgangspunkt
i relationen til oliepriserne. Som resultat
heraf vil de samfundsekonomiske vurde-
ringer, der 14 til grund for gasprojektet,
og den gasprispolitik, som efterhdnden er
udformet, kunne anvendes som »male-
stok« for andre energiformer.

f) Omradeafgrensning mellem
alternative kollektive
forsyningssystemer

I de samfundsekonomiske analyser af
gasprojektet er substitutionsprisen den
energiudgift (bade til brzndsel - eksklusiv
afgifter - og anlzg), som de enkelte for-
brugere alternativt ville betale - f.eks. ved
fortsat anvendelse af individuelle oliefyr.
Gasforsyningen ber naturligvis begr@nses
til de omrader, hvor disse alternative om-
kostninger (i det sikaldte referenceforleb)
er sterre end de udgifter, der er forbundet
med overgang til naturgas samt drifisom-
kostningerne ved gasforbrug. Alene her-
med kan der sikres en margin til gaspro-
jektets forrentning.

Gasprojektet er i sagens natur opbygget
som en samlet netstruktur. Det ekonomi-
ske grundlag for udbygningen af de enkel-
te netgrene kan afpreves lebende, hvad
enten det drejer sig om sterre omrader
(distributionsnet) eller fordelingen til de
enkelte brugere. Ved hjzlp af ekonomi-
ske modeller er det muligt at afpreve ud-
bygningsplanernes rentabilitet ved bereg-
ningen af sakaldte balancepriser for hvert
enkelt energidistrikt, svarende til mindre
bydele!®).

Balanceprisen er den pris, hvortil gassen
vil kunne afszttes i de enkelte distrikter,
givet den bedste alternative opvarmnings-
form og de hermed forbundne drifis- og
anl@gsomkostninger, fratrukket dnfts-og
anlegsomkostningerne ved gasforsyning
af samme distrikt. De enkelte komponen-
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ter i balanceprisberegningen diskonteres
med den samfundsekonomiske kalkulati-
onsrente. For en optimal udbygning ud-
vaelges de omrader med de hejeste balan-
cepriser, indtil balanceprisen for margina-
le omrader er faldet si lavt, at det bedre
kan betale sig enten at anvende gassen i
andre dele af landet eller cksportere visse
gasmangder. Denne fremgangsmade sik-
rer en optimal udbygning for gasprojektet
isoleret sel.

Problemet er, at alternative kollektive
systemer ofte star i konkurrence over for
hinanden 1 ét og samme forsyningsomra-
de. Under disse forhold ber det system,
som kan indrettes til den hejst mulige ba-
lancepris foretrmkkes. Det er dette sy-
stem, som giver den hojeste samekonomi-
ske forrentning.

Denne fremgangsmade er imidlertid ik-
ke problemfri. For det forste skal de alter-
native forsyningsformer vurderes pad sam-
me grundlag (som allerede papeget i afsnit
5). Et eldre fjernvarmenet eller fjern-
varmevark, hvis forsyningsomrade man
har t&nkt sig at udvide, ber vurderes ud
fra de nuveerende ressourcemessige be-
lasininger forbundet med forsyningsud-
videlsen. | investeringsanalyserne er det
specielt vigtigt at korrigere for projekter-
nes forskellige levetider for dermed at sik-
re, at analysen af to (alternative) projek-
ter direkte kan sammenlignes. Ligeledes
vil en aktuel allokering af byrderne ved
feelles produktion af el og varme (jfr. af-
snit 6 (d)) vaere afgerende for valget mel-
lem forsyningsalternativerne.

Et andet vasentligt hensyn kan vare
storrelsen af de samlede investeringer i de
alternative projekter20) Hvis balancepri-
sen (inkl. korrektion for levetidsforskelle)
for 1o alternative systemer er taet pd hin-
anden, vil balanceprisen som udvalgel-
seskriterium ikke langere vare anvende-
ligt. Her vil det vere nedvendigt at an-
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vende supplerende kriterier ved valget
mellem projekterne - et sdkaldt cost/
benefit ratio vil kunne benyttes i denne
sammenhang, som f.cks. nuvaerdicen af
de enkelte projekters samlede netto ud- og
indbetalinger sat i forhold til nuverdien
af investeringerne. Dette mal afspejler on-
sket om at begranse storrelsen af de sam-
lede investeringer.

Malsztning om at begraznse det samle-
de investeringsomfang ber ses i lyset af
den usikkerhed, der er forbundet med in-
vesteringer i energisektoren. Alene forud-
setningen om olieprisens udvikling vil
veere omfattet af betydelig usikkerhed.
De kraftige @ndringer 1 olieprisens reale
niveau, som synes at ville fortszttie i
80'erne vil pavirke bade substitutions-
priserne i analyserne og enhedsforbruget
hos den enkelte bruger. Hermed kan bl.a.
referenceforlobet i analyser vedrerende
udvidet kollektiv forsyning og investe-
ringernes rentabilitet @ndres afgerende.
Men som papeget indledningsvist ber det
vare de bedst mulige sken vedrerende
forventningerne til den langsigtede udvik-
ling i priser, forbrug m.m., som inkorpo-
reres 1 investeringsanalyserne.

7. Konklusion

Bade set fra en teoretisk synsvinkel og i
lyset af de praktiske/institutionelle for-
hold er der i denne artikel gjort rede for,
hvordan visse ekonomiske hensyn kunne
lgges til grund for forbrugernes betalin-
ger for energi.

Nar brazndselspriserne er steget sa me-
get som i det seneste arti og stadigvak
ventes at vare stigende/ustabile 1 de kom-
mende ar, er virkningen af den galdende,
noget tilfeldige praksis for takstfastsazt-
telsen blevet et aktuelt problem.

Denne artikel beskriver hvilke mulighe-
der &ndringer af galdende praksis, der vil




kunne skabe en merc rationel encrgi- og
samfundsekonomisk anvendelse af res-
sourcerne. Vil man imidlertid fortsette
den »sanering« i procedurer for takstfast-
sa(telse, som blev ivarksat ved &ndring i
varmeforsyningsloven i 1982, vil det vacre
nedvendigt at formulere en sammenhan-
gende milsatning vedrorende forbruger-
priserne pA forskellige, kollektive energi-
leverancer. Denne malsztning ber afspej-
le forholdene omkring udviklingen af de
relative braendselspriser, den enskede om-
l&gning imellem forsyningsformer (og de
hermed forbundne investeringer), mulig-
heder for energibesparelser (eftersperg-
selsprognoser) samt hensyn til forbruger-
grupper og geografiske omrader.

Grundlaget for de samfundsekonomi-
ske vurderinger af kollektive opvarm-
ningsprojekter bestdr bl.a. i vaerdiansat-
telsen og allokeringen af investerings- og
driftsomkostningerne. Efter idriftsattelse
af et projekt burde det samme grundlag
afspejles i takstfastsattelsen for dermed
at sikre opfyldelsen af de samfundseko-
nomiske fordele forbundet med det pa-
g&ldende projekt. Den nuverende takst-
forvirring for kollektive energiforsynings-
former opfordrer imidlertid til en (tilfzl-
dig) fejlallokering af samfundets ressour-
cer med tilsvarende risiko for fejlinve-
steringer.

Noler:

I. Dette arbejde blev ngrundlagle ved vedtagelsen
al varmeforsyningsloven 1 1979

2. Oversigier vedrarende de emner, der prEsente:
res i dette og det folgendce afsnit, findes bl.a. has
Millward (1971), Turvey (1968 og 1971) sami
Webb (1978 og 1980)

3. | vurdering af offenthge investennger anvendes
en kalkulationsrente pd 9 pet., jir. finansmuini-
steriets Budgetredegarelse 1982.

4. Bemazrkningerne vedr. samfundsekenomien afl
investeringer i gasdistnibution gaider Ligeledes
allokeringen afl investeringer ved kraltvarme-
verker; jir. besknvelse al problemstillingen se.
nere 1 artiklen.

5. Den svenske betxnkning »Pris pd energa (1981)
giver en nyllig oversigt over prisfastszttelse-
praksis i forskellige lande.

6. Sammenhzngen mellem taksifastszitelsen og
elforsyningssystemets indretming belyses 1 Tur-
vey & Andersen (1977) og Bates & Fraser (1974)

7. Kravet om regnskabsmassig balance hgger ul
grund lor bestemmelserne vedr. prisfastseticlse
i loven om elforsyning og loven om varmeforsy-
ning. Selv med den seneste 2ndring af varmefor-
syningsloven (ifr. afsnit b, nedenfor) er det sta-
dig hensynet til regnskabsmassig balance, som
er hjernesienen 1 takstfasisxtielse pd energiom-
riddet. Lovene og de herul knyttede bekendrge-
relser forvaltes af 1o separate udvalg (elprs-
udvalget og gas- og varmeprisudvalget), selv om
mange al udvalgenes vasentlige besluininger
vedrerer fordeling af de samlede omkostminger
ved fzllesproduktion af elektnaitet og varme,
Kompetencen vedrorende disse spergsmdl er deli
mellem de to udvalg.

8.1 historiske perioder har real-rentebetalingerne
veret negative. En positv inflationsrate wil
imidlertid alud udhule afdrags- og afsknvnings-
byrden.

9. Kilden til figuren er et pilot-projekt for den
igangvaerende varmeplanlzgning som blev ud-
fert i Hedensted kommune i 1981.

10. Denne monopollignende stilling vil vere gxl-
dende for gasselskaberne dels for sd vidt anghs
evrige kollektive forsyningsformer (som resuliat
al varmeplanlzgningen), dels | medfor af energi-
ministeriets bekendigerelse (nr. 98 af 19. marts
1982) om ulslutningspligt, som begrznser bru-
gernes incitament Gl at investere 1 alternative
(f.eks. vedvarende energikilder), nir der forelig-
ger planer om indforelse af kollektive energileve-
rancer.

11. Ved de fleste verker anvendes principper, der
tager udgangspunkt i en betankning vedrorende
fordeling af udgifterne ved kombineret el- og
varmeproduktion (udgivet incl. bilag af Danske
Elvrkers Forening, 1979)

12. 1 Monopolulsynets Meddelelser (senest 1981 nr
3) gives en drlig oversigt over produktionspriser
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og fordelingsselskabernes tariffer i elforsynin-
gen, fordelt pd selskaber, drsforbrug, landsdele
m.Y¥.

13. Baggrunden for dette forslag er de vanskelighe-
der, der er forbundet med at mile de enkelle
brugeres egentlige varmeflorbrug - aflregningen
sker ofte efter kvadratmeter, fordelingsnoegler
m.m. Af praktiske grunde vil det derfor ikke vie-
re muligt at pAlegge den enkelte en forbrugsrela-
teret afgift, men ved en samlet opkr&vning ab
vierk vil forbrugernes betaling stige samtidig
med at nuvaerende incitamenter til forbrugsbe-
graensning i hvert fald ikke forringes.

14. Denne type lesning har forsegsvis vaeret indfert
af Fynsvaerket; prisen pd varme blev havet med
33 pct. i 1981. De opsamlede midler skulle an-
vendes til nye invesieringer i kraftvarmeflorsy-
ningen pd Fyn. Hermed sikres imidlertid ikke
den enskelige afvejning mellem investeringer i
forskellige alternative energiforsyningsformer.
Som ventet har gas- og varmeprisudvalget ikke
kunnet acceptere den foresldede takstendring,
da den ikke er omkostningsbestemt.

15. Dette udsagn ber modificeres i lyset af den kul-
afgift, der blev indfert i fordrer 1982. Men som
det fremgdr af de tidligere sektioner vil denne af-
gift virke mere eller mindre belastende afhzngig
af det enkelte vaerks alder. Samudig vil sterste-
delen afl afgifien belaste elektricitetsbrugerne
ved krafivarmevarkerne, sddan som afregnings-
forholdene normalt er idag.

16. Disse samfundsekonomiske vurderingsmetoder
for naturgasinvesteringer beskrives narmere i
Uffe Bundgaard Jargensen m.fl. (1981).

17. Jfr. energiministeriets bekendigerelse om bereg-
ning afl den maksimale naturgaspris (nr. 443 af
18. august 1982).

18. Jfr. Energiredegerelse 1979, Energiplan 81 og
energistyrelsens ajourfenngsrapport af ma) 1982
sam! Finansministerens besvarelse af finansud-
valgets spergsmal nr. 23,108 af 23. april 1982.

19. Energidistrikterne defineres i den fersie fase 1
kommunernes varmeplanlzgning (den sakaldie
kortlzgning). Energidistnkterne ligger til grund
for den omradeafgrensning, som finder sted 1
delplanlzgningen (jfr. energistyrelsens vejled-
nminger vedr. de enkelte faser | varmeplanlzgnin-
gen).

20. Der henvises il det norske finansdepartements
publikation »Programanalyse« (1979) hvor hen-
synet til investeringsbegransning analyseres
nxrmere.
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