AF ERIK GORTZ

Planlegningsproblemer i dansk energipolitik

I. Indledning

1. Da den [(erste energikrise ramte ogsa
Danmark i begyndelsen af 1970’erne, var
det umiddelbare problem, man stod over-
for, et egentligt forsyningsproblem, hvor
de nedskadrne leverancer skulle fordeles pa
en hensigtsmassig made under hensynta-
gen til de aktuelle og mulige kommende
leveringsvanskeligheder. I denne sam-
menhang spillede prisforhold og andre
markedsmassige mekanismer en mindre
afgerende rolle, idet der ganske simpelt
ikke kunne skaffes tilstrazkkelige tilfor-
sler til de galdende priser. Der ivarksal-
tes restriktioner f.eks. i form af forbud
mod sendagskeorsel, udleveringsbegrans-
ning for brzndselsolier m.v., men det er
med den viden, man dengang og for den
sags skyld ogsa i dag star med, vanskeligt
al vurdere restriktionernes betydning og
vardi. Selv om der ikke i det efterfolgen-
de tiar efter den ferste krise har veeret til-
svarende problemer, er det klart, at man
fortsat ma sztte - ganske vist begraznsede
- ressourcer ind pa at studere, hvorledes
man skal forholde sig i eventuelt kom-
mende situationer med forsyningsvanske-
ligheder, med henblik pa at komme bedst
muligt igennem sadanne - kortvarige - kri-
tiske faser. Et sddant analysearbejde ma
bl.a. forudsatte opstilling af en kriterie-
funktion, ud fra hvilken de konkrete be-
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slutninger kan traffes, under hensynta-
gen til de produktionsteknologiske - her-
under energitekniske - sammenhange.
Det forekommer oplagt, at ikke mindst
input-output-materiale ma komme til at
spille en vasenthg rolle for udpegning af
sektorer, der is@r ma acceptere nedskarne
leverancer, og sektorer, der kan stilles
bedre i en eventuel restriktionssituation.

2. Hovedproblemstillingen i Aarene
fremover vil imidlertid vare at indrette
energipolitikken mest hensigtsmassigt
under normale forsyningsforhold, d.v.s.
hvor det er muligt for et lille land som
Danmark at kebe tilstrazkkelige mangder
af energi til udefra givne priser. Dette gor
det imidlertid ikke lettere at tilrettelzgge
landets energipolitik - snarere tvartimod.
Baggrunden for, at energiomradet er et af
de interessanteste omrader for anvendt
okonomi i de senere &r er netop, at det
skal anskues i s4 mange dimensioner, Og
at kompleksiteten derfor er betydelig.

3. Flerdimensionaliteten kommer ind 1
billedet i forbindelse med den energipoli-
tiske malsatning, der ofte fremhaver
samfundets enske om effektivitet, d.v.s.
at undga at edsle med samfundets res-
sourcer og derfor undga totalt set at an-
vende flere produktionsfaktorer end ned-
vendigt for at opna et bestem! resultat.
Bag denne malsatning ligger imidlertid
tillige en rzzkke bihensyn - evt. uddybende
vilkar - for analyserne, nemlig enskerne
om hej beskeeftigelse, balance | udenrigs-
@konomien, begreenset inflationstakt og
acceptabel indkomstfordeling. Del er en



smagssag, om man vil betragte miljehen-
syn som en bibetingelse eller som en del af
f.eks. ressourceanvendelsen ved et givet
projekt. P4 samme made kan sporgsmalet
om energipolitikkens virkninger for fTek-
sibiliteten i forsyningsforholdene behand-
les pa forskellig made. Under alle om-
stendigheder skal disse hensyn imidlertid
inddrages i analysen pa den ene eller an-
den made. Der er dog ingen tvivl om, at
beskeaeftigelses- og betalingsbalancebetin-
gelserne er de mest afgerende i praksis.
Disse hensyn har da ogsa et sterkere bade
teoretisk og empirisk fundament at bygge
pa.

I og med at der er mange hensyn at tage
ved energipolitikkens tilrettelzggelse, ma
den samfundsekonomiske analyse ogsd
omfatte mange direkte og indirekte ind-
tegts- og omkostningsposter. Disse po-
ster skal selvsagt vedrere borgernes for-
hold og ikke beslutningstagernes inter-
esser, d.v.s. at myndighederne styres af
forestillinger om, hvad der er til gavn for
borgerne og ikke af mere eller mindre
egoistiske interesser.

4. En anden grund til energipolitikkens
kompleksitet er, at det drejer sig om sa
mange former for energi og 4 mange om-
rdder for energianvendelse. Der er mange
forhold, som peger pa, at det er vigtigt at
behandle energiefterspergslen disaggrege-
ret og ikke pa den simple aggregerede méa-
de, som tidligere var almindelig, og hvor-
efter al energiefterspergsel bestemtes ale-
ne som en funktion af total aktivitet
(f.eks. BNP) og, hvis det gik vidt, af real-
prisen pa energi.

Dels gor der sig fra tid til anden forskel-
lige pristendenser galdende for forskelli-
ge energiformer, og dels er substitutions-
forhold og andre tekniske forhold utvivl-
somt forskellige i forskellige sektorer. En
disaggregeret fremgangsmdde kraver en
betydelig opsplitning i analyseapparatet,

herunder ogsa i den samlede model for
samfundet. Herved foroges de opstillede
sammenhanges autonomigrad, hvilket
indebarer en mindre risiko for, ar sam-
menh2ngene bryder sammen ved xndrin-
ger i samfundsstrukturen.

Endvidere er det et afgaerende argument
for at arbejde disaggregeret, at der for 1
hvert fald et betydeligt efterspergsels-
omrade, komfort-energi til almindelig op-
varmning, ogsd indgir forklarende vari-
able i en helt anden dimension end strem-
variablen produktion eller national-
indkomst. Her er det nemlig boligsterrel-
se (malt i rumenheder), d.v.s. en behold-
ningsstarrelse, som sammen med isole-
ringsstandard, automatik og ikke mindst
forbrugerens omtanke og evrige adfzrd
er af sterst betydning for energiefter-
spoergslen. Som bekendt adskiller determi-
nanterne for stock og flow-vanable sig
vasentligt fra hinanden, og i og med, at
der indgar begge typer af variable ved be-
stemmelsen af forskellige dele af energief-
terspergslen, foreger dette kompleksite-
ten i analyserne.

5. Der er endelig grund til at nzvne, at
energiforsyningsforholdene og energipoli-
tikken ogsa kompliceres en del af, at der
efterhidnden bliver tale om en vis energi-
produktion her i landet, primart fra
Nordseen, men ogsa ved udnyttelse af lo-
kale ressourcer, forst og fremmest 1 land-
distrikterne.

I1. Om energiefter-

spergslen generelt

6. Inden de specielle energipolitiske pro-
blemer skal dreftes, kan der vare grund
til at se lidt nejere pa energieftersporgslen
i de kommende ar. Frem til i hvert fald
langt ind i 1970’erne (muligvis med en
kort afbrydelse umiddelbart efter den for-
ste oliekrise) var der i alle lande en for-
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holdsvis snaver sammenkobling mellem
BNP og energiefterspoergsel. Der er imid-
lertid flere faktorer, som taler for, at den-
ne samvariation bliver brudt i de kom-
mende ar* (hvilket man da ogsd allerede
har set de ferste tegn pa).

For det forste var der tale om en falden-
de realenergipris frem til begyndelsen af
1970’erne, og da denne ofte ikke blev ind-
draget i efterspergselsanalyserne, blev
»brutto«-parameteren til BNP i virkelig-
heden for stor. Allerede her er der et va-
sentligt argument for modereret efter-
spergsel nu, hvor realenergiprisen har vee-
ret stigende og vel ogsd pd lengere sigt
igen vil vise stigningstendenser.

For det andet var bolig- og arbejds-
pladsarealer stzrkt stigende i drene op til
1970’ernes begyndelse. Da rumopvarm-
ning prim&rt er beholdningsafhangig,
JIr. ovenfor, har man her en delforklaring
pad energiefterspergslens starke vakst.
Hertil kommer, at ogsa bygge- og anlags-
processen er relativt energiintensiv.

For det tredje var en raxzkke faktorer
bag bolig- og arbejdspladsarealets udvik-
ling ekstraordinzrt stimulerende. Her
kan i fleng navnes en ekstraordinart lav
realrente, betydelige subsidier til bolig-
eftersporgslen, en speciel demografisk ud-
vikling (befolkningsvae kst pa fortsat om-
kring 1 pct. p.a., befolkningsudflytning
0.5.v.) en steerkt stigende erhvervsfre-
kvens, en specielt kraftig stigning i servi-
ceerhverv og offentlige institutioner o.s.v,
Ogsa disse faktorer ma antages at have bi-
draget til den unormalt stzerke udvikling i
energiefterspoargslen.

For det fjerde er der grund til at navne,
at perioden frem til den ferste oliekrise
var praget af en betydelig udbygning in-
den for de energiintensive trafikformer,
f.eks. fly, og en betydelig foregelse i an-
vendelsen af el-apparater. P4 begge omra-
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der m& man nok regne med mindre vakst
i de kommende Aar.

Der er altsa grund til at tro, at man ved
at anvende en fast sammenkobling af
energiefterspergsel med realindkomstud-
vikling far en »brutto«-parameter, som
skjuler alle de nzvnte strukturforskyd-
ninger, og som giver et overdrevet indtryk
af, hvor stor energiefterspoergslen vil blive
den dag, der atter kommer gang i den
ekonomiske udvikling. Man far altsa i
virkeligheden et skoleeksempel pa en me-
get lidet autonom sammenha&ng, som
bryder sammen, nar den demografiske,

realrentemassige, erhvervsfrekvensmaes-
sige 0.s.v. udvikling ikke mere varierer pa
samme made som tidligere med realind-
komsten.

Alt i alt er der altsd grund til fremover
at regne med en langt svagere energiefter-
sporgselsudvikling (bade direkte og 1 for-
hold til BNP) end i de forste efterkrigs-
artier.

III. Energipris og energiformer

7. For fastlaeggelse af den normale energi-
politik i perioder uden akutte krisetilstan-
de er udviklingen i energiprisen af langt
sterst betydning. Det er normalt langt let-
tere at vurdere reale forhold end tillige at
inddrage rent nominelle (inflationsmaessi-
ge) forhold. Det er derfor udviklingen i
realprisen (eller rettere realpriserne) pa
energi, som er afgoerende.

Ved fastlzggelse af denne (disse) ma
man i hej grad stette sig pa internationale
analyseresultater, hvor is@r oliestudier,
men ogsa kul-, gas- og uranstudier er af-
gorende. Disse studier bygger pa vurde-
ringer af almindelige efterspergsels- og
udbudsreaktioner pa markedet, men da
specielt  efterspergselsudviklingen  er
sterkt afhangig af verdensekonomiens
udvikling, er det almindeligt at prognosti-



cere under antagelser om dels hejvakst-
og dels lavvakstudvikling. Man far der-
ved et baelte af priskurver, som ligger heoj-
est i hejvakst- og lavest i lavvaekst-
alternativerne, og som alle er behaftet
med betydelig usikkerhed. Baggrunden
herfor er ikke mindst, at udbudsforholde-
ne ikke er praget af almindelige mar-
kedskrzfter, men at betydelige kartelele-
menter prima&rt for olie indebarer, at
prisdannelsen i ret hej grad bliver indeter-
mineret. Kurverne har normalt et
S-formet udseende med betydelige stig-
ningstendenser omkring 1990 og flade
forlob i resten af 1980'erne og omkring
arhundredskiftet. At kurverne skennes at
flade ud pd dette sidste tidspunkt be-
grundes ofte med, at der ved dette pris-
niveau vil opstd sa kraftige substitutions-
og besparelsesmekanismer, at der derved
bliver lagt en kraftig bremse pa mulighe-
derne for energiprisstigning. Afhzngigt
af antagelserne skennes realprisstignings-
takten taget over et i resten af drhundre-
det normalt at blive et sted mellem 1 og 3
pct. p.a., men disse sken er som sagt ko-
lossalt usikre.

8. Prisudviklingen er naturligvis stzrkt
afgerende for resultaterne af den generel-
le energiplanlegning. Primert er den af-
goerende for valg af emergiformen. Den
bestemmer selvsagt valget mellem at fort-
sette med nuverende brandselsform i
mods&ining til overgang til f.eks. en eller
flere former for wvedvarende energi
og/eller A-kraft. Disse to sidste er karak-
teriserede ved at krve betydelige investe-
ringsudgifter og samtidig at indebzre be-
tydelige fossile brandselsbesparelser.
Rentabiliteten ved overgang til disse nye
former er derfor desto sterre, jo storre en
prisstigning pA brandsel der regnes med
-0g jo lavere en realrente der ma kalkule-
res med, men herom senere.

Tat knyttet til dette problem er sporgs-

malet om grensedragning mellem for-
skellige opvarmningsformer i forskellige
dele af landet. I hovedsagen er landet op-
delt i tre omrader, nemlig et kraft/varme-
omrade, et naturgasomrade og et landom-
rdde, 1 hvilket sidste valget i det vasentli-
ge star mellem fortsat oliefyring, el-
opvarmning og forskellige former for
vedvarende energi. Gransedragningen og
valget af opvarmningsform i landdistrik-
terne er imidlertid ikke endeligt fastlagt
og vil bl.a. vaere afhangig af realpri-
sen(-erne) pa energi og af den teknologi-
ske udvikling. Yderligere komplikationer
opstar 1 denne forbindelse ved, at om-
fanget af kraft/varme-produktion er af-
hangig bl.a. af behovet for el og af loka-
liseringen og arten af kommende kraft-
varker, samt ved at det endnu ikke er
fastlagt, hvad der skal ske som felge af, at
besparelser pa energi og andre forhold
forventes at medfere et overskud af na-
turgas, som kan anvendes pa forskellig vis
og muligvis indebarer en udvidelse af na-
turgasomradet. Det kan i denne forbin-
delse vise sig at blive af betydning, at om-
kostningerne ved udvidelse af nettet er la-
vere end de hidtidige totale gennemsnits-
omkostninger som foelge af, at der allere-
de er afholdt de ferste beleb ved nettets
etablering. Om hele naturgasprojekiet
post festum viser sig alt i alt at vaere renta-
belt eller ) er af mindre betydning nu,
hvor initialinvesteringerne er afholdt, og
et udredningsarbejde herom kan da heller
ikke aftvinge saerlig interesse. Hvad der er
langt vigtigere er at trzfle fornuftige be-
slutninger for fremtiden, givet at forhol-
dene nu er, som de er og skennes at blive.

En tredje vigtig konsekvens af realpris-
udviklingen pd energi er dens betydning
for omfanget af energibesparende investe-
ringer. Det er mest relevant at betragte sa-
danne investeringer pa samme made som
alle andre teknologier til dakning af et
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energibehov og derfor at behandle energi-
besparelser 1 investeringskalkuler efter
ganske samme retningslinjer som andre
energiinvesteringer. Besparelseskalkuler
falder naturligvis desto gunstigere ud, jo
hejere encrgipris der ma kalkuleres med.

En fjerde virkning af energiprisudvik-
lingen vedrerer naturligvis hele landets
okonomiske balance og dermed hele sta-
biliseringspolitikken. Denne er imidlertid
ikke i szrlig grad knyttet til energipolitik-
ken og skal derfor ikke omtales yderligere
I denne sammenhang.

En femte problemkreds, som vedrerer
energiprisudviklingen generelt, er sporgs-
mdlet om energiafgiftsniveauet. Det har
veeret diskuteret, om man i en situation
med vigende energipriser skulle palagge
en afgift for at sikre fortsat energiokono-
misering og derigennem ved en svagere ef-
tersporgsel at la@gge en demper pa iser
OPEC’s prisniveau. Det er klart, at dette
formal bedst opnés, hvis det sker efter en
koordineret international aktion, men
isolerede foranstaltninger kunne ogsa
tnkes. Det er endvidere klart, at argu-
menterne styrkes, i jo hejere grad der i det
korte leb opstar betydelige dyk i energi-
priserne, og i jo hejere grad man regner
med betydelige prisstigninger sidenhen.
Ogsa den generelle afgiftspolitik kan altsa
blive afhangig af den skennede realpris-
udvikling.

9. De nazvnte forhold er - om end
blandt de vigtigste - kun nogle af de omra-
der, der er stzrkt afhangige af den reale
energipris. Der er ikke her grund til at g
videre med cksemplificeringer. Derimod
er der nok grund til at navne, at prisbe-
demmelsen kompliceres yderligere af, at
det er nedvendigt bAdde at skenne over
dollarprisen pa olie og over dollarkursen
for at finde prisen pa energi i kroner. Den
amerikanske penge- og valutakurspolitik
har i de senere Ar vist sa store og ofte van-
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skeligt forudsigelige udsving, at man ale-
ne af den grund er i store vanskcligheder i
forbindelse med prisprognoser. Hertil
kommer imidlertid, at der maske er en
sammenh@ng mellem dollarens kursni-
veau og dollarprisen pa energi, idet udby-
derne kan tankes at moderere deres pris-
krav, nar dollaren er meget verd, jfr. de
seneste ars udvikling. Hele dette pro-
blemkompleks er imidlertid ikke klarlagt i
serlig hej grad.

1V. Realrentens betydning

10. Som antydet ovenfor er det oftest
nedvendigt at arbejde med investerings-
kalkuleteknik for at fi et beslutnings-
grundlag for energipolitikken. Dette h&n-
ger selvfolgelig sammen med, at beslut-
ningerne vedrerer beleb, som afholdes pa
forskellige tidspunkter, og for at gere dis-
se beleb ensbenzvnte er det nedvendigt at
anvende en diskonteringsprocedure.

Valget af diskonteringsfaktor bliver
derfor meget afgerende for, hvor kapital-
intensiv energiforsyningen med fordel vil
vare. Der har varet anfert to ydersyns-
punkter - og en razakke mellemsynspunkter
- 1 diskussionen om kalkulationsrentefo-
den, nemlig for benyttelse af:

1) en tidspraferencerentefod, der drejer
sig om samfundets forbrugsdispositioner i
dag og i fremtiden

2) en marginalproduktivitetsrentefod, der
skulle tilsikre, at realkapital anvendes lige
sd produktivt i energisektoren som i andre
sammenhange.

Begge storrelser skal opgeres for skat,
fordi skattekroner vel i samfundsmaessig
sammenhang ma tillagges samme vardi
som andre kroner, og fordi der ikke reg-
nes efter skat i samfundsekonomiske kal-
kuler.

Her i landet og i de fleste andre lande
har man lagt sig fast pa synspunkt 2 oven-



for, d.v.s. pd et ret hojt rentabilitetskrav,
Man har altsd - med rette, forekommer
det - lagt afgorende vagt pa at tilsikre, at
man ikke ved en for lav afkastgrad gir
glip af et haejere afkast, som var muligt
ved at anvende kapitalen andetsteds. Den
store forskel pa de to synspunkter vedro-
rer spergsmalet om risikotilleg i kravene
til afkast af realkapital. Der er anfert
mange synspunkter om dette spargsmal,
bdde i den hjemlige og den internationale
debat. Det falder uden for rammerne af
denne fremstilling at referere hele denne
debat, men det forekommer dog alt i alt
rimeligt at lagge sig fast pa et realt krav i
underkanten af en halv snes procent. Det
er klart, at et hejt rentabilitetskrav virker
belastende pa forsyningsformer, hvor in-
vesteringskravet er relativt stort, og hvor
besparelserne sidenhen til gengld ogsa er
forholdsvis store.

Y. Energipolitik i en
uligevegtsekonomi

I1. Da den energipolitiske (og i avrigt til-
lige den generelle ekonomisk-politiske)
mals@tning, jfr. indledningen, ogsd ind-
drager en r&kke uddybende vilkar vedre-
rende beskzftigelse, balance i udenrigs-
ekonomien, inflationstakt, indkomstfor-
deling, milje m.v., og da vi pd en rzzkke
af disse omrader har haft problemer i de
senere 4r, er det naturligt, at man har
overvejel at tilrettelegge beslutningerne
under hensyntagen bl.a. ogsd til disse for-
hold, Der er jo tale om meget betydelige
investeringer og aktiviteter, som kunne
yde et vaesentligt bidrag til delvis losning
af disse problemer.

12. Som navnt ovenfor vedrorer de
vigligste virkninger beska ftigelsen og be-
talingsbalancen. Disse to sterrelser er i
denne sammenhang spejlbilleder al hin-
anden, idet hjemlig eftersporgsel kan

dakkes enten ved hjemlig aktivitet eller
ved import. I praksis vil det vare bade te-
oretisk og empirisk vanskeligere at ind-
drage de ovrige hensyn i beregningsarbej-
det, maske bortset fra visse sider af miljo-
spergsmdlet. Udover med malingsmaessi-
ge problemer hanger dette ogsd sammen
med vanskeligheder ved at fastsatte skyg-
gepriser eller lignende, som vil vare ned-
vendige for en rationel behandling af dis-
se spargsmal.

13. Nar uligevegtsfznomenet drejer
sig om ledighed og betalingsbalanceun-
derskud, er det vigtigt at bemarke sig, at
denne situation i det mindste principielt
kan fjernes. I hvert fald pa langt sigt gl-
der det, at et land har mulighed for eller
maske snarere er tvunget til at etablere va-
lutakurser og hjemligt omkostningsnive-
au (ved indkomstpolitik), sdledes at det
giver ligevagt i udenrigsekonomien.

I denne sammenh&ng er det tvivlsomt,
om man skal korrigere sine kalkulationer
over mulige energipolitiske foranstaltnin-
ger for beskaftigelses- og betalingsbalan-
ceeffekter, d.v.s. stille projekter med rela-
tivt lave importbelastninger gunstigere
end andre samfundsprojekter i kalkuler-
ne. Hvis man i det langere sigt fortsat har
uligevagtsforhold, kan baggrunden nem-
lig vaere manglende accept af de mest hen-
sigtsmassige midler, nemlig konkurrence-
evnestyrkende indgreb. Disse midler sik-
rer jo normalt intern og ekstern ligevaegt,
uden at den internationale arbejdsdelings
fordele opgives. Selv om disse fordele ofte
er vanskelige at kvantificere i detaljer,
mens [.eks. et ledighedstab lettere opge-
res, er de utvivisomt netop pd langere sigt
s vigtige, at man lider tab ved at indretie
sine projektbedemmelser efter mere eller
mindre konkurrenceforvridende retnings-
linjer. Det er derfor en problematisk
fremgangsmdde at soge at udpege perio-
der med konjunkturpolitisk krise, hvor de
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generelle ekonomisk-politiske midler er
fastldstre, fordi der 1kke kan opnas enig-
hed om at benytte dem, og derefter korri-
gere sine kalkuler for virkningerne heraf.
Man ville jo pa den méde lebe en Abenbar
ristiko for en politisk-administrativ cir-
kelslutning.

Der kraves altsad bedre argumenter end
manglende vilje til og mulighed for at be-
nytte de bedste midler, hvis der skal be-
nyttes kalkulemetoder, som tilskynder til
nastbedste lesninger. Her er det imidler-
tid almindeligt i en uligevagtssituation
som den foreliggende at henvise til lange
tilpasningstider, som ger det »nasten fy-
sisk« umuligt hurtigt at na i ligevagt pa
grund af forsinkede eftersporgselsreaktio-
ner og sma (kortsigts-) elasticiteter i uden-
rigshandelen.

Dette leder straks ind pa, at det drejer
sig om modifikationer af kalkulerne pa
kort sigr, som det selvfelgelig altid er
svart przcist at fastlegge periodeleng-
den for.

Maske krazves ganske simpelt overord-
nede tilkendegivelser fra de centrale eko-
nomiske myndigheder for at fastlzgge
den periode, i hvilken man skal korrigere
for uligevagtsfznomener. Herved far
man ogsa fastlagt ambitionsniveauet i sta-
biliseringspolitikken, idet en lang korrek-
tionsperiode er ensbetydende med et lavt
ambitionsniveau.

Man kan dog fa fastere grund under
fodderne, hvis man baserer fastlaggelsen
af perioderne, hvor kalkulerne kan korri-
geres for beskaftigelses- og betalingsba-
lanceeffekter, pA makroekonomiske mo-
delberegninger af den kortest tznkelige
periode med underbeskafligelse og andre
uligevaegisfznomener ved anvendelse af
de mest effektive generelle konjunktur-
styrende instrumenter. Man far derved
sterst sandsynlighed for, at det bliver de
mest effektive lesninger, man seger.
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14. Er periodelzengden forst fastlagi,
kan de forskellige energiforsyningsaktivi-
teters betalingsbalance- og beskeeftigel-
sescffekter beregnes. I visse tilfaelde vil de
ved planlzgningsarbejdet blive vist sar-
skilt, hvorved det bliver op til de politiske
myndigheder ved beslutningstagningen
indirekte at fastsaztte den skyggepris, man
mener skal benyttes ved de afgerelser,
som skal traeffes. Der er dog ikke noget 1
vejen for at hjzlpe denne debat ind pa de
baner, som er centrale for beslutningspro-
cessen, ved i en ledighedsperiode at ind-
regne effekterne direkte i kalkulerne un-
der antagelse af forskellige skyggepyiser
for arbejdskraft og forskellige periode-
l&ngder, i hvilke der kan te&nkes korrige-
ret. Man far derved prasenteret den vur-
deringsprocedure, der er relevant for af-
vejning af normale rentabilitetskriterier
over for beskzftigelses- og betalingsba-
lancehensyn. Ved overvejelse af, hvilke
skyggepriser for arbejdskraft man i en le-
dighedssituation skal benytte, er det gi-
vetvis sddanne forhold som inflationsef-
fekter ved beskaftigelsesvariationer, ak-
tuelle og potentielle flaskehalse pa ar-
bejdsmarkedet og kapacitetsproblemer i
@vrigt, man ma tage i betragtning.

Det forer for vidt at uddybe hele denne
uligevaegtsproblematik yderligere, men
der er ingen tvivl om, at det drejer sig om
en pa en gang sardeles interessant og rele-
vant problemkreds, ikke blot for energi-
omradet, men for hele den offentlige be-
slutningsproces og dermed for samfunds-
ekonomiske analyser generelt.

VI. Privatekonomiske
beslutninger

15. En lang rekke af de bibetingelser,
supplerende hensyn o.5.v., altsa helt gene-
relt de fleste af de eksternalitetshensyn,
som geor sig galdende ved samfundseko-



nomiske overvejelser af energipolitikken,
er normalt uden betydning ved privateko-
nomiske kalkuler. Man kan derfor let
komme i en situation, hvor samfunds-
ekonomiske og privatekonomiske analy-
ser farer til forskelligl resultat.

Dette er udover afl de allerede navnte
grunde ogsa betinget af, al man i sam-
fundsekonomiske analyser ikke i priserne
inkluderer de (varierende) afgifter m.v.,
som er palagt energiomridet. Del offent-
liges afgifts- og for den sags skvld ogsa
takstpolitik bliver derfor et blandt flere
styringsinstrumenter, som kan bruges til
at lede de private beslutninger i retninger,
som er enskelige ud fra samfundsekono-
miske kalkuleresultater.

16. Gor der sig ikke (vaesentligt forskel-
lige) eksternalitetsvirkninger galdende
for de forskellige forsyningsformer, er det
altsd rationelt at felge et omkostnings-
princip ved takst- og afgifisfastsatielse.
Dette princip er imidlertid uklart, dels 1
kraft/varme-omradet med falles produk-
tion og dels i forbindelse med store, kol-
lektive forsyningsformer i evrigt. Hertil
kommer som sagt tillige, at der ger sig en
lang razkke eksternalitetsvirkninger gal-
dende pa de fleste omrader. Der er derfor
et betydeligt rAderum for politiske og ad-
ministrative beslutninger i den energipoli-
tiske styring.

VII. Afsluttende bemearkninger
17. Skal de mere eller mindre indirekte
nazvnte hovedproblemstillinger ved tilret-
teleggelsen af dansk energipolitik afslut-
ningsvis trakkes frem, drejer det sig altsa
om:

a) At afklare analysemetoder for
energipolitiske beslutninger bide 1 lige-
vagls- og | uligevagtssituationer (herun-
der specielt ogsd i forsyningskriser).

b) At afdekke det teknologiske og

ovrige datamassige grundlag for disse be-
slutninger 1 &rene fremover. Ikke mindst
pd cnergicfterspergselsomradet synes det
vigtigt at styrke bade det teoretiske og det
praktiske udredningsarbejde. Dette arbej-
de pagdr da ogsd lebende. Noget tilsva-
rende galder det teknologiske omrade,
hvor man endnu ikke foler, at man for de
mange txnkelige forsyningsformer, pri-
maert i landdistrikterne, har et sarlig sik-
kert beslutningsgrundlag. Ogsa her er
udredningsaktiviteten imidlertid intens i
a)eblikket,

c) Pa grundlag af et styrket beslutnings-
grundlag at fastlegge den (stort set) ende-
lige grznsedragning mellem kraft/var-
me-, naturgas- og landomradet.

d) Ligeledes pa grundlag heraf at speci-
ficere de mest interessante energiteknolo-
gier, herunder besparelsespolitikken, som
ogsd ma betragtes som en teknologi. Det
er klart, at denne problemstilling er af
storst betydning for landomradet.

e) Herudfra at fastlzgge den takst- og
afgiftspolitik, som kan medfere, at de
overordnede energipolitiske hensyn tilgo-
deses. Det er oplagt, at man is@r pid om-
rader, hvor store kollektive forsynings-
former etableres, i hojere grad end andet-
steds kan tenke sig, at administrative sty-
ringsmidler tillige vil blive taget 1 anven-
delse.

f) Endelig at traffe beslutninger og va-
re i besiddelse af vurderingsmetoder, som
er tilstrakkeligt fleksible til at kunne tage
hojde for 2ndrede omstandigheder. Det
er klart, at dette enske ma nedspilles i si-
tuationer, hvor det er meget langsigtede
forhold, der skal traffes afgerelse om.
Selv 1 disse tilfalde er der imidlerud ofte
tilstrakkelige variationsmuligheder ul, at
xndrede omstandigheder 1 nogen grad
kan @ndre projekternes karakter.

18. Det er alud vanskeligt at afgore, om
man er ndet vidt nok 1 planlagningen pa
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et omrade. Ved sammenligning med ener-
gipolitikkens stande i andre lande far man
dog ikke indtryk af, at Danmark halter
bagefter. Og pa ét omrade, nemlig i for-
bindelse med omlagningen fra olie til kul,
har vi som bekendt endog opnéet enesta-
ende store og hurtige resultater.

*Dette er et af hovedresultaterne i den overordentlig
velskrevne bog om dansk energipolitik af Enk Ib
Schmidt: Energi og Samfund, Kebenhavn 1981.
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