HANS LINDEROTH

OPEC’s produktions- og prispolitik

1. Indledning

Gevinstmaksimering er en hjernesten i
okonomisk teori. Dette galder naturligvis
ogsa for olieudvinding, hvor teorien be-
tragter olien i undergrunden som en kapi-
tal, hvis afkast skal maksimeres. Betegnes
pris minus udvindingsomkostninger for
nettoprisen, afkaster olien i undergrun-
den en forrentning gennem fremtidige
nettoprisstigninger, som naturligvis ma
baseres pa forventninger. Den forventede
arlige vaekst i nettoprisen benavnes i det
efterfelgende p*. Sdfremt p* er mindre
end den forrentning r, som kan opnas
gennem en alternativ investeringsmulig-
hed, gevinstmaksimeres der ved at produ-
cere mest muligt straks. Omvendt vil en
situation, hvor p* er sterre end r, resulte-
re i, at det bedst kan betale sig at undlade
produktion.

Teoriens praktiske anvendelse er betin-
get af, at man med rimelig sikkerhed kan
ansla de fremtidige nettoprisstigninger,
hvilket nappe er tilfaldet. Endvidere er
fastleeggelsen af r, selv fra en teoretisk
synsvinkel, problematisk. Man kan be-
nytte en tidspraferencerentefod, der er
den diskonteringsfaktor, som fremtidigt
forbrug skal tilbagediskonteres med. Der
foretages derved en afvejning mellem nu-
vaeerende og fremtidige generationers vel-
feerd. Man ma formode, at stigende @ko-

Lektor ved
Handelshajskolen i Arhus

88

nomiske problemer vil oge praferencen
for nutidig indkomst svarende til en sti-
gende vardi af r. Afkastet fra marginale
indenlandske eller udenlandske investe-
ringer kan ogsa valges at vaere bestem-
mende for r. Lande med overskud pa be-
talingsbalancen kan i disse ar placere det-
te overskud i de vestlige lande til en for-
rentning, der efter al sandsynlighed er
storre end olieprisstigningerne 1 en del ar
fremover. Dette taler for en eget produk-
tion, men en oget produktion foretaget af
storproducenterne i OPEC vil pavirke pri-
sen i nedadgaende retning pa kort sigt,
mens langtidseffekten er meget usikker.

Usikkerheden omkring fastleeggelsen af
p* og r er medvirkende til, at OPEC i den
gevinstoptimale teori nappe kan hente
mere end en grov rettesnor for sin
produktions- og prispolitik. OPEC kan
derfor tenkes at anvende mere styrbare
malsatninger eller tiltag, som kan vare:
1. Indtaegtsbehov.

2. Sikring af det fremtidige oliemarked.

3. Stabil prisudvikling.

4. Ressourcer for fremtiden - produkti-
onsloft.

5. Virkning pa nettotilgodehavende i ud-
landet.

6. Politiske forhold i evrigt.

Ad. 1. Olieindtzgter skal pa kort sigt
vare tilstraekkelige til at daekke udgifts-
behovet, udmentet i fx udviklingsplaner.
Faldende indtzgter kan give sterre gko-
nomiske problemer og dermed ege beho-
vet for en produktionsudvidelse, hvilket
kan resultere i et OPEC-sammenbrud.



Ad. 2. Det fremtidige oliemarked sikres
ved at vaelge en politik, der medferer en

pris pa nuvarende tidspunkt, som ikke
iveerksaetter sa store irreversible besparel-

ses- og substitutionsforanstaltninger, at
det fremtidige oliemarked bliver meget
negativt pavirket set fra OPEC’s side.

Ad. 3. Ved en stabil prisudvikling for-
stds en udvikling uden sterre udsving.
Store prisudsving kan have betydelige
negative virkninger pa savel olieeksporter
- som olieimportarlande og kan indebare
uensket politisk uro.

Ad. 4. En del producentlande har i
70’erne anvendt produktionsloft for at
sikre sig mod en hurtig udtemning af de-
res oliekilder. En sddan politik er natur-
ligvis kun gevinstoptimal, safremt p* er
storre end r.

Ad. 5. En del OPEC-lande har siden
1970 oparbejdet store udenlandske tilgo-
dehavender, hvis afkast bliver pavirket af
oliepolitikken, idet olieprisen har indvirk-
ning pa den ekonomiske vakstrate i fx de
industrialiserede lande.

Ad. 6. Militerbeskyttelse kan fx fore-
trekkes frem for gevinstoptimale olie-
priser.

I det efterfelgende er det kun de 3 forst-
navnte malsatninger, der behandles sar-
skilt.

2. Indtzgtsbehov

Stigende indtaegtsbehov manifesterer sig
som &ndringer i alle centrale ekonomiske
storrelser som investeringer, forbrug, na-
tionalindkomst, beska ftigelse, offentlige
indtzgter, betalingsbalancen m.v. Isar af
datamaessige grunde!) begraenses ana-
lysen til en behandling af OPEC’s af-
haengighed af olieeksportindtaegter, ud-
viklingen 1 olieproduktionen, herunder
mulighed for en produktionsforegelse,
samt udviklingen pa betalingsbalancen.

Stor afhangighed af olieeksportindteg-
ter, lav kapacitetsudnyttelse i olieproduk-
tionen og stort betalingsbalanceunder-
skud ma give en stor praference for oget
olieproduktion.

2.1. Afhengigheden af olieeksportind-
tegter.

[ analyser af indtagtsbehov skelner
man gerne mellem hej- og lavabsorberen-
de lande. De hgjabsorberende lande har
sa store udgiftsbehov, at indtaegterne ikke
er tilstreekkelige til at dekke disse, mens
de lavabsorberende lande, i det mindste
pa kort sigt, har sa store indtzagter, at dis-
se 1kke med fordel kan absorberes i den
indenlandske ekonomi. I det efterfolgen-
de anvendes en meget benyttet opdeling af
OPEC i hgj- og lavabsorberende lande,
hvor Emiraterne, Qatar, Kuwait, Libyen
og Saudi Arabien betegnes som lavabsor-
berende lande og de gvrige som hgjabsor-
berende.

Tabel 1 viser, at OPEC-landene er end-
og s&rdeles afhangige af deres olieeks-
portindtaegter. En meget veesentlig del af
nationalindkomsten hidrerer fra olieeks-
porten. Et betragteligt fald i olieeks-
porten, jf. naeste afsnit, har fra 1980 til
1982 nedsat olieeksportindtaegternes an-
del af BNI, men malt pa den samlede eks-
port er afha@ngigheden af olien dog ogsa i
1982 meget stor. Pgede valutaindtaegter
kan stort set kun tilvejebringes gennem
ogede olieeksportindtagter.

Oliecksportindtaegterne vejer sarligt
tungt i de lavabsorberende landes gkono-
mi. Disse lande er, som det fremgéar af ta-
bellens sidste sojle, gennem deres oliepro-
duktion ndet op pa en relativ hej natio-
nalindkomst, mens de hejabsorberende
landes nationalindkomst stadig synes be-
skeden. Det galder i serlig grad for de
folkerige nationer som Indonesien og Ni-
geria. Faldende olieindtaegter ma i disse

89



Tabel 1. OPEC’s olieeksportindtegter i % af bruttonationalindkomsten (BNI) og

eksportindtzgter i alt.

Indtzgter i % af BNI

I % af eksport BNI/Indbygger i 1982

1980 1982 i alt 1982 Danmark = 100
Algier 30 23 78 20
Indonesien 19 14 75 6
Iran 17 19 98 20
Irak 66 36 95 18
Nigeria 32 20 95 8
Venezuela 31 23 82 44
Gabon/Equador 22 19 67 14
Hejabs. i alt 29 20 86 11
Saudi Arabien 87 55 100 135
Libyen 64 48 97 82
Dvrige lavabs.!) 62 51 89 201
Lavabs. i alt 75 53 97 135
OPEC i alt 46 32 92 17

1) Qatar, Kuwait og Emiraterne.

Kilde: Annual statistical Bulletin 1982 s. 2-7 og SA 1983.

lande volde serlige vanskeligheder, idet
forbrug og investeringer i forvejen ligger
pa et relativt lavt niveau.

2.2. Olieproduktion - kvoteringsaftaler.

De betydelige prisstigninger pa rdolien
1973/74 ledsagedes af et moderat fald i
OPEC's olieproduktion fra 73 til 75 pa
kun 12%, efterfulgt af en stigning i 762).
De store prisstigninger i 1979/80 blev ef-
terfulgt af naesten en halvering af OPEC’s
produktion, jf. tabel 2, mens landene
uden for OPEC i samme periode satte
produktionen 12% op?). Resultatet blev,
at OPEC’s markedsandel i 1983 var naet
ned pa 31%?2) mod 56% i 19733),

For at undga sterre prisfald indgik OP-
EC i marts 82 en kvoteringsaftale pa i alt
17,5 Mb/d, heraf 7,0 til Saudi Arabien.

Flere OPEC-lande overskred deres kvo-
ter, og en samlet overskridelse blev kun
forhindret ved, at Saudi Arabien ikke ud-
nyttede sin kvote.

En ny aftale blev indgdet i marts 83
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med et samlet produktionsloft pa igen
17,5 Mb/d, men kun med en kvote pa §,0
Mb/d til Saudi Arabien, der samtidig
skulle optraede som residualproducent.
Aftalen indeholdt desuden en sa@nkning
af den officielle pris pa Arabian Light fra
34 $/b til 29 $/b.

Det fremgar af tabellen, at krigen mel-
lem Irak og Iran har resulteret i et sarlig
stort produktionsfald for Irak. Irans pro-
duktion var allerede i 1979 lav som folge
af revolutionen. I evrigt bemarker man,
at relativt fattige OPEC-lande som Algier
og Nigeria har haft en produktionstilba-
gegang pa niveau med de lavabsorberende
lande. Disse to lande har derfor ogsa i
1983 haft en lav kapacitetsudnyttelse og
har endog ikke fuldt ud udnyttet deres
kvoter i 2. halvar af 83. Deres oliepriser
har formentlig ikke varet konkurrence-
dygtige.

Tabellen viser endvidere, at kapacitets-
udnyttelsen 1 1983 har vaeret sarlig lav for
de lavabsorberende lande, som derfor kan



Tabel 2. OPEC’s olieproduktion, kvoteringsaftale og kapacitetsudnyttelse.

Andring i oliepro- Kvoterings- Kapacitets- i
duktion 1979-83  aftalen 1983 udnyttelsen? P'i"fh' 1‘;':‘:;‘;83
o Mb/d" 1983
Algier +40 0,725 59 86
Indonesien =19 1,30 79 102
Iran +22 2,40 83 107
Irak =73 1,20 62 82
Nigeria =47 1,30 50 98
Venezuela +22 1,675 79 125
Gabon/Equador +~ 5 0,35 91 123
Hejabs. i alt =39 9,25 71 100
Saudi Arabien =48 5,00 44 113
Libyen =~ 48 1,10 52 95
Ovrige lavabs. ~49 2,15 39 124
Lavabs. 1 alt +48 8,25 43 114
OPEC i alt ~44 17,50 54 107

1) Millioner tender pr. dag.
2) Olieproduktion i % af sustainable capacity.

Kilde: Petroleum Economist jan. 84 s. 26 og feb. 84 s. 84 samt Oljemarknaden 1983 nr. 2 og 4.

siges at baere hovedbyrden ved oprethol-
delsen af OPEC, men tabellen viser ogsa,
at de lavabsorberende lande i 2. halvar af
83 har overskredet deres kvoter. Selv Sau-
di Arabien har overskredet sin kvote,
hvilket ikke kan forklares ved Iraks
manglende kvoteudnyttelse som felge af
krigen4). Kvoteoverskridelsen kan vare
begrundet med, at Saudi Arabien, af hen-
syn til udviklingen pa langere sigt, vil for-
hindre enhver mulighed for prisstigning i
den narmeste fremtid ved at skabe over-
skud pa markedet. En forklaringsmulig-
hed kan ogsa vzre, at Saudi Arabien er
bekymret for udviklingen pa sin beta-
lingsbalance og derfor i mindre grad er
villig til at baere byrderne ved opretholdel-
sen af kartellet. Saudi Arabien ensker
egede indtagter gennem oget produktion.

Endelig kan det konstateres, at markedet
tilsyneladende har kunnet bare overskri-
delsen i 83, idet priserne i 2. halvar af 83
stort set har varet i ro.

2.3. Betalingsbalance/import.

Selv om OPEC-landene opnéede store
betalingsbalanceunderskud under de to
energikriser, var flere aff OPEC-landene
ult. 1980 alligevel debitorlande, jf. tabel
3.

Allerede 1 1975 havde 4 af de 13 OPEC-
lande betalingsbalanceunderskud, og i
1978 var OPEC'’s, herunder Saudi Arabi-
ens, overskud stort set vaek3). »Mellem-
kriseperioden« var da ogsa karakteriseret
ved, at flere af landene enskede prisfor-
hojelser. Inden betalingsbalanceproble-
merne blev en storre trussel for sammen-
holdet i OPEC, blev OPEC reddet af den
2. krise.

De hoje priser efter den 2. krise resulte-
rede i betragtelige efterspergselsfald, jf.
sidste afsnit, hvilket bevirkede, at de hej-
absorberende lande allerede i1 1981 havde
underskud, mens underskuddet forst ind-
tradte for de lavabsorberende lande i
1983. Algier, Indonesien, Equador og Ni-
geria er ult. 1983 debitorlande, og Irak vil
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efter al sandsynlighed vare det ult. 1984.
Det er bemarkelsesvardigt, at det krigs-
ferende land Iran kan fremvise ret store
betalingsbalanceoverskud. Irans
betalingsbalanceopgerelse er dog serde-
les usikker.

Man bemarker endvidere, at selv Saudi
Arabien i 1983 havde et betragteligt un-
derskud, mens de sma Golfstater fortsat
havde overskud. OECD har estimeret de
lavabsorberende landes underskud i 1983
til 24 mia. $ mod 12°i tabel 3, s& Saudi
Arabiens underskud kan vare undervur-
deret i tabel 2. OECD har endvidere esti-
meret ei underskud for de lavabsorberen-
de i 1984 og 1985 pa 22 henholdsvis 25
mia. $6). Saudi Arabien ma formentlig i
de naste ar imedese kraftige fald i sine
udenlandske tilgodehavender.

Af OECD'’s prognose fremgar det ogsa,
at importen malt i faste priser faldt 15% i
1983 for de hejabsorberende lande, og
steg 1% for de lavabsorberende. I perio-
den 1974/81 steg importen i faste priser i

gennemsnit 15% for de hejabsorberende
lande og 26%!) for de lavabsorberende
lande. For 1984 og 1985 forventes import-
stigninger pa 3% henholdsvis 5% . OPEC
ma altsa i de kommende ar imedese bety-
delige @ndringer i importvakstraten.
Endelig er det vaerd at bemaerke, at re-
valueringen af $ har betydet, at de vestlige
landes eksportpriser for industrivarer er
faldet 11% angivet 1 $ fra 1980 til 19837,
Det relative prisfald® fra medio 80 til
medio 83 pa Nigerias olie har derved kun
varet pa 9%, mens Saudi Arabiens Ara-
bian Light relativt er steget med 16%9.
Den markante forringelse i OPEC’s beta-
lingsbalance kan altsa ikke tilskrives en
forringelse af kebekraften af en tende
olie. En sadan forringelse synes imidlertid
pa vej, idet dollaren i skrivende stund er
inde 1 en devalueringsfase, som kan for-
ringe OPEC’s betalingsbalance i vasent-
lig grad, idet hovedparten af OPEC’s im-
port kommer fra Europa og Japan, der fx
1 1980 dekkede 48% henholdsvis 14% af

Tabel 3. OPEC’s betalingsbalanceoverskud estimeret 1963-83, mia. S.

1963-83 i alt i % af

1963-80 o1 1982 1993 196383 evrige poster pi beta-
i alt i alt "
lingsbalancen netto 19822
Algier =10,8 0,5 = 1,2 = 0,6 =12,1 = 88
Indonesien = 2,7 = 1,2 = 6,7 +~ 5,7 =16,3 =67
Iran 41,1 = 24 5.6 4.0 48,3 331
Irak 40,2 - 94 =12,5 =11,8 6,5 34
Nigeria 6,7 + 6,8 = 4,1 = 34 = 7,6 +37
Venezuela 21,6 2,9 = 34 = 0,6 20,5 100
Gabon/Equador - 2,6 = 0,5 = 1,1 = 0,2 =~ 4.4 =79
Hejabs. lande i alt 93,5 -16,9 =234 - 18,3 34,9 29
Saudi Arabien 137,7 39,6 1,9 =20,0 159,2 229
Libyen 27,6 - 34 = 0,5 + 2,8 20,9 188
@vrige lavabs. lande!) 124,0 24,7 11,5 10,7 170,9 806
Lavabs. lande i alt 289,3 60,9 12,9 =12,1 351,0 345
OPEC i alt 382,8 440 =10,5 =30,4 385,9 23]

1) Kuwait, Qatar og Emiraterne.

2) Betalingsbalancens lebende poster - eksportindizgter fob. Ann. Stat. Bull. benyttet.
Kilde: Annual Stat. Bull. 1982 s. 3,4 og 9 (1963-79) og The Economist dec. 10, 1983 s. 64 (1980-83).
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OPEC’s samlede import mod 13% fra
USA10),

2.4. Konklusion vedrerende indtzgtsbe-
hov.

De store produktionsnedskaringer i pe-
rioden 79/83 og dermed lave kapacitet-
sudnyttelse i 83 kan siges at vare vidnes-
byrd om, at sammenholdet i OPEC har
bestdet sin preove. Overskridelser af de til-
delte kvoter tyder imidlertid pa, at der er
problemer med sammenholdet.

Flere af de hejabsorberende lande er
debitornationer og alle undtagen Iran
havde underskud pa betalingsbalancen i
1983. Den lave kapacitetsudnyttelse hos
flere af landene ma derfor friste til mang-
lende overholdelse af de indgaede aftaler i
OPEC ved at benytte skjulte rabatter og/-
eller producere mere end tilladt. Nigeria
og Algier ma i saerlig grad forventes at vil-
le prioritere ogede olieeksportindtagter
hejt, jf. disse landes betalingsbalanceun-
derskud og meget lave kapacitetsudnyttel-
se, men ogsa Irak vil ved et krigsopher
have et stort behov for en storre kvote. De
hgjabsorberende lande ma dog samtidig
prioritere OPEC-samarbejdet hajt, idet et
OPEC-sammenbrud formentlig vil resul-
tere i et betydeligt prisfald.

De lavabsorberende lande har fortsat
store udenlandske tilgodehavender og kan
sédledes ogsa i de naeste par ar eller mere
tillade sig at holde en lav olieproduktion
uden store indgreb over for den inden-
landske aktivitet. Det gaelder specielt for
de sma araberstater. De lavabsorberende
lande kan siges at bare hovedbyrden ved
opretholdelsen af kartellet, jf. den relativt
lave kapacitetsudnyttelse. Villigheden til
at forsvare den heje oliepris gennem lav
produktion ma forventes at blive mindre,
efterhdnden som betalingsbalancen for-
vaerres. Overskridelsen af kvoterne juli-
dec. 83 skal maske ses i denne sammen-

hang. Det kan konkluderes, at indtaegts-
behovet i de kommende ar vil f4 stigende
betydning for OPEC’s produktions- og
prispolitik. Flere og flere lande vil krzve
produktionsforegelser, hvilket naturligvis
vil gere det vanskeligt at opna enighed om
nye kvoteringsaftaler. Relative eller abso-
lutte prisfald kan blive folgen.

Pa lengere sigt er det meget usikkert,
hvor store OPEC’s indteegter vil blive.
Der kan i den forbindelse henvises til
»Réaoliepriser i fortid og fremtid« s. 82 ff.
Det er dog sikkert, at indtzgterne ikke vil
opna en vakstrate, der overhovedet ligner
den, der har varet geldende for 70’erne.
Det er derfor abenbart, at OPEC kan
blive fanget i en lav- eller nulvaekstfalde
pga. deres store afhangighed af olieeks-
portindtagterne. De lavabsorberende lan-
de kan i en vis periode nedsztte importen
uden alt for store velfzrdstab, men de-
mografisk materiale indikerer dog store
fremtidige udgiftsbehov. 1 1980 var 75%
af den voksne befolkning saledes analfa-
beter i Saudi Arabien mod 40% i Kuwait
og 44% i Emiraterne!!), og middelleveti-
den for de tre lande var i 1981 henholdsvis
55 ar, 70 ar og 63 ar mod 75 ar i Dan-
mark.12). Der er behov for at udbygge sa-
vel undervisnings- som sundhedssektoren.
Endelig vil landene i Mellemosten for-
mentlig fortsat prioritere militeerudgifter-
ne hojt.

3. Sikring af det fremtidige
oliemarked

En sikring af det fremtidige marked sker
ved pa nuvarende tidspunkt at holde en
oliepris, der ikke medferer store besparel-
ses- og substitutionsforanstaltninger. Dis-
se foranstaltninger er i betydelig grad irre-
versible, bl.a. fordi de variable omkost-
ninger i forbindelse med disse foranstalt-
ninger er sma eller naesten ikke eksisterer.
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Hej pris nu giver relativ lav pris pa len-
gere sigt og omvendt. Lande med store
oliereserver ma derfor vare interesseret i
at optrade som »prisduer« og lande med
sma reserver som »prishege«. Rollen som
prisdue ma vare sarlig tillokkende, sa-
fremt de store reserver kombineres med et
stort nutidigt indkomstbehov og en for-
ventning om, at man som residualprodu-
cent star over for en betydelig prisela-
sticitet. Man ma da prioritere eget pro-
duktion hejere end oget pris. 1 den for-
bindelse er det ogsa vard at bemarke, at
OPEC i gennemsnit frem til ar 2000 nap-
pe kan forvente realprisstigninger pa over
3% og betydelig mindre stigninger efter ar
2000'3). Har man reserver til 100 ars pro-
duktion og benytter en real diskonterings-

faktor pd kun 3%, vil den sidste tonde
olie have en nutidsvaerdi pa ca. 2,4 §14)
mod den nuvarende pris pa 29 $.

Det fremgar af tabel 4, at OPEC-lande-
ne har meget betydelige oliereserver set i
relation til kvoteringsaftalen fra marts 83,
Det benyttede skon for reserverne er end-
da forsigtigt. Materiale praesenteret pa en
olickongres fire ar tidligere udviste glo-
balt set en reserveestimation, der er 80%
storre end den benyttede estimation!’).
Endvidere er der i tabellen set bort fra
subekonomiske ressourcer, der globalt set
udger 157% af de reserver, der skennes at
vaere til stede ved de eksisterende pris- og
omkostningsrelationer. Truslen fra en
omkostningsbesparende teknologisk ud-

Tabel 4. OPEC’s oliereserver, nettotilgodehavende i udlandet og bruttonational-

indkomsten (BNI).

Oliereservernel)
Varighed?) i Nettotilgodeh. i BNI Reserver/
A,ﬂg,, o Bruttoverd® yqignder uit. 19830 1982 BNI
1000 $ pr. indbyggers

Algier 140 53,3 +0,6 2,1 25
Indonesien 43 3,9 =0,1 0,6 1
Iran 99 61,1 1,2 2,2 28
Irak 254 232,6 0,5 1,9 121
Nigeria 31 4,9 +0,1 0,9 6
Venezuela 72 87,5 1,4 4,6 19
Gabon/Equador = — +0,5 2,9 —_
Hejabs. i alt 105 27,6 0,1 1,2 23
Saudi Arabien 121 660,7 16,5 14,4 46
Libyen 63 229,0 6,5 8,7 26
@vrige lavabs. 2216 1849,66) 65,7 21,4 86
Lavabs. i alt 1276) 751,7 22,3 14,4 52
OPEC i alt 1157 59,3 1,4 1,8 34

1) Demonstrerede + ukendte reserver (modal) - tidligere produktion baseret pa eksisterende pris- og

omkostningsrelationer.
2) Reserver/kvoteringsaftalen marts 83.
3) Reserver x 29 $/tende.
4) 1963-83 i alt ifelge tabel 3.
5) Folketallet medio 1982.
6) Excl. Qatar.
7) Excl. Qatar, Gabon og Equador.

Kilde: Tabel 2, Annual Statistical Bulletin 1982 s. 1 og 3, og Petroleum Economist sept. 1983 5. 330,
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vikling pa udbudssiden ma tages alvorligt
af OPEC-landene.

Tabel 4 viser, at Indonesien og Nigerias
kapital i undergrunden er beskeden set i
forhold til de evrige OPEC-lande. De ma
derfor logisk optraeede som prishage. De-
res ekonomiske situation er saledes, jf,
afsnit 2, at de har behov for en foregelse
af deres indtagter, hvilket taler for sterre
kvoter, men af hensyn til prisen kan de
nappe ga ind for en foregelse af den sam-
lede kvote, og de ma tillegge bevarelsen
af OPEC stor veardi.

Algier har traditionelt optradt som
prisheg, men som debitornation og med
relativt store oliereserver ma det antages,
at Algier 1 de kommende ar vil presse pa
med en kvoteforhgjelse og for en stund
neddaempe hogattituden. Det samme ma i
betydelig grad gelde for Irak efter et
krigsopher. En genopbygning af landet
ma stille store krav til olieindtagterne,
som kan realiseres gennem eget produk-
tion pga. uudnyttet produktionskapacitet
og store oliereserver. De samme rasonne-
menter kan anvendes pa Iran, der dog
fortsat ma antages at veare kreditor-
nation.

Libyens oliereserver er nok store, men
ikke overvaeldende set i relation til de
ovrige lavabsorberende lande. Det kan
maske til en vis grad begrunde, at Libyen
har vaeret én af hegene i OPEC. Libyen
har stadig store tilgodehavender i udlan-
det, men disse tilgodehavender er blevet
betydeligt reduceret i de senere ar, jf. ta-
bel 3. Dette taler for, at Libyen i hejere
grad fremover ma neddaempe sine hegtil-
bajeligheder og satse pa en kvoteforhejel-
se.

De ovrige lavabsorberende landes olie-
reserver er af en saddan sterrelsesorden, at
sikring af det fremtidige marked ma til-
leegges en overordentlig stor betydning.
Selv de betydelige tilgodehavender i ud-

landet synes beskedne i forhold til olieka-
pitalen. De ma derfor logisk optrade som
prisduer, men som afsnit 2 viste, er det i
betydelig grad disse lande, der optraeder
som garanter for kvoteringsaftalen, og
dermed for den heje oliepris. Saudi Ara-
bien har foretrukket at optreede som pris-
stabilisator frem for egentlig prisdue for
bl.a. at bevare sammenholdet i OPEC. En
lavere relativ pris skal i stedet opnas ved i
nogle ar at holde prisen uendret. Yamani
har saledes udtalt, at Saudi Arabien vil
bevare en pris pa 29 $/b til ult. 1985.

Af hensyn til fremtiden ma det vare i
Saudi Arabiens interesse at hindre, at ud-
nyttelsen af ukonventionel olieprodukti-
on bliver rentabel i storre skala.

Der findes betydelige mangder af olie i
tjzresand og olieskifer, som er blevet
okonomisk interessante efter 2. oliekri-
sel6). Tjaresand udnyttes i Canada, hvor
Exxon bl.a. er med i et projekt, der med
en salgspris i4. kv. 1979 pa 32,77 $/b, op-
naede en anslaet nettofortjeneste pa 3,4
$/b med driftsomkostninger pa 19 $/b!7).
Prisen er nu saledes, at det kan betale sig
at fortsztte projektet, men ikke at etable-
re nye. Esso har desuden anslaet en ned-
vendig startpris pad udvinding af olie fra
kul pa 48 $/b 1 1983.

Zndrede tilskudsregler i USA har yder-
ligere he@mmet udviklingen af ukonventi-
onel olieproduktion.

Udnyttelsen af de tunge olier i Orinco-
feltet i Venezuela kan ogsd betegnes som
ukonventionel olieproduktion. I dette felt
er der formentlig reserver, der er storre
end Saudi Arabiens, sa dette felt kan ogsa
betegnes som en trussel mod Saudi Arabi-
ens interesser. Denne trussel er imidlertid
blevet mindre, idet en investeringsplan for
80’erne fra slutningen af 70’erne pa 10
mia. $ nu er skaret ned til 2 mia. $18).

En prissenkning i 1983 fra 34 $/b til 29
$/b har gjensynligt stort set varet til-
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straakkelig til at lagge den ukonventionel-
le olieproduktion pa is, og dermed varet
medvirkende til Saudi Arabiens beslut-
ning om at forsvare den nuvarende pris.

4. Stabile priser

60’erne var praget af prisstabilitet.
Skattereferenceprisen!? holdtes konstant,
svarende til et realt fald, mens markeds-
prisen faldt javnt fra 1960 til 1964, hvor-
efter den stort set var uandret20),

Perioden efter 1970 har veeret praeget af
de to sakaldte energikriser, der i betyde-
ligt omfang har haft samme forleb. Et re-
lativt lille fald i udbuddet af olie har for-
arsaget voldsomme prisstigninger pa spot-
markedet, delvis pga. forventningen om
fortsat stigende priser. Prisstigningsfor-
ventningerne har bevirket mindsket til-
gang af olie til spotmarkedet og eget ef-
terspergsel som folge af hamstring og en-
ske om lagerforegelse hos selskaberne,
hvilket har forstaerket den opadgaende
prisspiral. Kontraktpriserne og forbruger-
priserne har fulgt den opadgaende prisbe-
vagelse med en vis tidsforskydning. Pris-
stigningerne har naturligvis pavirket for-
bruget, og fra et vist tidspunkt er prisstig-
ningsforventningerne ophert med lagerre-
duktioner og faldende eftersporgsel efter
OPEC’s olie til felge. @get produktion
uden for OPEC har ogsa haft betydning i
den forbindelse. Markedet har reageret
klart destabiliserende.

I 1978 tog Yamani initiativet til dannel-
sen af OPEC’s Longterm strategies Com-
mittee (LTS), der udarbejdede en prismo-
del, hvori olieprisen indekseres efter
OECD’s eksportpriser, BNP i de industri-
aliserede lande samt valutakursandringer
for $. Modellen skulle naturligvis sikre
OPEC mod en faldende realpris for olie.
Forfatteren har ikke kendskab til den eks-
akte beregningsprocedure, men har bereg-
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net et prisreguleringsindeks ved hjalp af
indekstal for a) BNP 1 faste priser i
OECD, b) inflation 1 OECD og c) valuta-
kursen $/SDR2D. Dette beregnede prisin-
deks er en indikator for den prisudvik-
ling, som modellen ville vaere naet frem
til. Ved hjxlp af dette reguleringsindeks
kan man beregne, hvor store Saudi Arabi-
ens olieeksportindtagter 1 perioden 1978-
84 ville have vaeret, safremt det efter 1980
fortsat eksporterede 9,2 Mb/d. Disse be-
regnede indtaegter viser sig at vaere ca. 100
mia. § mindre end de faktiske indtaegter,
malt 1 1978 $22), nar det antages, at Saudi
Arabien ogsé i 1984 producerer 5 Mb/d til
en pris pa 29 $/b.

Der er blot tale om et regneeksempel.
Prisreguleringsindekset er sadledes afhan-
gig af den skonomiske udvikling i Vesten
og dermed af raolieprisen. Eksemplet
sandsynligger dog, at Saudi Arabien har
haft stor ekonomisk fordel af 2. oliekrise
1 det mindste pa kort sigt, selv om landet
har pataget sig rollen som residualprodu-
cent. Det gaelder naturligvis ogsa for de
evrige OPEC-lande.

Den langsigtede virkning er imidlertid
ikke medtaget. Kriseforlebet har muligvis
medfert, at prisen er ndet op pa et niveau,
der pa lengere sigt ivaerksatter sa store
irreversible besparelses- og substitutions-
foranstaltninger, at den fremtidige pris vil
blive markbart pavirket i nedadgaende
retning, jf. sidste afsnit. Kriseforlebet er
dermed ikke i overensstemmelse med mal-
setningen om at bevare oliemarkedet.
Denne mélsatning kunne maske tilgode-
ses fuldt ud ved at satte priserne ned igen
forholdsvis hurtigt. Newberry har i en
artikel fra 1978: »Stochastic limit
pricing«23) vist, at OPEC har fordel af
bratte prisendringer, idet den forholdsvis
uelastiske eftersporgsel pa kort sigt giver
mulighed for en betydelig monopolge-
vinst. Fordelen ved en sadan »jumpy ri-




de« er naturligvis afhangig af, hvilke re-
aktionsmeonstre der laegges ind i modellen
vedrerende de vestlige lande. 2. energi-
krise resulterede i relativ store prisstignin-
ger pa olieprodukter i de vestlige lande,
delvis som felge af ogede afgifter, men
ogsa som felge af en afvikling af en pris-
reguleringsordning i USA. En raekke lan-
de indforte ogsa tilskud til energibesparel-
ser og til substitution m.v. Resultatet er
blevet, at der i1 det mindste ikke 1 OECD-
landene forventes en navnevardig stig-
ning i olieforbruget. En ny krise kan med-
fore, at de vestlige lande finder sammen
om en politik, der skal »forsikre« dem
mod bevagelserne pa oliemarkedet.

En langsigtet »forsikring« tilvejebrin-
ges ved, at forbruget af OPEC’s olie ned-
sattes. Sdfremt OPEC’s olie kun udger
en mindre del af det samlede energifor-
brug, er mulighederne for kartelpolitik
ringe. En sddan »forsikring« tegnes bl.a.
ved at bevare en hej forbrugerpris pa olie-
produkter gennem fx importafgifter. @n-
sker de vestlige lande en stabil prisudvik-
ling, kan disse afgifter gores variable.

Safremt de vestlige lande ikke »forsik-
rer« sig, men fx lader olieprisfald sla igen-
nem pa forbrugerpriser og indenlandsk
olieproduktion, méa den private investor
forlange et hojt afkast, idet risikoen for
prisfald er betydelig. Jumpy-ride er da
med til at bevare det fremtidige oliemar-
ked!

4.1. De vestlige landes kriseberedskab.
Pa kort sigt kan de vestlige lande for-
hindre bratte olieprisstigninger ved at an-
vende kriseindgreb. Det nuvarende krise-
beredskab omfatter bl.a. IEA’s krisepro-
gram. Ved et forsyningssvigt pa mellem 7
og 12% skal forbruget nedbringes med
7% og resten trekkes pa de opbyggede
lagre, der skal kunne daekke mindst 90
dages nettoimport af olie. Er forsynings-

svigtet over 12%, skal forbruget nedsat-
tes med 10% og resten treekkes pa lagre-
ne. Programmet omfatter desuden et olie-
fordelingssystem, der til den herskende
markedspris skal reallokere olien mellem
landene, saledes at man far opfyldt sin
»supply right«.

Kriseprogrammet blev ikke ivaerksat
under 2. krise, fordi forsyningssvigtet ik-
ke var over 7%. Der er altsa behov for be-
redskab over for mindre forsyningssvigt.
[ avrigt er programmet ikke velegnet til at
gribe ind over for udviklingen pa spot-
markedet, hvor »startskuddet« til pris-
eksplosionerne har fundet sted under de
to kriser. Kriseberedskabet treeder forst i
kraft, nir man har konstateret forsy-
ningssvigt og politisk har givet grent lys
for programmets ivarksattelse. Inden
dette er sket, har den afgerende udvikling
pa spotmarkedet fundet sted. Endelig
forekommer oliefordelingssystemet be-
synderligt. En omfordeling til den her-
skende markedspris kan klares af marke-
det og behover ikke indgriben fra en kri-
sestab, eller hvad menes der egentlig med
den herskende markedspris???

Verleger24) har narmere studeret de to
kriser og er naet frem til, at det afgerende
er at forhindre de destabiliserende
markedskreefter i at treede i funktion. Det
galder om at have et beredskab, der auto-
matisk og hurtigt treeder i kraft, og som
bl.a. er rettet mod spotmarkedet. Verle-
gers program omfatter: 1) standby
importafgift, 2) energispareprogram, der
hurtigt kan ivaerksattes. Importafgiften
skal vaere hej i starten af en krise og der-
efter aftrappes. Afgiften skal veere sa haj
i starten og aftrappes pa en sadan made,
at markedet reagerer stabiliserende, dvs.
at den skal veere sa hoj, at man ikke ham-
strer og bygger lagre op, men reagerer
modsat. Den heje pris giver ogsa en hur-
tig forbrugsvirkning. Under de to kriser
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er stigningen 1 forbrugerpriserne forst
indtraddt noget senere end stigningen i
spotpriserne. Det galder altsd om at fa
sat priserne meget op hurtigt og at fa den
inddragne kebekraft tilbagefert for at
forhindre et storre konjunkturtilbageslag.
Verlegers program er interessant, selv om
det ma blive vanskeligt at fastsaette afgif-
ten og dens afvikling. Alene udarbejdel-
sen af et sddant program kan formentlig
pavirke spotmarkedet. De vestlige lande
kan naturligvis ogsd pavirke spotmarke-
det direkte ved at tilfere det olie fra de of-
ficielle lagre under en krise,

4.2. Saudi Arabiens oliepolitik.

Spotmarkedet har veeret af central be-
tydning for olieprisudviklingen, sa ensker
man at styre den fremtidige prisudvikling,
er det af stor betydning at kunne pavirke
spotmarkedet. Denne opfattelse er Yama-
ni ogsa naet frem til. Selv om Saudi Ara-
bien officielt nzgter ethvert kendskab til
Norbec Ltd., der er indregistreret i
Schweiz og afsatter store mangder olie
til spotmarkedet, er man i oliekredse
overbevist om, at Saudi Arabien star bag
dette selskab.

Safremt Saudi Arabien ensker en stabil
prisudvikling, kan det realisere en sadan
vha. sin store reservekapacitet og adgan-
gen til spotmarkedet. Officielt giver Saudi
Arabien udtryk for, at det ensker en sta-
bil prisudvikling. Det kan ikke undre, da
en sadan tilkendegivelse formentlig er i
overensstemmelse med en mals@tning om
at bevare et marked for OPEC’s olie i
fremtiden. Man ma imidlertid ikke se bort
fra, at Saudi Arabien kan erhverve sig
store indtzgter ved en krise, iszr hvis
man ikke valger at optrade som residual-
producent. Voksende budgetproblemer
kan medvirke til ensket om at udnytte et
forsyningssvigt, som pa ingen made er
usandsynligt, jf. den politiske uro i Mel-
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lemosten. I den forbindelse er det vaerd at
bemarke, at Saudi Arabien i april 79 ind-
forte et produktionsloft pa 8,5 Mb/d,
hvilket var medvirkende til store prisstig-
ninger pa spotmarkedet25). Saudi Arabi-
en, der allerede 1 1978 havde underskud
pa betalingsbalancen, sa formentlig med
en vis velvilje pa olieprisstigningerne, selv
om man officielt gav udtryk for noget an-
det.

Forfatteren anser det for sandsynligt,
at Saudi Arabien i fremtiden i betragteligt
omfang vil styre prisudviklingen via spot-
markedet, og i mindre grad via officielle
meder i OPEC, og det er ikke usandsyn-
ligt, at Saudi Arabien vil udnytte et forsy-
ningssvigt ved at tillade prisstigninger pa
spotmarkedet. En 3. krise vil dog blive af
kort varighed og blive efterfulgt af pris-
nedsattelser. Saudi Arabien ma af hensyn
til sine store oliereserver forhindre, at de
vestlige lande finder sammen om at »for-
sikre« sig mod forsyningssvigt ved at ned-
bringe forbruget af OPEC’s olie betragte-
ligt. Saudi Arabiens villighed til at bevare
en haj pris efter en 3. krise vil derfor veere
lille. Det vil neppe i samme grad som pa
nuverende tidspunkt valge at optrade
som residualproducent.

5. Afslutning

Indtzgtsbehov, sikring af det fremtidige
marked og prisstabilitet er elementer, der
kan indga i en analyse af OPEC’s produk-
tions- og prispolitik.

Stigende indtzgtsbehov, betydelig pri-
selasticitet for residualproducenterne i
OPEC bl.a. pga. lille markedsandel, store
oliereserver malt i forhold til kvoterings-
aftalen og lav kapacitetsudnyttelse i olie-
industrien taler for en produktionsorien-
teret politik i nogle ar fremover, forment-
lig tilvejebragt gennem relative prisfald.
Safremt olieefterspargslen ikke stiger ret




betydeligt i de nzeste ar, kan det blive end-
og meget vanskeligt for OPEC at tilgode-
se medlemmernes ensker om storre kvo-
ter. Resultatet kan blive en omgaelse af
aftalerne i form af kvoteoverskridelser og
salg til priser under de aftalte gennem ra-
batter og benyttelse af spotmarkedet,
hvor prisen naturligvis ikke behover at
veere i overensstemmelse med den officiel-
le pris. Resultatet kan derfor blive et
OPEC-sammenbrud.

De store oliereserver indebzrer, at
OPEC i sin nuvarende pris- og produkti-
onspolitik ma tage hensyn til virkningen
pa den fremtidige efterspargsel, hvilket
bl.a. kan gores ved at valge en pris, der
ikke ivaerksatter en betydelig olieproduk-
tion fra ukonventionelle olickilder. Den
nuvarende pris er tilsyneladende sa lav,
at den ukonventionelle olieproduktion ik-
ke star foran en sterre udvidelse. I det he-
le taget kan det vaere i overensstemmelse
med en gevinstoptimal prispolitik at fast-
s@tte en oliepris, der lige netop ikke tilla-
der, at betydende substitutionsmuligheder
bliver taget i anvendelse.

I ojeblikket er der ikke udsigt til en 3.
krise. En sadan kan imidlertid indtraede
engang i 80’erne. Saudi Arabien har til-
kendegivet, at det ensker en stabil prisud-
vikling og har da ogsa i det store hele hid-
til fert en prisstabiliserende politik, men
et stigende indtegtsbehov kan medfore,
at man ikke vil soge at hindre en 3. krise,
som man kan have stor skonomisk fordel
af. Det geelder selvfelgelig specielt, hvis
det fremtidige oliemarked ikke bliver pa-
virket negativt, set fra OPEC’s side. Den
negative pavirkning undgas, safremt olie-
priserne falder forholdsvis hurtigt igen og
man 1 forbrugerlandene ikke baserer sine
besparelses- og substitutionsforanstalt-
ninger pa den midlertidigt heje pris. Det
fremtidige marked kan endda blive posi-
tivt pavirket, safremt prisudsvingene be-

tyder, at man ved beregning af fordelag-
tigheden af alternativ energiproduktion
indregner et risikotilleg som folge af mu-
ligheden for olieprisfald. Der er dog ingen
tvivl om, at forbrugerlandene kan hindre
storre prisudsving, men det nuvarende
kriseberedskab kan nzppe forhindre pris-
stigninger pa spotmarkedet.
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