AF NIELS BLOMGREN-HANSEN

Markedsreaktioner,
og ledighed

I. Fordomme og forsknings-
strategi

Arbejdsleshedsforskning - og mere ge-
nerelt forskning i arbejdsmarkedsfano-
mener - er som bekendt et emne, der vaek-
ker meget staerke folelser. Det opraorer,
nar tilsyneladende keolige analytikere be-
handler summen af menneskeskabner
som livlese markedsfaenomener, og det
pirrer selv tilsyneladende uengageredes
politiske instinkter, nédr forskeren - uund-
gaeligt - papeger, at arbejdslesheden er en
konsekvens af samfundets institutionelle
opbygning, magtstrukturer, interesse-
gruppers adfeerd etc.

Det forhold, at neppe nogen - heller ik-
ke forskere - er i stand til at laese og vur-
dere et stykke arbejdsleshedsforskning
uden gennem politisk farvede briller, rej-
ser selvsagt en rakke kommunikations-
barrierer, bade mellem forskerne indbyr-
des og mellem forskerne og et videre pub-
likum. Men den politiske folsomhed, ar-
bejdsleshedsforskningen er omgardet
med, er dog ferst og fremmest et positivt
fenomen. Af to arsager: (1) Kreativitet
kraver engagement. Det er mere sandsyn-
ligt, at den engagerede forskning bryder
nye veje - herunder overskrider de ikke al-
tid lige hensigtsmassige granser mellem
de forskellige samfundsvidenskablige di-
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scipliner - end den uengagerede. (2) Den
mere eller mindre skjulte politiske kritik,
en politisk felsom forskning vil blive
medt med, tvinger forskeren til en hejere
grad af bevidsthed om egen grundliggen-
de virkelighedsopfattelse («fordommen»)
og dermed for granserne for det «uni-
vers», inden for hvilket han eller hun er
i stand til at «sege» og muligvis «finde».

Min egen grundliggende virkeligheds-
opfattelse af arbejdsleshedsfanomenet
er, at arbejdsleshed er et markedsfeno-
men, d.v.s. en (utilsigtet) konsekvens af
en decentral beslutningsproces. Arbejds-
markedet i en markedsekonomi vil nor-
malt (altid?) veere i uligevaegt, men ledig-
hed er ikke «blot» et ledsagefenomen til
tilpasningsprocesser og/eller en konse-
kvens af informationsbrist hos markeds-
deltagerne. Beslutningstagernes individu-
elle nyttemaksimering under usikkerhed
implicerer, at ligevaegt i arbejdsmarkedet
kun kan opretholdes, hvis der eksisterer
en «reservearmé» af arbejdslese, ganske
pa samme made som ligevaegt pa et ikke-
fuldsteendigt reguleret boligmarked for-
udsatter en ledig boligmasse. Hvor stor
«reservearméen» af arbejdslese behever
at vaere afhanger af, (1) hvordan beslut-
ningsprocesserne er organiserede, (2) hvil-
ke malsatninger, de enkelte beslutnings-
tagere forfolger og dermed de normer,
der gaelder i samfundet (samfundets «ide-
ologiske overbygning»), og (3) de «bag-
grundsvariable», pa grundlag af hvilke de
enkelte beslutningstagere maksimerer de-
res malfunktion, herunder de politisk
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fastlagte forbud, pabud og incitamentsy-
stemer.

Denne fundamentale opfattelse af ar-
bejdsleshedsfeenomenet, som en uom-
gengelig, utilsigtet konsekvens af den ka-
pitalistiske (decentraliserede) organisati-
on af samfundet, som marxister og kon-
servative, borgerlige ekonomer («mone-
tarister»)” har tilfalles, har en rakke
implikationer m.h.t. forskningsstrategi:

(1) Ledighed er et makro-f@nomen
og ber analyseres pa makro-niveau

Gennem detaillerede studier pa mikro-
niveau kan vi afdaekke de karakteristika,
hvorved ledige personer matte adskille sig
fra ikke-ledige personer. Men det betyder
ikke, at ledighedsniveauet kan forklares
ved disse forskelle og ville forsvinde, hvis
man eliminerede dem.

Til eksempel bruges det forhold, at per-
soner med en lang uddannelse har en lave-
re gennemsnitlig ledighed end personer
med kort uddannelse, ofte som argument
for en fortsat forlengelse af den almene
skoleuddannelse og for en uddannelsesre-
form, der sikrer «restgruppen» en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.
Det er utvivlsomt i almindelighed et godt
rad til den enkelte unge, at han eller hun
skal serge for at fa sig en god uddannelse.
Men i relation til ledighedsproblemstillin-
gen er uddannelsessystemet et led 1 en
samfundsmassig sorteringsmekanisme el-
ler et «nulgevinst spil». Der bliver ikke
feerre tabere i et forhindringsleb ved at
gore lebet lengere eller ved at tvinge, lok-
ke eller kebe bagtroppen til at klare et par
forhindringer mere.

Det er spillereglerne, der bestemmer an-
tallet af tabere, ikke den individuelle ind-
sats. Det er forholdet mellem de sam-
fundsmaessige spilleregler og antallet af
ledige - ikke forholdet mellem den enkel-
tes karakteristika og hans ledighedsrisiko
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- der ma vaere arbejdsleshedsforskningens
centrale emne.

(2) Makro-arbejdsmarkedsrelationer
ma analyseres inden for rammerne af
en »komplet«, dynamisk makromodel
Det kan forekomme besnserende, nar
det havdes, at en makroekonomisk rela-
tion for at veere troveaerdig ma kunne be-
sta en teori-robust, »empiristisk« testning
baseret pa observationer fra flere lande og
perioder (Paldam 1983). I praksis er det
imidlertid ofte ret umuligt at specificere
den fornedne, robuste énligningsmodel.
Hvis til eksempel den hypotese, man
ensker at teste, er en formodning om, at
et hojt ledighedsunderstottelsesniveau alt
andet lige vil fere til et hejt ligevaegitsle-
dighedsniveau, er det dbenbart ret me-
ningslest at forkaste hypotesen pa grund-
lag af manglende statistisk positiv korre-
lation mellem understottelsesniveau og
observeret ledighedsniveau. For det ferste
siger hypotesen jo ikke, at arbejdslesheds-
kompensationen er enebestemmende for
ligevegtsledighedsniveauet. For det andet
- og helt afgerende - er der kun fa skono-
mer, der seriogst betvivler, at langt den
storste del af variationen i den observere-
de ledighed er uligeveegisvariation. Man
ma foelgelig forsege at tage hojde herfor.
Det vil typisk ske ved i en multipel regres-
sionsanalyse at inddrage forskellige mal
for variationen i den samlede eftersporg-
sel og maske andre centrale makro-
gkonomiske sterrelser som reallen, rela-
tive faktorpriser og arbejdsudbud. Men
udvider man listen af forklarende variable
med centrale makro-ekonomiske storrel-
ser, der er bestemt sammen med den for-
klarede variabel, ledigheden, i et kom-
plekst, dynamisk samspil, bliver analysen
ret meningsles. Den hypotese, man on-
sker at teste, postulerer jo ikke, at ledig-
heden vil stige ved en forhejelse af ar-



bejdsleashedsunderstottelse givet den sam-
lede eftersporgsel, reallennen, de relative
faktorpriser, arbejdsudbuddet etc., men
at der til et hejere understottelsesniveau
svarer en makroekonomisk /ligevegtslos-
ning karakteriseret ved lavere eftersporg-
sel og produktion og sterre ledighed. I en
sddan udvidet énligningsmodel indehol-
der variationen i understottelsen folgelig
ikke nogen information, som ikke er inde-
holdt i de supplerende og for bestemmelse
af ledighedsniveauet «direkte» forklaren-
de variable.

Det er derfor egentlig ganske overrasken-
de og en uhyggelig indikation af styrken
af «sege-du-skal-finde»-bias’en i ekono-
metriske analyser, at der i den gkonomi-
ske litteratur er en sd overvaeldende over-
vaegt af én-ligningsanalyser af denne art,
der pastas at understotte hypotesen om en
positiv sammenhang mellem understot-
telse og ledighedsniveau, jfr. f.eks. (Pe-
dersen 1983a).

«Sandhedskriteriet» for hypoteser
vedr. partielle eller komplekse makro-
okonomiske sammenhange er ikke en
simpel, «objektiv» statistisk test, men
fagfolks vurdering af, hvorvidt hypotesen
bedre end de alternativer, man matte kun-
ne opstille, bidrager til en teoretisk konsi-
stent helhedsforklaring af flest mulige
aspekter af den gkonomiske udvikling.

En sadan vurdering af en hypoteses bi-
drag til forstaelsen eller fortolkningen af
det skonomiske helhedsbillede kan selv-
sagt aldrig gores «objektiv». Det er nu en-
gang personer, der vurderer. Problemet er
at indskraenke graenserne for subjektivite-
ten.

Det er i relation hertil, at ekonometrien
og «modelsnedkeriet» efter min mening
kan yde sit mest vaerdifulde bidrag. Man
kan smile ad modelbyggernes «uvidenska-
belige» forseg pa at give en generelt og of-
te ganske uoperationelt formuleret hypo-

tese en sadan ad hoc udformning og sztte
den ind i sddanne sammenhange, at den
bidrager til modellens evne til at «forkla-
re» et seet af observationer. Der ligger dog
i kravet om, at det helhedsbillede, model-
len aftegner kvalitativt og kvantitativt
skal daekke hele observationsperioden, en
vasentlig indskraenkning i ad hoc’eriet og
subjektiviteten i forhold til partielle, «em-
piristiske» analyser og de kortsigtede kon-
junkturredegeorelsers ar-til-ar forklarin-
ger.

Min opfattelse af, at en hypotese vedr.
en partiel eller kompleks makro-
okonomisk sammenhang ma analyseres
inden for rammerne af en samlet makro-
okonomisk model betyder ikke, at jeg er
blind for de mange svagheder og biases”
ved den «traditionelle modeltestning stra-
tegi», som sa udmearket beskrives i (Pal-
dam 1983). Modelsnedkeri er en svag ana-
lysemetode. Den er blot sa meget bedre
end det «empiristiske» alternativ, der i
mange tilfalde vil vare aldeles menings-
last.

(3) Forskning i arbejdsmarkeds-
relationer ber i videst muligt omfang
foregd i et tvaerfagligt samarbejde med
andre samfundsvidenskabelige discipliner
Det atomistiske »verdensbillede«, der
ligger til grund for megen ekonomisk teo-
ri, er et oplagt utilstraekkeligt grundlag
for opstilling af realistiske arbejdsmar-
kedsrelationer. Lenmodtagere og virk-
somhedsledere er ikke blot individuelt
nyttemaksimerende vasener. De er ogsa
sociale vasener, bade i den forstand, at
beslutninger delvis traeffes kollektivt, og i
den forstand, at deres adferd vil veere
steerkt pavirket af det omgivende sam-
funds normer m.h.t. »fairness« og sam-
arbejdsrelationer (klassekonflikt- kontra
consensusideologi) og dermed af samfun-
dets historisk og ekonomisk betingede
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«ideologiske overbygning». Som ekono-
mer kan vi ikke gore meget andet end at
opstille ad hoc modeller, hvis gyldighed er
begranset i tid og sted. Vil vi nd herudov-
er, ma vi supplere med en operationel teo-
ri for, hvorledes samfundsnormerne ud-
vikles i et samspil med den ekonomiske
udvikling. Det forudsatter, at vi i et sam-
arbejde med andre samfundsvidenskaber
er i stand til at spraenge den »borgerlige
okonomis« snavre faggranser.

II. Politiske indgreb versus mar-
kedsreaktioner som ekonomiske
stabilisatorer

Bytteforholdsforringelse i forbindelse
med de kraftige stigninger i oliepriserne i
1973 og 1979 stillede de demokratisk valg-
te politiske myndigheder over for en me-
get omfattende tilpasningsopgave.

Det er min opfattelse, at toppolitiker-
ne og deres radgivere relativt hurtigt er-
kendte opgavens art og omfang: nemlig at
genoprettelse af hej beskzftigelse pa et
holdbart grundlag forudsatte, at man re-
tablerede tilnzermelsesvis ligevaegt pa be-
talingsbalancens lgbende poster, d.v.s. at
man tilvejebragte en sadan stigning i den
mangdemassige eksport og/eller et sa-
dant fald i den mangdemaessige import,
at betalingsbalanceforbedringen herved
opvejede det forringede bytteforhold og
(real) renteudgifterne i forbindelse med
den overgangsvis voksende udlandsgeald,
at den nedvendige betalingsbalancetilpas-
ning kraevede en betydelig styrkelse af
erhvervenes konkurrenceevne og lenmod-
tagernes accept af en markbar reallens-
nedgang, og ar en forsinkelse af den ned-
vendige tilpasningsproces kun ville gere
tilpasningsbyrden tungere og retablering
af hoj beskaftigelse pa et holdbart grund-
lag vanskeligere.

Under alle omstendigheder skal jeg i
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det folgende tillade mig at ga ud fra, at
der blandt de »regeringsbzerende« par-
tiers toppolitikere og deres ekonomiske
radgivere var og er udbredt enighed om
hovedlinierne 1 denne diagnose, og at
uenigheden alene vedrerte og vedrerer (1)
den relative effektivitet af en tilpasnings-
proces, der overlades til markedskrzefter-
ne, og en politisk styret tilpasningsproces,
(2) de to tilpasningsprocesser eller gkono-
miske strategiers »bivirkninger« i form
af enskede/uenskede indkomst- og magt-
fordelingsmaessige konsekvenser, og - i
lyset heraf - (3) den optimale vagtning af
de to strategier.

Den markedsmeassige tilpasningsproces
forudsatter, at realindkomstnedgangen i
forbindelse med bytteforholdsforringel-
sen helt eller delvis slar igennem pa den
samlede indenlandske efterspergsel.

Herved falder beskaftigelsen, og den
mangdemassige nettoimport reduceres.
Kontraktionen vil forsterkes i det om-
fang, den forringede betalingsbalance (i
lebende priser) tvinger Nationalbanken til
at stramme pengepolitikken for at kunne
opretholde ligevaegten pd valutamarke-
det. Den voksende ledighed antages ledsa-
get af en afdempning af lenstigningstak-
ten (Phillipskurve-reaktionen), hvilket vil
have to delvis modsat rettede konsekven-
ser: (1) reallenningerne vil falde, og real-
renten muligvis stige, hvilket vil tendere at
forsteerke kontraktionen, og (2) erhverve-
nes konkurrenceevne over for udlandet vil
styrkes, hvorved disse bliver i stand til at
erobre en sterre andel af savel det uden-
landske som det indenlandske marked
(konkurrenceevne-reaktionen). Phillips-
kurve-reaktionens kontraktive effekt pa
den indenlandske efterspergsel vil antage-
lig dominere pa kort sigt, men pa lidt l&n-
gere sigt vil konkurrenceevne-reaktionen
vende beskzftigelseudviklingen til for-
nyet opgang. Beskaftigelsesstigningen vil




dels komme fra oget nettoeksport, dels
- og isar - fra stigende indenlandsk efter-
sporgsel, efterhanden som betalingsba-
lanceforbedringen giver Nationalbanken
valutarisk grundlag for at lempe penge-
politikken. Tilpasningen vil fortsatte -
antagelig gennem fluktuationer - indtil
ekonomien falder til ro i en ny ligevaegt.
Denne vil i forhold til situationen for
bytteforholdsforringelsen vare karakteri-
seret ved uandret ledighed, lavere real-
len, storre nettogald til udlandet, hajere
renteniveau, lavere indenlandsk efter-
sporgsel og en sddan foregelse af den
mangdemaessige nettoeksport af varer og
tjenester, at der er ligevegt pa betalings-
balancens lebende poster trods det forrin-
gede bytteforhold og egede nettorenteud-
gifter i forbindelse med den nettogeld til
udlandet, der akkumuleres under tilpas-
ningsprocessen. Den nedvendige perma-
nente reduktion i den indenlandske efter-
sporgsel vil afhange af den akkumulerede
nettogeelds storrelse, og vil folgelig vaere
mere byrdefuld, jo lengere tilpasnings-
processen udstraekkes.3).

De afgorende led i den beskrevne til-
pasningsproces er (1) Phillipskurve-reak-
tionen (d.v.s. antagelsen om, at lenstig-
ningstakten alf andet lige vil mindskes ved
stigende ledighed) og (2) konkurrence-
evne-reaktionen (d.v.s. antagelsen om, at
virksomhederne ved et fald i deres relative
omkostninger a/t andet lige vil erobre en
storre del af savel de udenlandske marke-
der som det indenlandske). Hvis disse an-
tagelser ikke holder - og de har unagteligt
varet udsat for harde angreb fra system-
kritiske ekonomers side - vil skonomien,
tvertom at stabiliseres, gennemleve en
stadig staerkere kontraktion, indtil den
havner i en lavbeskaftigelsesfelde. Me-
kanismen vil vaere, at fortsatte betalings-
balanceunderskud og stigende realgald til
udlandet vil tvinge Nationalbanken til at

stramme pengepolitikken, indtil renten er
kommet sa hojt op, at der gennem ned-
presning af den indenlandske eftersporg-
sel er skabt ligevaegt pa betalingsbalan-
cens lgbende poster inkl. nettorenteudgif-
ter.

Den politisk styrede tilpasningsproces’
vaesentligste ingredienser er (1) en ind-
komst- eller valutakurspolitik, der tilveje-
bringer det fald i reallennen og den styr-
kelse af konkurrenceevnen, der vil vare
nedvendig for at opretholde eller retab-
lere det oprindelige beskeftigelsesniveau
pa et holdbart grundlag, d.v.s. under bi-
beholdelse af ligevaegt pa betalingsbalan-
cens lgbende poster, og (2) en finanspoli-
tik, der regulerer den indenlandske efter-
sporgsel og dermed beskaftigelsen under
tilpasningsprocessen.

I princippet er den politisk styrede til-
pasningsproces den markedsmassige
overlegen, idet politikerne ved en korrekt
kombination af indkomstpolitik og fi-
nanspolitik vil kunne tilvejebringe den
nodvendige tilpasning af realindkomst
og konkurrenceevne uden det velfeerds-
tab, der vil folge af den overgangsvise
kontraktion, den markedsmaessige tilpas-
ningsproces forudsatter.

Nar hertil kommer, at det politiske dra-
ma har betydelig underholdningsvaerdi og
stor mediedekning, er det kun naturligt,
at is@r politisk interesserede og engagere-
de er tilbojelige til at koncentrere op-
merksomheden omkring den politiske til-
pasningsproces og negligere de usikre,
anonyme markedskrafter, hvis stabilise-
ringseffekt kun kan ses gennem analysens
og fortolkningens uklare briller.

Ikke desto mindre er det min tese, som
jeg 1 det folgende skal forsege at argu-
mentere for,

(1) at den tilpasning, der fandt sted i 4rene
efter ferste oliekrise, i overvejende grad
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skyldtes markedskrafternes stabiliseren-
de effekt, og

(2) at ledighedsstigningen kunne have va-
ret adskilligt mindre ved enten en mere ef-
fektiv politisk styring af lenudviklingen
eller ved en sddan @ndring i de institutio-
nelle forhold, isar vedr. reglerne for til-
deling af og udmaling af arbejdslesheds-
understottelse, at de stabiliserende mar-
kedskrafter styrkedes.

Til stette for denne tese skal jeg neden-
for referere til tre simulationer med Na-
tionalbankens model NATAN.4).

Disse simulationer er selvsagt ikke no-
get «bevis» for den fremsatte tese. Det
matte forudsztte, at modellen var sand.
Simulationer med en model som NATAN
har alene karakter af regneeksempler, der
- trods modellens dbenbare svagheder -
skennes at veare tilstrekkelig realistiske
til pad begrensede omrader at give et fin-
gerpeg om den »virkelige ekonomis« re-
aktionsmade.

Om NATAN og iser dens arbejds-
markedsrelationer er tilstrekkelig reali-
stisk til at kunne danne grundlag for de
skitserede regneeksempler er, og kan kun
vare, et skons- eller trosspergsmal. I de-
batten omkring arbejdsmarkedsfanome-
ner har det iser varet Phillipskurve-
reaktionen, der har stdet i fokus. Jeg skal
her indskranke mig til tre bemarkninger:

(1) Jeg anser den partielle Phillipskurve-
reaktion for teoretisk uomtvistelig, da an-
tagelsen om, at lenmodtagere og virksom-
heder ikke i deres lenoverenskomster
skulle tage noget som helst hensyn til le-
digheden og virksomhedernes kapacitets-
udnyttelse efter min opfattelse implicerer
urimelige pastande om begge gruppers
individuelle og kollektive malfunktioner
(Blomgren-Hansen 1983); (2) Der forelig-
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ger overbevisende statistisk belag for den
partielle Phillipskurve-reaktion og kraftig
statistisk indikation af, at lgnstignings-
takten er en stigende funktion af den re-
lative arbejdsleshedsunderstottelsessats
(Pedersen 1983b); (3) Trods - eller méaskei
kraft af - fuld endogenisering af lon- og
prisdannelsen gennem en Phillipskurve-
reaktion har NATAN fuldt sa gode om ik-
ke bedre forklaringsevner i lange dynami-
ske simulationer som SMEC III, hvori
londannelsen betragtes som eksogent be-

stemt (Blomgren-Hansen & Petersen
1983a).

Til stotte for tesens implicite skepsis
med hensyn til effektiviteten af en politisk
styret tilpasningsproces, skal jeg tilsva-
rende indskraenke mig til at papege, at vi
ved opstillingen af NATAN har haft
svart ved at afdakke overbevisende virk-
ninger af det sidste kvarte arhundredes
mange indkomstpolitiske indgreb (Blom-
gren-Hansen & Knoesgaard 1980), samt -
som vist erkendt af alle - at den politiske
beslutningsproces indebzrer en udtalt
bias mod udskydelse og begransning af
indgreb, der korrekt eller ukorrekt an-
tages at have en markbar negativ effekt
pa store og iser velorganiserede befolk-
ningsgruppers private ekonomi. Uden at
det skal opfattes som en kritik mod «sy-
stemet», noget enkelt politisk parti eller
nogen bestemt interesseorganisation, lig-
ger det nu engang i den demokratiske be-
slutningsproces, at indgreb ikke kan gen-
nemferes i et hurtigere tempo, end der i
befolkningen breder sig en forstdelse af
indgrebenes nedvendighed, samt at en-
hver interesseorganisation har en klar in-
teresse i at s@ge at pavirke beslutningspro-
cessen med henblik pa, at netop deres
medlemmer friholdes, hvilket ikke lige ne-
top fremmer forstaelsen for «den nedven-
dige» politik.




III. Phillipskurve-reaktionens be-
tydning som sekonomisk stabilisa-
tor i tiden efter forste oliekrise

Figurerne la og b viser simulationer
med NATAN af udviklingen i en rakke
centrale makro-ekonomiske variable fra
1. halvar 1973 til 2. halvar 1979, dels med
Phillipskurve-reaktion saledes som denne
er estimeret i modellens to relationer til
bestemmelse af lenglidningen og de over-
enskomstmassige lenstigninger, dels
uden denne reaktion, idet der i denne si-
mulation forudsattes, at lenglidningen
og overenskomsttillzeggene i hver periode
antager de vaerdier, de ifolge de estimere-
de relationer villa antage, safremt ledighe-
den alt andet lige var forblevet pa samme
lave niveau som i ferste halvar 1973.

Begge simulationer er gennemfeort un-
der forudsatning af, (1) at Nationalban-
ken belaert af erfaringerne fra midten af
70’erne vil indfere kassebinding, safremt
der 1 pengeinstitutterne skulle opsta
«overskudslikviditet», som disse kunne
fole sig fristet til at kaste ind i en ubalan-
ceret monetzr ekspansion via obligati-
onsmarkedet, og (2) at Nationalbanken
og Finansministeriet tilpasser salget af
statsobligationer med henblik pa at sikre
den fornedne ligevaegt pa valutamarke-
det. Den operationelle udformning af
denne valutamarkedspolitiske malsat-
ning er, at Nationalbanken gennem regu-
lering af statsobligationssalget sikrer, at
landets internationale likviditet i ethvert
halvar har nejagtig det omfang, den hav-
de i simulationsperioden.

De to postulerede pengepolitiske mal-
setninger indeba&rer, at simulationen un-
der forudsatning af Phillipskurve-
reaktion (kontrolkerslen) afviger noget
mere fra den faktiske udvikling end en
«normal» dynamisk simulation, hvor det
forudsattes, at de pengepolitiske instru-
menter antager deres historiske vardier.

Simulationerne efterlader to generelle
indtryk:

(1) Neutralisering af Phillipskurve-
reaktionen er uden vasentlige makro-
ekonomiske konsekvenser pa kort sigt,
d.v.s. de forste 3 ar, dels fordi det tager
relativ lang tid, fer en noget steerkere lon-
stigningstakt har resulteret i en signifikant
@ndring i det nominelle lgnniveau, dels
fordi den ekspansive effekt af sterre real-
len og lavere realrente) og den kontrak-
tive effekt af svaekket konkurrenceevne
sa nogenlunde opvejer hinanden.

(2) Uden Phillipskurve-reaktion er en
eskonomi med kraftige finanspolitiske sta-
bilisatorer og valutakurspolitisk binding
pa pengepolitikken instabil, i det mindste
lokalt. Efter 4-5 ar vil lenmodtagernes
succesfulde bestrezbelser pa, gennem no-
minelle lonstigninger, at fastholde real-
lensudviklingen, trods faldet i beskaefti-
gelsen, have fert ekonomien ud i en ud-
praeget ubalance karakteriseret ved accel-
lerende inflation, stadig svakkelse af be-
talingsbalancen og statsfinanserne, sti-
gende renteniveau og kraftigt stigende le-
dighed.

Taget efter palydende indicerer simula-
tionerne, at den nominelle timelen - og
dermed den relative len i forhold til ud-
landet - uden Phillipskurve-reaktion i an-
det halvar 1979 ville have varet 35 pct.
hejere end med Phillipskurve-reaktion,
nettogalden til udlandet godt 40 mia. kr.
storre, statens obligationsgaeld godt 55
mia. kr. sterre, obligationsrenten godt 5
procentpoints hejere og ledigheden ca.
175.000 storre.
~ Det kan ikke udelukkes, at modellens
mange ikke-linezre sammenh@nge m.v.
har til felge, at modelsimulationen giver
et overdrevent indtryk af ekonomiens in-
stabilitet, nar ledigheden som i denne si-
mulation antager vardier, der ligger gan-
ske langt uden for de vardier, der har va-
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ret konstateret 1 estimationsperioden.
Men denne bias er nappe sd voldsom, at
det alvorligt kan betvivles, at ledigheden
og de andre symptomer pad ubalance, i
slutningen af 70’erne ville have varet ad-
skilligt mere ondartede, hvis ikke de mar-
kedsmaessige stabiliserende krafter gen-
nem Phillipskurve-reaktionen havde gjort
sig geeldende.

Det har ikke varet muligt ved tilsvaren-
de simulationer at vurdere effekten pa le-
dighed, betalingsbalance m.v. af den poli-
tisk styrede tilpasningsproces, idet jeg ik-
ke har set mig i stand til med blot nogen
grad af objektivitet at definere, hvad
«uzndret gkonomisk politik» matte have
indebéret. Det forhold, at man ikke ved
indkomst- eller kurspolitiske tiltag hind-
rede en yderligere kraftig stigning i det re-
lative danske lenniveau korrigeret for va-
lutakursendringer og dermed svakkelse
af erhvervenes konkurrenceevne i overen-
skomstperioden 1973-75, og at man ikke i
de to folgende overenskomstperioder op-
naede den styrkelse af erhvervenes kon-
kurrenceevne, som man erkendte var en
nodvendig betingelse for en holdbar ned-
bringelse af ledigheden, tyder just ikke
pa, at den politisk styrede tilpasningsme-
kanisme i disse ar har fungeret serlig ef-
fektivt. Der skulle tilsyneladende en ny
oliekrise og nye store tilpasningsbyrder
til, for tiden var moden for en mere effek-
tiv brug af de indkomst- og kurspolitiske
virkemidler - unagtelig en lang og antage-
lig saerdeles bekostelig politisk modning-
sproces.

1V. Indkomstpolitik som kriselos-
ning:
En skonomisk analyse

Fra en snaver gkonomisk-analytisk be-
tragtning synes det ret umiddelbart af
ovenstaende simulationer at folge, at man
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matte have kunnet afkorte tilpasningspro-
cessen efter forste oliekrise og mindsket
ledighedsbyrden ved en strammere poli-
tisk styring af lenudviklingen og/eller sa-
danne institutionelle &ndringer, der styr-
ker de stabiliserende markedskra fter.

Til yderligere illustration af indkomst-
politikkens potentiale set fra en sadan
sn&ver skonomisk-analytisk betragtning
skal her kort refereres resultaterne af to
supplerende modelsimulationer. 1 den
forste forudsattes det, at det gennem en
bedre politisk styring af lgndannelsen
havde varet muligt at afdempe lenstig-
ningstakten med 2 pct. per ar i forhold til
den af modellerne beregnede lenstignings-
takt. I den anden forudsattes det, at man
for at styrke Phillipskurve-reaktionen
havde fert arbejdsleshedsunderstottelses-
niveauet tilbage til »fattighjalpsniveauet«
fra fer dagpengereformen i 1966, d.v.s.
fra 74 pct. af gennemsnitsarslennen for
en beskaftiget arbejder til kun 41 pct.
I begge simulationer er det som ovenfor
forudsat, at Nationalbanken gennem kas-
sebindingsordninger neutraliserede penge-
institutternes eventuelle »overskudslikvi-
ditet«, og at salget af statsobligationer til-
passedes lobende med henblik pa at fast-
holde valutareserverne pa det historisk re-
aliserede niveau.

De to simulationer - figurerne 2a og 2b
- viser stort set samme forleb. Pa kort sigt
vil indkomstpolitikken virke svagt kon-
traktivt, idet den afsvaekkede reallons-
stigning og stigende realrente vil mindske
den indenlandske efterspergsel mere, end
den bedre konkurrenceevne vil styrke net-
toeksporten. Men pa lidt laengere sigt, nar
den gradvise styrkelse af betalingsbalan-
cen har skabt valutarisk grundlag for en
pengepolitisk lempelse, og det relative fald
1 arbejdskraftens aflenning slar igennem
pa virksomhedernes faktorsammensat-
ning, vil begge indkomstpolitiske indgreb

-
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resultere i en markant reduktion af ledig-
heden.

Taget efter palydende indicerer simula-
tionerne, at man ved de navnte ind-
komstpolitiske indgreb kunne have redu-
ceret ledigheden med ca. 90.000 i andet
halvar 1979, at nettogzlden til udlandet
ville have vaeret 25 mia. kr. svarende til
ca. 1/3 mindre, at statens nettogaeld ville
have vaeret tilsvarende mindre, at renten
ville have kunnet vaere 5 procentpoints la-
vere, og at »prisen« for denne afgerende
bedring af dansk ekonomis udtalte uba-
lance ville have vearet et realindkomsttab
for beskaftigede lanmodtagere pa ca. 7
pet.

Maske simulationerne overdriver ind-
komstpolitikkens potentiale som kriselo-
ser. Maske de underdriver. Uanset den
betydelige usikkerhed, der knytter sig til
regneeksempler af denne art, synes de et
steerkt indicium for, at man ikke trods
eventuelle ideologiske betankeligheder
kommer uden om at gere indkomstpoli-
tikken til en hovedhjernesten i den eko-
nomiske politik, hvis man alvorligt en-
sker en holdbar nedbringelse af den alt
for store ledighed.

V. Indkomstpolitik som kriselgs-
ning:
Politiske og organisatoriske aspek-
ter

Det kan synes selvmodsigende eller et
angreb pa politikernes moral, ndr jeg
ovenfor postulerede, (1) at toppolitikerne
og deres radgivere pa et relativt tidligt tid-
spunkt havde en nogenlunde klar forstael-
se af, at tilbagevenden til nogenlunde hoj
beskaftigelse pa et holdbart grundlag
kreevede en nedgang i lenstigningstakten i
forhold til udlandet, og at den mindst
smertefulde vej ville vaere en sterkere po-
litisk styring af lenudviklingen, og (2) at

politikerne alligevel overlod «det snavse-
de arbejde» til velfeerdssamfundets svage,
anonyme markedskrafter.

Det er hverken en selvmodsigelse eller
et angreb pa politikernes moralske habi-
tus, men en konstatering af, at i1 ethvert
samfund sztter ideologiske bindinger,
okonomiske interesser og magtstrukturer
snzvre granser for, hvilke @ndringer i
samfundets organisation, der er politisk
mulige.

Som bekendt indtager analyser af, hvad
der er politisk muligt, og af hvordan disse
graenser @ndres ikke nogen stor plads i
den traditionelle ekonom-uddannelse.
Det er en uheldig indskrenkning, da eko-
nomi og politik er nzrt forbundet. Min
amaterisme pa dette omrade skal imidler-
tid ikke afholde mig fra at have en mening
herom, men for at min amaterisme ikke
skal blive for pinligt igjnefaldende, skal
jeg gore det kortfattet og punktvis:

(1) Oliekrisen har ikke skabt, men af-
sloret en fundamental inkonsistens i vel-
feerdssamfundet, sadan som det har ud-
viklet sig 1 efterkrigstiden. Inkonsistensen
bestar i, at man ved at udbygge det sociale
tryghedssystem og styrke de finanspoliti-
ske stabilisatorer har svaekket den mar-
kedsmassige lonfleksibilitet uden at satte
en mere effektiv styring af londannelsen i
stedet. Herved har man med «monetari-
sternes» sprogbrug eget samfundets «na-
turlige ledighed», d.v.s. det ledighedsniv-
eau, der skal til for at undga en stadig ac-
cellerende inflation, samtidig med, at sta-
ten i velferdssamfundet har pataget sig
en forpligtelse til at sikre hoj beska ftigel-
se. Konsekvensen har varet, at ekonomi-
ens tilpasning til bytteforholdsforringel-
sen er blevet svag og langtrukken, med en
kraftig stigning i ledigheden til folge.

(2) Samfundets organisation udvikler
sig ikke jevnt, men gennem kriser. Kriser
og deres symptomer afslerer et behov for
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@ndringer 1 samfundets organisation og
udleser politiske krafter, der seger sa-
danne gennemfert. Det tager imidlertid
tid, for disse politiske krafter opndr til-
strazckkelig styrke til at ga imod de ekono-
miske interesser og magtstrukturer, der
onsker den galdende samfundsstruktur
opretholdt, og at bryde med de ideologi-
er, der legitimerer den.

(3) - Det er ikke entydigt givet, hvilke
a&ndringer 1 samfundets organisation, en
krise vil resultere i. Dog er ikke alle teore-
tisk mulige lesninger lige sandsynlige, da
samfundet vil udvikle sig »ad den mindste
modstands vej«. De politiske yderflajes
ekstreme lasninger vil folgelig ikke kom-
me pd tale, medmindre de politiske mid-
terpartier viser sig sa afmagtige, at Krisen
far lov til at udvikle sig til et egentligt
sammenbrud.

(4) «Den mindste modstands princip»
tilsiger, at man vil sege at lese krisen ved
at styrke markedskrafterne, d.v.s. svaek-
ke de offentlige finansers beska ftigelses-
stimulerende effekt og gennem beskzrin-
ger 1 det sociale tryghedssystem oge de le-
diges incitament til selv at sege en lesning
pa deres ledighedsproblem. Denne los-
ning bererer kun relativt svage magtstruk-
turer. Som vi kan se, har krisen efterhan-
den udstrakt graznsen for «det politisk
mulige» til at omfatte moderate udgaver
af dette program. Med tiden vil antagelig
ogsa mindre moderate udgaver komme
inden for granserne af «det politisk muli-
gen.

(5) Denne udvikling kan kun vendes
ved at formulere et trovaerdigt alternativ -
ikke ved at lukke @jnene for den inkonsi-
stens 1 velferdssamfundets organisation,
krisen er symptom pa. Det turde for-
lzngst vaere indset, at stadig sterre ud-
pumpning over statsfinanserne, som om
krisen blot var en kortvarig fluktuation i
en ekonomi i fundamental ligevaegt, giver
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en sardeles kortvarig lettelse af byrden p4
de svages skuldre, og at man gennem en
sddan «strudseopolitik» kun forlanger
krisen, undergraver det ekonomiske
grundlag for det sociale tryghedsstystem,
og i endnu hgjere grad end de, der soger
at lese krisen gennem en tilbagevenden til
en mere rendyrket liberalisme, svigter de
svage og de socialt darligt stillede.

(6) Udfordringen for de, der - i solidari-
tet med de ledige og de svage i samfundet
- onsker at formulere et alternativ til den
liberale kriselesning, bestar i at udtaenke,
tilvejebringe de politiske betingelser for at
gennemfore, og faktisk gennemfore sa-
danne &ndringer i samfundets organisati-
on, som vil vaere pakravet for at gore en
permanent, effektiv politisk styring af
indkomstudviklingen almindeligt accepta-
bel. Indtil nu har diskussionen holdt sig
pa slagordsplanet: For og imod «ekono-
misk demokrati» og «fondssocialisme».
Hvis arsagen til den beskedne konstruk-
tive indsats er, at de politiske kreefter, der
har @&ren og ansvaret for velfardsstatens
udvikling, ikke 1 fornedent omfang kan
frigere sig fra etablerede magtstrukturer
og struktur-konserverende ideologier er
det svaert at se, at der i overskuelig frem-
tid vil vaere noget alternativ til den libera-
le kriselesning.

—

Indleg pid Udvalget vedrerende Arbejdslasheds-
forsknings konference om Fuld Beskaftigelse pa
Fuglsacentret, 29.-30. sept. 1983,

Modelsimulationerne til grund for detie indlaeg er
foretaget af ekonom i Nationalbankens Forsknings-
gruppe, cand. polit. Jergen Petersen, hvis bistand,
rad og opmuntring har varet mig en stor stotte 0gsa
i dette arbejde,



Noter:

1) Mange «monetarister» synes at mene, at enhver
ligevagtsledighed ma vare frivillig. Pastanden
er en kommunikationsh&2mmende meningslos-
hed. Frivillighed/ufrivillighed er «private» ka-
tegorier og kan folgelig ikke bruges o1.a de util-
sigtede makro-ekonomiske konsekvenser af en
decentralistisk beslutningsproces (Blomgren-
Hansen 1983).

2) 1 (Paldam 1983) harcelleres over, at ekonometri-
kere og modelbyggere er mere begejstrede for
deres «successer» end deres «fiaskoer», og at
tidsskriftsredakterer er mere tilbejelige til at
publicere farstnavnte end sidstnazvnte. Denne
«uvidenskabelige» bias cementerer efter Pal-
dams mening p4 urimelig made teorier, som der
ikke er empirisk belzeg for. Men er det nu sa uri-
meligt og uvidenskabeligt at vegte den »posi-
tive« og »negative« statistiske evidens med hy-
potesens a priori trovardighed? En gruppe per-
soner, der befinder sig i et merkt kalderrum, der
lugter af kat, kan maske nok diskutere, om der
nu ogsa er en kat, noget ganske andet, eller blot
et kollektivt sansebedrag. Men det ville unagte-
lig vaere besynderligt, om man afviste den neer-
liggende hypotese, at der var en kat, blot fordi
antallet af personer, der mente at have felt en
kat i deres nzrhed ikke var statistisk signifikant
starre end antallet af personer, der ikke havde
folt en kat i deres narhed (!).

3) Blomgren-Hansen & Petersen 1983a og 1983b
indeholder en noget mere uddybet beskrivelse af
den makroeskonomiske tilpasningsproces.

4) For en desveerre ufuldkommen dokumentation
af NATAN henvises til (Blomgren-Hansen & Pe-
tersen 1983a) med tilherende modeludskrift
samt til de i litteraturlisten til denne rapport an-
ferte tidligere offentliggjorte delstudier.

5) Realrenten er her defineret som den nominelle
obligationsrente minus den forventede stigning i
prisen pa ejendomme. Forventningsdannelsen
antages at vaere adaptiv.
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