LARS MATTHIESSEN,

Dansk gkonomi og EX

1. Det er nu godt 11 4r siden Danmark
blev medlem af EF, og selv om spergsma-
let om medlemskabet nappe vil blive fert
helt til tops pd den politiske agenda i de
narmest kommende ar, er diskussionen
om medlemskabet og dets konsekvenser
som bekendt langfra ophert. Et belag
herfor er den samling opsatser om Dan-
mark og EF som Folkebevaegelsen mod
EF udsendte i efteraret. ) Formalet med
det folgende kortfattede indlag er i forste
reekke at supplere de ikke-ekonomiske
synspunkter vedrerende Danmark og EF
med nogle betragtninger om de skonomi-
ske virkninger af at tilslutte sig en told-
union som EF. Til at begynde med kan
det veere af interesse at se pa nogle udvik-
lingstendenser for den danske udenrigs-
handel i de ar der er gaet, siden beslutnin-
gen om at fere Danmark ind i EF blev
truffet. Selvom disse udviklingstendenser,
som vi skal se, har varet forholdsvis en-
tydige og i en del tilfeelde markante, er
det naturligvis yderst vanskeligt at afgere
i hvilket omfang den konstaterede udvik-
ling pé dette omrade hanger sammen med
Danmarks indtreeden 1 EF, og i hvilket
omfang udviklingen kan forklares af an-
dre faktorer, der har praeget denne peri-
ode (de internationale bestrabelser pa at
reducere toldsatserne generelt, oliepris-
stigningerne 1973-74 og 1978-80, den
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langvarige og dybe konjunkturafdamp.
ning, konkurrencekraftudviklingen og
den ekonomiske politik for nu blot at
navne nogle).

2. Tabel 1 viser udenrigshandelens for-
deling pa lande i arene 1972-83. Ved en
vurdering af tallene ber det selvfelgelig
tages 1 betragtning at selv om Danmark
formelt indtradte 1 EF ved indgangen til
1973 gennemfertes den interne toldafvi-
kling mellem de nye og de gamle med-
lemslande i etapper 1973-77. 1 Tabel 2 an-
gives landefordelingen for landbrugsex-
porten, industriexporten og exporten af
andre varer (som bl.a. omfatter fisk og
pelsskind) 1 1972 og 1983. Endelig frem-
gar exportens fordeling pa varegrupper i
1972 og 1983 af Tabel 3. Lad os sammen-
fatte nogle af de tendenser der kan udla-
ses af tabellerne.

1) Der er i denne 12-arsperiode sket en
markant forskydning i udenrigshandelens
landefordeling over mod de oprindelige
seks EF-lande (herunder ikke mindst
Vesttyskland) og bort fra de syv nuveren-
de EFTA-lande.

2) Samtidig har de engelske andele af
Danmarks export og import vist en klart
faldende tendens, hvilket givetvis har
dempet opgangen i det samlede EF-
omrades andele af den danske udenrigs-
handel.

3) For Andre lande har der i perioden vee-
ret tale om stigende (men tillige svingen-
de) andele af savel Danmarks import som
export. Af vasentlig betydning har her



Tabel 1. Udenrigshandelens fordeling pa lande 1972-83.

Import af varer

Export af varer

De Rest- De Rest-

seki UK EFTA Andre  Totalt po UK EFTA Andre  Totalt
1972 33,5 12.3 28,7 23D 100,0 22,6 19,5 30,7 27,2 100,0
1973 34,8 11,1 28,7 25,4 100,0 26,2 19,5 28,3 26,0 100,0
1974 34,5 10,9 25,1 29,5 100,0 25,2 17,1 29,4 28,3 100,0
1975 35.5 10,2 25,8 28,5 100,0 25,6 18,8 272 28,4 100,0
1976 36,8 10,2 25,6 27,4 100,0 27,9 171 28,1 26,9 100,0
1977 36,3 11,0 24,6 28,1 100,0 29,7 14,0 27,5 28,8 100,0
1978 37,9 11,5 249 25,7 100,0 32,8 14,5 25,0 g7 ) 100,0
1979 37,8 11,9 24,2 26,1 100,0 334 14,9 25,2 26,6 100,0
1980 36,1 12,1 24,0 27.8 100,0 34,9 14,3 24,9 25,9 100,0
1981 35,1 11,9 23,2 29.8 100,0 31,3 13,6 24,0 K| 100,0
1982 37,6 11,0 23,1 28,3 100,0 33,2 14,1 23,5 29,2 100,0
1983 37,0 10,6 24,8 27,6 100,0 32,9 13,5 22,5 31,1 100,0

Anm. De seks omfatter de oprindelige EF-lande, d.v.s. Frankrig, Italien, Vesttyskland, Holland, Belgien og
Luxemburg, Rest-EFTA-landenc er Norge, Sverige, Finland, Island, Schweiz, @strig og Portugal.
Kilde: Statistisk Tiarsoversigt 1983 og Statistiske Efterretninger, Udenrigshandel 1984:4.

Tabel 2. Landefordeling for landbrugs- og industrieksport m.m. 1972 og 1983.

De seks UK EFD Rest-EFTA  Andre? Totalt

Landbrugsvarerd):

1972 20,7 38,9 59,7 10,6 29,8 100,0

1983 41,1 25,2 66,4 4.4 29,2 100,0

Andring 1972-83 +20,4 +13,7 +6,7 +6,2 ~0,6 0,0
Industrivarer:

1972 20,3 12,7 3321 40,1 26,2 100,0

1983 27,8 10,5 39,0 29,0 32,0 100,0

Andring 1972-83 +7,5 +2,2 +5,3 +11,1 +35,8 0,0
Andre varer:

1972 51,6 8,1 59.6 20,4 20,0 100,0

1983 55,4 7.9 63,3 16,2 20,4 100,0

Andring 1972-83 +3,8 +0,2 +3,7 +4,2 +0,4 0,0
Totaleksporten:

1972 22,6 19,5 42,6 30,7 26,7 100,0

1983 33,1 13,5 47,1 22,5 30,4 100,0

Andring 1972-83 +10,5 =6,0 +4.5 - 8,2 +3,7 0,0

1) Exkl. Grakenland

2) Inkl. Grakenland

3) Inki. konserves

Kilder: Statistiske efterretninger 1974 s. 470-73 og Udenrigshandel 1984:4.

Tabel 3. Eksportens fordeling pa varegrupper 1972 og 1983.

1972 1983 Andring 1972-83
Animalske landbrugsvarer 17,8 14,3 +3,5
Vegetabilske landbrugsvarer 2.7 3.4 +0,7
Konserves 6,7 4,1 +2,6
Landbrugsvarer totalt 27,3 21,8 +55
Industrivarer 65,7 69,5 +3.8
Andre varer 7,0 8,7 +1,7

100,0 100,0 0,0

Eksporten totalt
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selvsagt pris- og mangdeudviklingen pa
olieomradet varet.

4) Ser vi bort fra gruppen Andre lande no-
terer vi at en meget vasentlig del af de
konstaterede andelsforskydninger indtraf
i periodens begyndelse (frem til ca. 1977-
78).

5) De forskydninger der er omtalt under
punkt 1-3 har alle varet markant sterre
pa exportsiden end pa importsiden.

6) Andringerne af exportandelene har til-
lige varet betydeligt storre for landbrugs-
produkter end for industrivarer.

7) Landbrugsvarernes andel af den sam-
lede export er faldet betragteligt i peri-
oden, og industriexportens andel er der-
for steget.

3. I arene efter dannelsen af EF gen-
nemfertes en r&kke empiriske studier af
de kvantitative effekter af toldunionen.
Falles for dem er konklusionen at dan-
nelsen af en toldunion ferer til relativt be-
tydelige @ndringer i udenrigshandelsmen-
stret mens effekterne pa medlemslandenes
bruttonationalprodukt (eller BNP) vil va-
re yderst beskedne.

@konomernes bedemmelse star uden tvivl
1 stzerk kontrast til den betydning EF-
spergsmalet har haft i europaisk politik
og er ogsa blevet medt med en betydelig
skepsis af politikere, virksomhedsledere
og embedsmand i nationale og internati-
onale organer.

Lad os relativt kortfattet se pa de ekono-
miske virkninger af at ga ind i en tolduni-
on. Det er | denne forbindelse af mindre
betydning om der dannes en helt ny toldu-
nion eller en allerede eksisterende tolduni-
on udvides. Vi ser ogsa bort fra de over-
gangsordninger der normalt vil blive etab-
leret for at sikre en gradvis tilpasning.
Med en vis skematisering kan man sige at
dannelsen af en toldunion vil kunne med-
fere handelsskabelse, handelsforvridning
og bytteforholdseffekter. Hertil kommer
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at medlemslande kan traffe aftale op
regler om forskellige monetaere overfors.
ler mellem landene. Af de her navnte ef.
fekter er det fremfor alt de to farste son
er blevet diskuteret i toldunionsteorien,

Handelsskabelse bliver der tale om ni
tidligere toldbeskyttet produktion i ¢
medlemsland udkonkurreres af mere ef.
fektiv produktion i et andet medlemsland.
For det enkelte land betyder handelsska.
belsen normalt at mindre effektiv import-
konkurrerende produktion 1 indlandel
slds ud samtidig som exportmarkederne
for landets mere effektive produktion for-
eges ved dannelsen af toldunionen. Han-
delsforvridning opstar i det omfang im-
port fra de mest effektivt producerende
tredielande erstattes med imprt fra mind-
re effektive partnerlande, der bliver kon-
kurrencekraftige som folge af etablerin-
gen af den diskriminerende toldmur over-
for tredielandene. Handelsforvridning
pavirker ikke ressourceanvendelsen i
hjemlandet fordi der kun er tale om at
flytte import fra tredielande til partner-
lande. Derimod betyder det naturligvis en
realindkomstnedgang for hjemlandet at
flytte indkeb fra et mere effektivt produ-
cerende tredieland til et mindre effektivt
partnerland.

Den externe handelskabelse er den for-
ggelse (formindskelse) af importen fra
tredielande, der bliver folgen af told-
senkningen (toldforhojelsen) ved tilslut-
ningen til toldunionens fzlles ydre told.
En positiv bytteforholdseffekt opnas hvis
et lands indtraden i toldunionen medfe-
rer at landets exportpriser stiger i forhold
til importpriserne (hvor begge er opgjort i
samme valuta). En forbedring af bytte-
forholdet i udenrigshandelen er selvsagt
ensbetydende med en foreget realind-
komst for landet (ligesom en eget produk-
tivitet vil vaere det). Ved Danmarks ind-



treden i EF i 1973 forhojedes landbrugets
exportpriser med omkring en trediedel og
Danmark opndede sdledes en klar bytte-
forholdsforbedring. Monetare overfors-
ler mellem medlemslandene kan nappe
siges at vaere en uundgdelig felge af dan-
nelsen af toldunionen, men i EF har de
hidtil spillet en ikke uvesentlig rolle som
led 1 exempelvis EF’s landbrugspolitik og
regionalpolitik.

At overflytningsgevinsterne ved han-
delsskabelse normalt vil vare relativt be-
skedne kan sandsynliggeres ved et exem-
pel. Antag at det gennemsnitlige toldni-
veau 1 et land er 10% for tilslutningen til
toldunionen. Det betyder, at den import-
konkurrerende industri bruger 10% flere
ressourcer i de mindst effektive virksom-
heder end hvad der beheves i de mindst
effektive virksomheder i exportlandene.
Ophaves nu tolden slds importkonkurre-
rende virksomheder ud og de ledigblevne
ressourcer kan overflyttes til exportindu-
strien hvor de er op til 10% mere effek-
tive. Denne omfordeling af ressourcerne
er gevinsten ved toldnedsattelsen i for-
bindelse med toldunionens dannelse.

Antag nu at landets samlede import for
dannelsen af toldunionen udgjorde 24%
af BNP. Hvis halvdelen af denne import
kom fra unionslande, modsvarede impor-
ten fra disselande altsa 12% af BNP. Af-
skaffelsen af tolden betyder en priss@nk-
ning pa 10%. Effekten heraf p4 importen
afhaenger af importens priselasticitet. An-
tag at priselasticiteten er sa stor at resulta-
tet bliver en fordobling af importen (pris-
elasticiteten er da lig med 10). Den inden-
landske importkonkurrerende produkti-
on, der ma ophere, svarer altsa til 12% af
BNP og en tilsvarende andel af de samle-
de produktive ressourcer kan saledes
overfores til exportsektoren. Her vil res-
sourcerne som nevnt vaere fra nul til 10
procent mere effektive. Antag at produk-

tivitetsforskellen i gennemsnit er 5%. Den
opnaede overflytningsgevinst som folge
af toldunionens handelsskabelse bliver da
en engangsstigning i BNP svarende til 5%
af de overflyttede ressourcers produktion.
I vort exempel bliver stigningen i BNP
0.12x0.05%x 100=0.6%.

Handelsskabelsens effekt pA BNP bliv-
er altsa storre

a) jo sterre den oprindelige told og der-
med toldsnkningen overfor partner-
landene er

b) jo kraftigere importeftersporgslens re-
aktion (malt ved priselasticiteten) pa
afskaffelsen af tolden er

¢) jo sterre partnerlandenes andel af im-
porten er

d) jo sterre effektivitetsforskellen mellem
den importkonkurrerende sektor og
exportsektoren er for dannelsen af tol-
dunionen. (Punkt d er naturligvis rela-
teret til punkt a)

Man kunne naturligvis have valgt andre
numeriske forudsztninger end exemplets.
Det afgorende her er imidlertid at med ri-
melige antagelser er det ne&ppe muligt at
komme frem til betydelige BNP-effekter
af handelsskabelse. Selv om vi antog at
afskaffelsen af tolden pa 10% resulterede
i en fordobling af importen fra unionslan-
dene blev BNP-effekten alligevel kun en
stigning pa 0.6%.

4. 1 den tidligere nzvnte samling ar-
tikler om Danmark og EF indgar ogsa en
opsats om «De gkonomiske konsekvenser
af Danmarks EF-medlemsskab» skrevet
af Gert Aage Nielsen (GAN) 2). Det pri-
mare formal med denne analyse er at
komme frem til en kvantitativ vurdering
af de ekonomiske virkninger af Dan-
marks indtraden i EF i 1973. GAN val-
ger at se sagen fra importsiden. En vigtig
variabel i hans analyse er importens ind-
komstelasticitet, d.v.s. forholdet mellem
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den procentvise importe&ndring og den
procentvise indkomst&ndring.

GAN opstiller nu den hypotese, at i den
hypotetiske situation, hvor Danmark ikke
havde tilsluttet sig EF men var forblevet
et (til EF associeret) Rest-EFTA-land, vil-
le den danske imports indkomstelasticitet
1 perioden 1973-79 have udviklet sig pa
samme made som den gennemsnitlige im-
portelasticitet for Rest-EFTA-landene.

Ved regression pa mangdedata estime-
res nu totalimportens indkomstelasticitet
for Danmark og en reekke andre lande for
en arrezkke fer og efter Danmarks ind-
treeden i EF. Ved en niveaudummy (der
ikke pavirker estimationen i perioderne
1961-73 og 1975-79) fjernes effekten af
engangstilbageslaget i importmangderne
i 1974. Dummyen anvendes dog ikke for
Danmark. Pa basis af de foretagne regres-
sionsberegninger konstaterer GAN nu, at
der - som det udtrykkes - alt ialt ingen
generel tendens er til at importens ind-
komstelasticitet for Rest-EFTA-landene
skulle vaere @ndret efter det reducerede
frihandelsomrades etablering i 1972. Ifel-
ge den opstillede hypotese ville det samme
ogsa have varet tilfaldet for et Danmark
udenfor EF. De udferte beregninger viser
imidlertid, at den danske importelasticitet
var 1.39 for perioden 1973-79 mod 1.58
for arene 1961-72. GAN fremhever selv
at denne forskel ikke er signifikant, men
konkluderer alligevel at nedgangen i den
danske importelasticitet kan ses som et
udtryk for en extern handelsformindskel-
se som folge af forhejelsen af Danmarks
ydre toldmur ved EF-tilslutningen samt
ovrige protektionistiske EF-ordninger.
Ved hjalp af de estimerede relationer for
dansk import kan den nzvnte effekt ifel-
ge GAN beregnes til 6.26 mia 1979-kr.

Hertil kommer at der ifelge GAN ikke
har veret tale om nogen handelsskabelse
ved EF-medlemsskabet, sdledes at de kon-
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staterede @ndringer i handelsmenstret ma
tolkes som handelsforvridning. Med en
stigning 1 EF-andelen af den danske im-
port fra ca. 46 % for 1973 til knap 50 %
1979 og en 1979-import pa knap 100 mia
kr. kan EFs handelsforvridende effekter
ifolge GAN beregnes til ca. 4 mia 1979-kr,
Handelsformindskelsen og handelsfor-
vridningen andrager altsa ialt godt 10 mia
1979-kr. Szttes EF-priserne til 20 % over
verdensmarkedets bliver velfaerdstabet
for Danmark ifelge GAN ca. 10% af de
10 mia kr. eller 1 mia 1979-kr. I 1982-kr.
ville tabet blive op imod 1.5 mia kr. GAN
konkluderer derfor at «de negative effek-
ter af EF er at milliard-storrelses-orden
og derved meget vel kan overskride de
normalt pastdede positive effekter pa
landbrugsomradet» (s. 160).

5. Dette indleeg skal afsluttes med nogle
kritiske kommentarer til Gert Aage Niel-
sens analyse. Allerforst skal det dog un-
derstreges, at GAN selv har taget en rek-
ke forbehold over for sin egen analyse.
Han fremhaver saledes, at den ikke er
«uangribelig set fra den ideelle fordrings
synspunkt» (s. 153) og papeger adskillige
gange, at der knytter sig en betydelig usik-
kerhed til de foretagne beregninger. Her-
overfor star imidlertid, at GAN faktisk
synes at drage ret handfaste konklusioner
af analysen.

For det forste vanskeliggores laesningen
af GANs artikel af at de udferte beregnin-
ger ikke prasenteres udforligt. Et exem-
pel herpa er, at de estimerede import-
elasticiteter for Rest-EFTA-landene ikke
angives sarskilt for perioderne 1961-72
og 1973-79 men kun for hele perioden
1961-79. Konsekvensen heraf er naturlig-
vis, at laseren ikke far mulighed for at
tage stilling til GANs vurdering, at der alt
ialt ikke var nogen generel tendens til &n-
dring i importelasticiteten for disse lande.
Tilbageholdenheden med at prasentere



estimationsresultaterne betyder ligeledes,
at leeserne ikke har mulighed for at efter-
prove beregningen af den externe handels-
formindskelse pa 6.26 mia kr.

Det er for det andet klart utilfredsstil-
lende, at brugen af en dummy-variabel
for 1974 ikke diskuteres mere indgaende.
Her melder der sig en ra@kke spergsmal.
Hvorfor benyttes en dummy for Rest-
EFTA-landene, men ikke for Danmark?
Hvorfor bruges dummy for 1974, men
ikke for 1979 skent begge ar var praget
af meget kraftige olieprisstigninger? Hvil-
ken indvirkning pa beregningsresultater-
ne har brugen af dummy haft? Pa disse
spergsmal gives der ikke noget svar i ar-
tiklen.

For det tredie er det en klar brist i Gert
Aage Nielsens analyse, at spergsmalet om
EF-tilslutningens konsekvenser for den
danske export ikke diskuteres systematisk
men kun giver anledning til nogle spredte
konstateringer, som der ikke argumente-
res naevnevardigt for. Selv nar man tager
de anvendte analysemetoder for givne, far
denne mangel analysen til at fremsta som
ufaerdig. GAN havder, at for dansk in-
dustri ma EF siges udelukkende at have
skabt handelsforvridning og dermed po-
tentielt mindre velfaerd (s. 145). Men er
det virkelig rimeligt at antage, at handels-
skabelse ikke i betydelig grad har medvir-
ket til @ndringerne i den danske exports
landefordeling efter 1972 (jfr. Tabel 2)?

Den afgerende indvending mod Gert
Aage Nielsens analyse er, at dens teoreti-
ske fundament er yderst svagt. Tag hypo-
tesen om importelasticiteten som exem-
pel. Importtilbejeligheden i et land af-
spejler snart sagt alle vaesentlige kvalita-
tive og kvantitative forandringer i oko-
nomien. Disse forandringer er naturligvis
aldrig de samme i forskellige lande, fordi
landenes ekonomiske struktur er forskel-
lig. Dette gaelder ogsa, selv om landene

fra tid til anden udsattes for samme inter-
nationale »forstyrrelser« som t.ex. dan-
nelsen af en toldunion eller en voldsom
olieprisstigning. P4 den baggrund er det
meget vanskeligt at finde begrundelser for
hypotesen at EF-tilslutningens virkninger
pa den danske import skulle kunne males
ved hjalp af forskellen i importelastici-
tetens udvikling i Danmark og i Rest-
EFTA-landene i en syvarsperiode efter til-
slutningen. Hypotesen ma tvertimod si-
ges at veere ganske vilkarlig. At anvende
en sa grov metode svarer til at lede efter
neglen under gadelygten, ikke fordi man
har tabt neglen dér, men fordi det er dér,
der er lys.

Gert Aage Nielsens analyse leder frem
til konklusionen at de skonomiske forde-
le for Danmark ved EF er begrznsede nar
de anskues 1 et samfundsekonomisk per-
spektiv. Denne opfattelse er i og for sig pa
linie med de betragtninger, der fremfortes
i begyndelsen af dette indleg. Om GANs
artikel ma opfattes som et uvildigt eller et
partisk indleg i EF-debatten skal der ikke
tages stilling til her. (Derimod skal det
navnes, at artiklen skammes af nogle ud-
fald mod en EF-rapport fra Det skonomi-
ske Rad3), som med starke ord beskyldes
for partiskhed og politiseren.)

Den konklusion de her fremforte kriti-
ske synspunkter forer frem til er helt klart
den, at Gert Aage Nielsens analysemeto-
der er for unuancerede og vilkarlige til at
hans resultater kan tillegges nogen afge-
rende vagt ved vurderingen af EF-
medlemsskabets hidtidige betydning for
Danmark. Derimod vil nok mange kunne
tilslutte sig Gert Aage Nielsens synspunkt,
at det formentlig vil vare de politiske og
ikke de skonomiske aspekter, der vil veje
tungest ved en samlet vurdering af Dan-
marks medlemsskab af EF.
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Noter:

1)

2)

3)
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Henrik Heie (red.) Er EFs fremtid ogsd Dan-
marks? Udgivet af Folkebevagelsen mod EF,
Kebenhavn 1983,

Op. cit. 5. 138-62.

Det okonomiske Rad Markedsperspektiver og
strukturproblemer Kobenhavn 1971.



