OVE JOHANSEN

Grenland, Danmark og EF

1. Et @ndret konfliktmenster?

I hele den periode, hvor Danmark har vae-
ret medlem af De Europaiske Fallesska-
ber, har Grenlands tilknytning til EF va-
ret et konfliktomrade. Sztter man sig
imidlertid for at bestemme tyngdepunktet
for denne konflikt, vil man over tidsfor-
lobet se en forskydning i brudfladerne.
Mens de politisk set mest betendte emner
i relation til EF i arene 1971-77 var kon-
centreret i de dansk-grenlandske relatio-
ner, har det i tiden derefter typisk varet
tale om en til tider kraftig uenighed mel-
lem reprasentanterne for de valgte gren-
landske organer pa den ene side og pa den
anden EF-kommissionen og EFs enkelte
medlemsstater; isar efter den grenland-
ske folkeafstemning om EF-medlem-
skabet 1 februar 1982 er det blevet stadig
mere tydeligt, hvordan det danske rege-
ringsapparat videregiver og stotter de
grenlandske ensker og krav, nar disse tor-
ner sammen med EF-forhandlingspart-
nernes under udmeldelsesforhandlinger-
ne.

Det folgende vil vare en bestrabelse pa
at sammenfatte nogle af de vasentligste
forklaringer pa, hvorfor Grenland fik
status som medlem af EF, hvad baggrun-
den har varet for det grenlandske onske
om at forlade EF, og hvad en sddan ud-
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meldelse af EF ma forventes at indebaere
for Grenlands udviklingsmuligheder.

2. Gronlandsk-dansk konflikt:
EF-tilslutningen

2.1. Beslutningen om en samlet indmel-
delse
Forst pa et relativt sent tidspunkt i den
danske EF-tilslutningsproces blev gren-
landsk medlemskab genstand for politise-
ring i Grenland.

Det danske folketing havde i maj 1971
vedtaget at legge spergsmalet om dansk
indmeldelse i EF ud til folkeafstemning.
Blandt den »nye« generation af grenland-
ske politikere, der netop 1 de ar vandt fod-
faeste 1 landsradet og i folketinget opstod
en opposition mod den holdning, der hid-
til havde veaeret gennemgaende hos de
gronlandske politikere: at bandene mel-
lem Grenland og Danmark ikke kunne
implicere andet end, at Grenland ogsa
fulgte Danmark ved en indtreeden i EF,
under forudsatning af at der pa specielle
omrader blev taget hensyn til de sarlige
gronlandske problemer.

Som allerede antydet var baggrunden
for den uenighed om EF-tilslutningen, der
derefter viste sig, nybruddet i grenlandsk
politik; den »nye« generation fik ikke op-
fyldt enskerne om en separat gronlandsk
folkeafstemning om EF-tilslutningen.
Dels var der ikke tilslutning dertil hos de
dominerende danske EF-positive partier,
dels kunne der henvises til en ra&kke for-
fatningsretlige og lovgivningsmassige
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vanskeligheder ved at afholde en saddan og
ved at Grenland eventuelt skulle std med
et andet tilhersforhold til EF end det gvri-
ge Danmark.

Resultatet af denne debat blev, at fol-
keafstemningen skulle holdes samme dag
1 Danmark og Grenland, at stemmerne
skulle indga i én pulje, og at det samlede
resultat ogsd skulle have gyldighed for
Greonland.

2.2. Den gronlandske folkeafstemning

1972.
Processen frem til EF-folkeafstemningen
1 oktober 1972 fortjente nappe sa stor op-
marksomhed, hvis ikke det var for de
mere langtraekkende effekter, forlebet af
den fik:

1. den var helt givet med til at fremkal-
de det store nej-flertal ved 1972-afstem-
ningen;

2. den blev basis for dannelse af parti-
forberedende organisationer, skabelse af
en mere kritisk bevidsthed og den senere
partiopbygning, og

3. den blev en del af baggrunden for det
senere udtrykte grenlandske enske om
hjemmestyre (se afsnit 2.4.).

Resultatet af afstemningen i Grenland
2. oktober 1972 blev, at 70,3 pct. af de af-
givne stemmer fremviste et nej til med-
lemskab af EF (ved en valgdeltagelse,
der med 57,5 pct. rangerede middelhojt
i grenlandsk valgeradfaerdstradition).
Som bekendt gav afstemningen i Dan-
mark en meget stor majoritet for indtrae-
den i EF, hvorfor Grenland fra 1.1. 1973
blev medlem sammen med Danmark, og
-som det blev til i den politiske debat, der
fulgte - »imod det grenlandske folks ud-
trykte vilje«.

2.3. Grenlands s@rstilling som EF-
medlem.
Tiltreedelsesforhandlingerne havde gi-
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vet Gronland en rakke af de allervigtigste
af de serordninger, som politikerne i are.
ne 1967-71 havde valgt at definere som
serligt vitale for det grenlandske sam.
fund, og som man havde faet de danske
forhandlere til at prioritere hejt.

De to ferstnevnte sarordninger fik
permanent status:

1. Det hidtidige grenlandske krav om
en vis tilknytning til det grenlandske sam-
fund for at kunne udeve visse former for
erhverv, formuleret i et dansk krav om 6
maneders forudgaende bopal i Gronland
som forudsatning for tilladelse til er-
hvervsudevelse, kunne opretholdes trods
den frie etableringsret.

2. En ret for Grenland til at sta uden
for EFs markedsordning for fisk. Herved
kom fiskeriet i Gronland ikke ind under
mindsteprissystemet, men kunne bibehol-
de den hidtidige praksis med fastsazttelse
af indhandlingspriser gennem arlige for-
handlinger med Kongelige grenlandske
Handel.

Endelig opnaede Gronland en sarord-
ning for de 10 ferste medlemsar, nemlig
en eksklusiv ret til fiskeri inden for en 12-
somiles zone; denne er siden forlenget, sa
den stadig har gyldighed.

Til trods for, at man saledes forsegte at
tage Grenlands specielle forhold i betragt-
ning, vil jeg karakterisere bestr&belserne
pa at integrere Grenland i EF-systemet 1
form af fuldt medlemskab som en »umu-
lig tilpasning«. I hele sin opbygning er EF
en rakke heojt industrialiserede landes
toldunion for feardigvarer, kombineret
med et sat af markedsordninger (incl.
prisstette og produktionsregulering) for
landbrugsvarer. I 1972 som nu matte de
gronlandske interesser vare koncentrere-
de omkring afsztningen af fiskeproduk-
ter og en sa billig fodevareforsyning som
muligt.



2.4. EF i den grenlandske hjemmesty-
redebat.

Som tidligere nevnt lagdes en af spirer-
ne til hjemmestyretankerne af den made,
EF-indmeldelsen gennemfertes pa.

Da hjemmestyrekommissionen blev
nedsat, fik den til opgave at overveje sa
godt som alle aspekter af det grenlandske
samfundsliv, og folgelig matte sporgsma-
let om EF-medlemskabets konsekvenser
for det grenlandske samfund dukke op
gang pa gang.

Hjemmestyreordningen blev baseret pa
en fortsaettelse af rigsfaellesskabet, men
med en betydelig @ndret opgave - og byr-
defordeling. I forhold til EF skulle den
danske regering fortsat fastlegge ret-
ningslinierne for rigsenhedens relationer
til EF - med konsultationer til hjemmesty-
ret, nar spergsmal af serlig interesse for
Grenland var pa dagsordenen; 1 visse
sammenha&nge tillodes det Grenland selv
at forhandle internationalt, men bestem-
melsen var nzppe indrettet pad forholdet
il EF.

Hjemmestyrebet@nkningen fastlegger
ikke nogen procedure for en eventuel
gronlandsk EF-udmeldelse (en ting man
fra dansk regeringshold matte have man-
ge betznkeligheder overfor); men for at
fa en enstemmig grenlandsk opslutning
om hjemmestyre konstruktionen, lod den
danske regering forstd, af man ikke ville
modsatte sig en revision af Grenlands
formelle forhold til EF, a7 man ikke ville
modsatte sig, at der i Gronland blev af-
holdt en folkeafstemning om EF-medlem-
skabet, og af man ville respektere udfal-
det af en sadan.

2.5. PA vej mod en grenlandsk-dansk
afklaring.

Med det ovenfor skitserede in mente
kan man altsa sige, at der under
hjemmestyre-dreftelserne sker en afkla-

ring mellem dansk og grenlandsk kompe-
tence i1 EF-spargsmalet, men at denne ik-
ke har noget formelt grundlag, snarere
hviler pa en politisk forpligtelse fra dansk
side. De socialdemokratisk ledede rege-
ringer fornyede da ogsa labende deres giv-
ne tilsagn om at ville respektere gronlaen-
dernes egen afgerelse i spargsmalet om
EF-medlemskab eller ej. Herefter kan det
sporgsmal betragtes som fort over pa den
interne gronlandske arena, hvor delingsli-
nien mellem de to dominerende partier
Atassut og Siumut neje modsvarede for-
skellen for/imod fortsat gronlandsk med-
lemskab af EF.

3. Konflikten EF/Grenland:
Fiskeripolitikken

3.1. Fiskerierhvervets betydning for
Grenland.

Det volder vanskeligheder at give et
precist mal pa Grenlands fiskeriafhan-
gighed. Hazmmet af manglen pa en
bruttonationalprodukt-opgerelse ma man
anvende eksporttal som en forste metode
for tilnermelse. Ugunstige klimaforhold
har skadet det grenlandske fiskeri betyde-
ligt de seneste ar, hvorfor de n@ppe ber
tages som reprasentative. Eksporttallene
fra 1980 giver nok det rimeligste indtryk
af fiskerierhvervets betydning for det
grenlandske samfund:

Sammens®tningen af den grenlandske
eksport 1980:

Mio. kr. Pct.
Fisk- og fiskeprodukter 774 64,5
Malm 372 31,1
Andet 53 4,4
I alt 1199 100,0

Betydningen af fiskeriet understreges
yderligere ved at se pa beskaftigelsesfor-
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holdene i Grenland. Her beska ftiges over
25 pct. af arbejdsstyrken ved fiskeri, fi-
skeforarbejdning og fangst, mens malm-
brydningen 1 Marmorilik har resulteret i
under 200 arbejdspladser for gronlander-
ne.

Fiskerierhvervet fremstar sdledes som
det absolut vigtigste i det grenlandske
samfund, og er tilmed et omrade, hvor
modernisering og kapacitetsudvidelse
soges fremmet.

3.2. »Den store rokade« 1976-77.

Det er teenkeligt, at EF ved udvidelse af
saerordninger og regionalpolitiske foran-
staltninger kunne vare blevet attraktivt
for Grenland (de paviste strukturelle
modsatninger ti]l trods), hvis ikke udvik-
lingen 1 fiskeriet i Nordatlanten havde
taget det forleb, det gjorde, netop som
EF havde en egentlig falles fiskeripolitik
under opbygning.

Den engelsk-islandske »torskekrig« fik
som sit vasentligste langtrekkende resul-
tat, at Island proklamerede en fiskeri-
grense pa 200 semil og gav sig til at fore
en s@rdeles restriktiv politik over for an-
dre nationers fiskeri inden for denne zo-
ne. Sdvel EF-lande som 3.-lande (Feer-
oerne, Norge og Canada) udelukkedes
herved fra det fiskeri, de traditionelt hav-
de drevet pa bankerne dér.

Pr. 1. januar 1977 erklaredes ogsa ge-
nerelt en 200-semiles fiskerigraense om-
kring EF-medlemsstaterne. For Grenland
betod det en ganske @ndret situation.
Havomraderne mellem de 12 og de 200
semil blev nu til »EF-hav«, hvilket inde-
bar, at EF-Kommissionen fastlagde fangst-
kvoterne heri, fordelte disse til medlems-
staterne og forhandlede med 3.-landene
om disses fiskerettigheder her. Situationen
var ikke forudset, da tilslutningsforhand-
lingerne fortes, og et potentielt konflikt-
felt mellem Grenland og EF var skabt.
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Med den navnte islandske politik kom
konflikten narmere. De udelukkede ty.
ske, engelske og danske fiskere kravede
adgang til fiskeri inden for den grenland-
ske 200-semiles granse; samtidig opstod
ideen om at bytte fiskerettigheder i sam-
me omrade bort i aftaler med 3.-lande, s&
EF-fiskerne ogsd kunne kompenseres pi
den made.

Ved Haag-aftalerne 1 1977 fik man op-
stillet nogle retningslinier for fiskeriet
inden for blandt andet dette gronlandske
»EF-hav«. Forst skulle de grenlandske fi-
skere have ret til at fiske, hvad de havde
kapacitet til. Hvad kvoterne derudover
kunne bzre, blev det kommissionens op-
gave at fordele blandt EF-fiskerinatio-
nerne eller bruge som »bytteobjekt« i for-
handlinger med interesserede 3.-lande.

Det matte vaere uundgaeligt, at gron-
l&nderne ansa hele denne udvikling for
uensket og imod fundamentale grenland-
ske interesser i at udvikle en fiskeribaseret
ekonomi. To forhold gjorde sig hurtigt
galdende. Gronland matte se sig udsat
for en konkurrence pa fisk og rejer, fan-
get i grenlandske farvande af tyske og
norske trawlere. Og man sa graverende
eksempler pa et rovfiskeri, der matte op-
fattes som en trussel mod bestandene.

Foruden dette matte spargsmalet melde
sig om denne fastlagte strukturs forenelig-
hed med de gronlandske, fiskeribaserede
udviklingsplaner. Hvordan ville reaktio-
nerne blive, nar grenlenderne selv fik ud-
bygget fiskefladen til at kunne opfiske he-
le fangstkvoten af forst den ene, sa de
avrige sorter? Det kan navnes, at kom-
missionen allerede har presset de gren-
landske myndigheder til at s@tte torske-
kvoten ved Vestgronland i vejret ud over
den af havbiologerne anbefalede storrel-
se, hvilket taler sit klare sprog om en
gronlandsk afmagt i denne rolle som EF-
medlem: ikke at kunne sta fast p4 de be-



varingspolitiske tiltag, der pa lengere sigt
skal opretholde det erhvervsmaessige
grundlag.

4. Det nye konfliktmenster

4.1. De grenlandske snsker om folke-
afstemning og OLT-status.

Siumut-partiet synes i hej grad at have
varet sig bevidst, at EF-sporgsmalet kun-
ne benyttes til at markere sig over for det
store oppositionsparti Atassut. Men man
ma nok ikke overse, at sporgsmalet om
EF-tilhersforholdet stak dybere og ogsa
var funderet 1 konkrete gronlandske inter-
esser. Da Siumut i 1980 derfor politisere-
de spergsmalet om en folkeafstemning,
kunne man vare ganske sikker pa at finde
klangbund i befolkningen. »Fjernstyrin-
gen fra Bruxelles« foltes snzrende, isar
det aspekt heraf, som gjaldt fiskeriet i
»EF-havet«. Pr. 1.4.1980 havde hjemme-
styret overtaget fiskerireguleringen inden
for 12-miles zonen, men for fiskeriet pa
de store banker uden for denne gjaldt EFs
reguleringspolitiske praksis. Kravet om at
(gen)give de valgte gronlandske organer
kompetencen over fiskerireguleringen
inden for de 200 semil kunne efter »den
store rokade« kun opfyldes, hvis Gren-
lands EF-medlemskab ophavedes. Under
den ekonomisk pragede diskussion, der
fulgte, greb Siumut tanken om at lade
Rom-traktatens OLT-status galde for
Gronlands handelssamkvem med EF efter
medlemskabets opher. For Grenland ville
en saddan status indebare:

1. toldfrihed for eksport af fisk og fi-
skeprodukter til EF-toldunionen,

2. kompetencen til fiskeriregulering vil-
le komme til at ligge hos rigsenhedens
kompetente organer; en snaver konsulta-
tionspraksis mellem landsstyret og den
danske regering kunne sa forventes at ud-
vikle sig,

3. EFs falles landbrugsprissystem ville
ikke omfatte Grenland, hvilket ville tilla-
de en billigere fedevareimport,

4. Gronland ville ikke vaere omgivet af
EFs toldmure for import af varer fra
3.-lande.

Under hele den kampagne, der gik for-
ud for den greonlandske folkeafstemning i
februar 1982, var det helt uafklaret, om
de evrige EF-lande ville give Grenland en
sadan OLT-status, hvilket at mange blev
udlagt som en metode til at pavirke udfal-
det af folkeafstemningen. Jeg har andet-
steds beskaftiget mig med forklaring af
dette, hvorfor jeg her alene vil gengive
folkeafstemningens resultat. Ved en sa
hgj valgdeltagelse som 74,9 pct., gik
12.615 (52,0 pct.) ind for ophavelse af
Gronlands EF-medlemskab, mens 11.180
(46,1 pct.) enskede fortsat medlemskab.
Flertallet for udmeldelse var saledes be-
skedent; men det var vigtigt, at afgerelsen
respekteredes som resultat af en demokra-
tisk proces af det overvaldende flertal af
danske politikere. Herefter palagde det
danske folketing regeringen at optage for-
handlinger i Bruxelles om en zndret sta-
:us for Grenland i forhold til EF.

4.2. Reaktionerne i EF.

Allerede under kampagnen op til folke-
afstemningen i 1982 havde man i Dan-
mark og i Grenland modtaget signaler,
der afspejlede modvilje mod de grenland-
ske udmeldelsesensker. Efter at afstem-
ningsresultatet foreld viste disse signaler
deres styrke, hvis baggrund er sardeles
sammensat, men som jeg vil forsege at
sammenfatte ved hjzlp af nogle delfor-
klaringer.

Forst er precedens-effekten af en gron-
landsk udmeldelse blevet fremdraget; ville
andre regioner, autonome omrader etc.
gribe det gronlandske eksempel og anven-
de det som argument for oget selvstyre?
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Dernast matte et sddant enske mede
modvilje hos de integrationsivrige i EF.
Det matte forekomme som et ganske stort
prestigetab, at en del af en nation efter 10
ars medlemskab onskede udmeldelse, for
ikke at tale om, at en udmeldelse ogsa var
en handling mod et af Romtraktatens
grundlaeggende principper: en integrati-
on, der kontinuert skred fremad og kom
til at omfatte stadig flere omrader i det
europaiske rum.

Endelig var og er stazrke nationale inte-
resser pa spil i spergsmalet om fiskeri i de
gronlandske farvande. Fiskeriorganisati-
oner og politikere med tilknytning hertil
ser ud til at have vurderet, at det ville
blive langt vanskeligere at opretholde
fangstrettigheder inden for Grenlands
200-miles-zone 1 det tilfelde disse skulle
forhandles med (og administreres af) et
Gronland stdende uden for kredsen af
EF-medlemmer.

Det er endnu ikke udforsket, hvilke fa-
ser beslutningsprocessen konkret har ud-
viklet sig gennem; men den obstruktions-
taktik, man fra mange sider havde frygtet
fort over for det grenlandske udmeldel-
sespnske, synes afvaerget. De danske rege-
ringer har presset sagen fremad i minister-
radsregie, og man synes at have haft held
til at overbevise mere modvillige om at
omkostningerne for EF ved at hindre
gronlandsk udtraden ville overstige for-
delene herved. det kan her have spillet en
rolle, at gronlandske politikere fra tid til
anden har markedsfert ideen om en ensi-
dig gronlandsk udmeldelse, ifald man
skulle mede en kompakt europaisk mod-
stand.

4.3. Forhandlingsstatus ultimo 1983.

Efter at det sdledes forekommer som
om betydende kredse 1 EF-kommissionen,
EF-parlamentet og i de nationale regerin-
ger har indtaget en mere positiv holdning
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til Grenlands udmeldelse, er det bleve
klart, at forhandlingerne nu er koncentre.
ret om spergsmalet: hvilke indremmelser
skal Grenland give for at fa sin OLT-sta-
tus.

Den grenlandske udgangsposition var,
at spergsmalet om OLT-status skulle for-
handles adskilt fra dreftelser af fremtidi-
ge fiskerettigheder. Her synes det engelsk-
vesttyske synspunkt imidlertid at have sat
sig igennem: de to spergsmal ser nu ud til
at vaere kadet fast sammen i1 en sadan
grad, at en »pakkelesning« er det sand-
synligste udfald. Men det grenlandske en-
ske om en udmeldelse med virkning fra
1.1.1985 kan nappe - det hidtidige for-
handlingstempo taget i betragtning - brin-
ges til opfyldelse.

5. Kan Grenland klare sig uden
EF-medlemskabet?

Det er med god ret man kan karakterisere
et forseg pa at besvare. overskriftens
spergsmal som halslgs gerning, sa laenge
man ikke har pa det rene, om Grenland
far en OLT-aftale, og - hvis en sddan bli-
ver en realitet - hvilket konkret indhold
den vil fa. Dog kan man na et stykke ad
vejen i bestemmelsen af de grenlandske
udviklingsmuligheder ogsa uden at praeci-
sere kendskab til OLT-ordningen for
Gronland, idet problemerne og de sam-
menhange hvori de indgédr, som ovenfor
eksemplificeret udviser ganske mange ele-
menter af konstans.

Som udgangspunkt ma det fremhaves,
at en OLT-aftale (lige sa lidt som for eks-
empel Fargordningen) ikke pr. automa-
tik indeholder EF-medlemskabets til-
skuds- og lanemuligheder fra Socialfon-
den, Regionalfonden og Landbrugsfon-
den; maske vil mulighederne for lantag-
ning i Den Europziske Investeringsbank



kunne opretholdes, men for nuvarende er
dette ganske uafklaret.

S4 meget star altsa fast, at medmindre
OLT-aftalen bliver gjort helt ekstraordi-
nar favorabel for Grenland, vil der for
det grenlandske samfund blive tale om et
betydeligt bortfald af midler, der hidtil
har varet anvendt til savel drift (uddan-
nelsesomradet) som anlaeg (infrastruktur
- udbygning).

Dette billede kan belyses yderligere. Sa-
ledes har flere pa hinanden folgende dan-
ske regeringer erklaret, at safremt Gron-
land meldte sig ud af EF, med tab af til-
skud til felge, ville der ikke blive tale om,
at ogede danske statstilskud kunne kom-
pensere for de bortfaldne EF-midler. De
seneste ars danske bestrabelser pa at
mindste underskuddet pa statsbudgettet
gor disse erkleeringer fra dansk side sa
meget mere trovardige.

Siden det ferste landstingsvalg i 1979
har Siumut haft den afgerende indflydel-
s¢ pa udformningen af den grenlandske
erhvervsudviklingspolitik. Hermed er 3
principper sat i hojsadet:

1. erhvervsudevelsen baseres i hovedsa-
gen pa »de levende ressourcer« i en balan-
ceret udnyttelse, sa erhvervsgrundlaget
0gsa bevares pa langere sigt.

2. produktionens centralisering soges
modvirket; og

3. anvendelsen af grenlandsk arbejds-
kraft i videst mulig udstraekning.

Denne erhvervspolitik har i praksis be-
tydet en staerk satsning pa fiskeriet i ud-
viklingen af erhvervsgrundlaget, og den
ledsagende veekst i fiskeflddens kapacitet
har gjort problematikken Gronland-EF
endnu mere kompleks.

Som et seriost forslag til at kompensere
for bortfaldet af EF-tilskud til Grenland
har veret naevnt muligheden for salg af
fiskelicenser til fiskere fra EF-landene.
Forslaget ma betegnes som realistisk i den

forstand, at fangsten af adskillige fiskear-
ter stadig vil veere lensom med indregning
af licensafgift 1 produktionsomkostnin-
gerne. Sidelebende har det argument vae-
ret fort frem, at licenser til fiskeri i gron-
landske farvande vil vare attraktive pa
grund af fravaeret af forurening i havom-
raderne og dermed i produktet. Der ma
nok tages vasentlige forbehold over for
dette argument. Ganske vist er kvalitets-
kravene til fedemidler generelt set blevet
mere centralt placeret, men pa savel det
nordamerikanske som de europaiske
markeder er prisen endnu den altdomine-
rende konkurrenceparameter for fiske-
produkter.

Det er ogsa vigtigt at fremhave, at li-
censsystemet rummer et kontrolproblem,
der n&ppe adskiller sig vaesentligt fra de
senere ars: ikke-grenlandske fiskere far
adgang til fiskeri i gronlandske farvande
inden for en bestemt kvotering, som det -
ogsa pa grund af bevaringsmalsatninger-
ne for fiskebestandene - er vasentligt at
fa overholdt. Et beslegtet problem, som
ogsa har relation til ensket om en beva-
ringspolitik, gar pa felgende. I Grenland
udbygges fiskefladen til fiskeri pa banker-
ne. Det kan derfor forudses, at det gron-
landske landstyre vil kunne komme i en
valgsituation, hvor man - for at kunne til-
godese bade det nationale grenlandske og
licensfiskeriet ma udvide de totale fangst-
mangder ud over det af havbiologerne
anbefalede punkt for en langtidsbalance.

Endelig kendes som tidligere naevnt ik-
ke indholdet af OLT-ordningen. Kun sy-
nes det klart, at der fra engelsk og (isar)
vesttysk side 1 forhandlingerne vil blive
udovet et betydeligt pres for at sikre for
EF-fiskerne gunstige betingelser for deres
fremtidige fiskeri i grenlandske farvande.
Dette betyder, at Grenland nzppe vil va-
re i stand til at komme igennem med en
aftale, der sikrer fuld toldfrihed i eks-
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porten af fisk og fiskeprodukter ind i EF,
samtidig med at man kan fastsztte heje
licensafgifter. Der ma altsa ikke stilles
urealistisk store forventninger til denne
indtagtskilde for Grenland.

Det er dokumenteret, at en grenlandsk
udtrzden af EF ogsa vil betyde besparel-
ser for grenlanderne. Man vil sa ikke be-
hove at opkrave tolden pa importen fra
tredjelande, og kan desuden drage fordel
af at verdensmarkedets prisniveau for
landbrugsvarer gennemgédende er lavere
end EF-systemets. Men dette vil langtfra
kunne inddekke de grenlandske tab, end-
sige bidrage til finansieringen af de i
Grenland forudsete investeringer.

Muligheden for at »strekke« investe-
ringerne over et lengere tidsforleb har
varet fremfert. Betragter man investe-
ringsbehovet nermere, md man erkende,
at ogsa denne made at klare tilskudsbort-
faldet pa er problemfyldt. Befolkningens
vae kst karakteriseres af, at store argange
nu har behov for boliger, uddannelse og
arbejdspladser; tager man i betragtning,
at der allerede for indevarende er alvorli-
ge problemer, og legger man dertil eksi-
stensen af behov for ny- og reinvestering i
infrastruktur og produktionsanleg, méa
man erkende den »klemme«, Grenland
her befinder sig i.

For mig at se har Grenland reelt to ho-
vedmuligheder for at komme ud af pro-
blemerne, begge langsigtede.

Forst ma nzvnes den mulighed, der lig-
ger i at forgge produkternes foredlings-
grad. 1 dag eksporteres hovedparten af
den grenlandske fiskefangst i lidet forar-
bejdet, frossen stand. Det vil absolut vae-
re verd at satse pad for det gronlandske
samfund at sikre den profit og de beskaf-
tigelsesmuligheder, der ligger i en sadan
@ndring af produktion og afsatning.
Igen demonstreres det dog tydeligt, at der
ingen »lette« lpsninger er: en sddan om-
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stilling vil forudsaette en forudgdende in.
vestering, hvis staerrelse der ikke eksistere;
beregninger over; men man kan roligt reg.
ne med, at kapitalkravene bliver betydel.
ge.

Endelig skal rastofsporgsmalet navnes,
I det seneste par ar har mulighederne for
olieudvindinger i Jameson Land i @st-
gronland veret i fokus. Og selv om gren-
leenderne i hele koncessionspolitikken har
kunnet treekke pa norske og danske erfa.
ringer, vil man ikke omgaende se de gren-
landske kasser bugne. P& langere sigt er
perspektivet mdaske ogsd skreemmende,
Skal olieproduktion under de klimatiske
og transportmassige omstandigheder
vare lensom, kommer den nemt til at an-
tage et omfang som kan »blaese det gron-
landske samfund omkuld«, og umuligge-
re den udviklingsstrategi, i hvert fald Siu-
mut har lagt sig pa. Og netop med bag-
grund i ensket om at besidde nogle af de
vigtigste varkte,er i en sadan strategi op-
stod et af de mest afgerende krav i nyere
gronlandsk politik: udmeldelsen af EF.
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