JACOB A. BUKSTI

Danske interesseorganisationer og EF

I. Indledning
Interesseorganisationerne har gennem de
senere ar tiltrukket sig stigende opmaerk-
somhed i forbindelse med savel formule-
ringen som implementeringen af den of-
fentlige politik. De er ikke blot pressi-
onsgrupper, der star uden for de politiske
magtcentre, men tvartimod tatintegreret
i samtlige den politiske beslutningsproces’
faser. Hvis organisationerne presser pa
for at kunne deltage i beslutningsproces-
sen, presser de normalt ikke mod en mur,
men snarere mod en adben der!

Undersogelser har vist, at selve den of-
fentlige politiks karakter og indhold er af
afgorende betydning for, hvem der delta-
ger i beslutningsprocessen og hvordan (se
bl.a. Buksti, 1983a). Organisationsdelta-
gelsen varierer derfor fra politikomrade
til politikomrade, og over tid. Den offent-
lige politik er i1 stadig udvikling, hvilket
kraver en labende tilpasning af organisa-
tionerne hertil, strukturmessigt, aktivi-
tetsmaessigt, og ressourcemassigt. [ jo
hejere grad organisationerne er i stand til
at tilpasse sig denne udvikling - eller at
kontrollere den, i jo hejere grad er de i
stand til at deltage i beslutningsprocessen
og ove indflydelse pa de politiske beslut-
ninger.

Danmarks mediemskab af EF, samt
EF-samarbejdets og EF-politikkens ud-
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vikling, har derfor pd en lang rakke om-
rader haft betydning for danske interesse-
organisationers udvikling strukturmas-
sigt, aktivitetsmassigt og ressourcemaes-
sigt. Samtidig har de danske interesse-
organisationers placering i det danske po-
litiske system haft betydning for deres op-
traeden og strategi 1 forhold til de forskel-
lige EF-organer pd EF-niveau.

I det folgende skal der pa denne bag-
grund gives et indblik i interessorganisati-
onernes rolle i forhold til EF, dels som
felge af det nationale niveaus domineren-
de placering i EF-samarbejdet, og dels
som folge af segmenteringen og fragmen-
teringen af EF’s beslutningsprocesser. Der
ses 1 denne forbindelse is@r pa de danske
interesseorganisationers reaktion pa EF-
medlemskabet og aktiviteter i forhold til
EF-politikken. Dette aspekt illustreres
kort ved landbrugsorganisationernes op-
traeden i relation til udviklingen i proble-
merne omkring EF’s falles landbrugspo-
litik.

Il. Interesseorganisationerne og
den europziske integration:
Teori og praksis

For interesseorganisationer i almindelig-
hed ma interessen med hensyn til deres
politiske aktivitet naturligt knytte sig til
resultatet af denne aktivitet, og de ma
derfor antages at vaelge den indflydelses-
vej, der forer sikrest og simplest til malet.
Dette betyder dog ikke nedvendigvis, at
de vil koncentrere hele deres styrke om en



enkelt indflydelseskanal. Der findes en
hel vifte af muligheder, de fra tid til an-
den kan benytte sig af. Men deres aktivi-
teter vil samle sig omkring de steder, hvor
de politiske beslutninger forberedes og ta-
ges. Flyttes beslutningscentrene, vil det
fore til @ndringer i organisationernes ak-
tiviteter afhengig af de pagzldende be-
slutningers vigtighed for organisationer-
nes interesseomrade.
Interesseorganisationerne indtager bl.a.
af denne arsag en meget central plads i
de sakaldte neo-funktionalistiske integra-
tionsteorier, der iser blev fort frem i slut-
ningen af 1950’erne og begyndelsen af
1960’erne (Haas 1958, 1964, Lindberg
& Scheingold 1971). Disse teorier, der i
vaesentlig grad tog udgangspunkt i EF’s
dannelse og ferste udvikling, forudsa en
dynamisk udvikling med en stadig frem-
adskridende integrationsproces. Integra-
tion pa et omrade ville medfere en »spill-
over«-effekt, sa integrationen ville brede
sig til andre omrader. I denne proces an-
toges interesseorganisationerne at kon-
centrere flere og flere ressourcer pa EF-
plan i forhold til EF-organerne. Der ville
blive dannet interesseorganisationer pa
EF-plan, og disse organisationer antoges
at ville indga som allierede med EF-Kom-
missionen mod Ministerrddet. Interesse-
organisationernes loyalitet ville blive flyt-
tet fra det nationale plan til det trans-
nationale EF-plan. Sadan gik det imid-
lertid kun 1 begranset udstrekning, og
det er da ogsa blevet fremhavet, at allian-
cen mellem EF-Kommissionen og Euro-
organisationerne ikke nedvendigvis ville
fore til en styrkelse af EF-planet pa be-
kostning af det nationale plan, men at
denne alliancen derimod blot ville betyde
en teknokratisering og bureaukratisering
af EF-politikken (Capraso 1974). Proble-
merne sgges »afpolitiseret« gennem en
teknificering, der kan vanskeliggore de

politiske kontrolmekanismer.

Imidlertid er udviklingen i selve EF-
samarbejdet ikke gaet i retning af en sta-
dig sterkere integration. Derimod har EF
gennem de seneste ti ar bevaeget sig fra
den ene krise til den anden dels pa grund
af den almindelige skonomiske krises pa-
virkning af medlemsstaternes situation og
dels pa grund af de stadigt stigende og pa
det seneste helt akutte problemer omkring
EF’s budget. Det nationale plans betyd-
ning i EF-samarbejdet er blevet mere og
mere tydeligt. Forskellige nationale inter-
esser har gang pa gang blokeret EF’s be-
slutningsprocesser, og der er ikke sket no-
gen overforsel af magtbefajelser fra Mini-
sterradet til Kommissionen og kun i be-
graenset udstra&kning til Parlamentet. Mi-
nisterradet er fortsat det centrale beslut-
ningstagende organ, hvilket indebarer, at
de nationale regeringer og dermed de nati-
onale bureaukratier og parlamenter fort-
sat er centrale akterer i EF-politikken
(Taylor 1982).

De neo-funktionalistiske teorier er der-
for ikke brugbare til analyser af interesse-
organisationernes rolle i forhold til EF-
politikken. Sddanne analyser ma tage ud-
gangspunkt i de nationale regeringers
centrale rolle og i de forskellige nationale
akterers hjemlige forudsatninger. Man
har talt om inter-governmentalisme og
om en »domestic politics«-approach
(Wallace et al. 1977, Bulmer 1983). Netop
fordi der ikke er sket en afgerende over-
flytning af beslutningsbefojelser til EF-
organerne, er der heller ikke sket en afgo-
rende @&ndring i organisationernes indfly-
delsesstrategi. Men jo mere politik, der
besluttes pa EF-plan, jo mere interesseor-
ganisationsaktivitet i den form, man ken-
der det fra det nationale plan, vil der fore-
ga pd EF-plan. Det er f.eks. tilfaeldet pa
landbrugspolitikkens omrade.

Beslutningerne traeffes altsa i Minister-
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radet, og indflydelse ma finde sted gen-
nem pavirkning af de nationale ministre
gennem anvendelse af de traditionelle ka-
naler for indflydelse pa det nationale
plan. Men eftersom beslutningerne forbe-
redes af EF-Kommissionen, ma organisa-
tionerne ogsa arbejde pa EF-plan, idet det
for en hvilken som helst interesseorgani-
sation er vigtigt at kunne pavirke de poli-
tiske beslutninger i forberedelsesfasen sa
tidligt som muligt. Derfor satser de natio-
nale interesseorganisationer ressourcer pa
aktiviteter pa EF-plan dels i samarbejde
med andre EF-landes tilsvarende organi-
sationer og dels selvstendigt. Men aktivi-
teten pa EF-plan kan have to formal: dels
kan man sege indflydelse og dels kan man
soge informationer til anvendelse idet na-
tionale samspil med politiske og admini-
strative myndigheder.

Interesseorganisationerne har altsa to
veje til at eve indflydelse pa EF-politik-
ken, og disse veje kan fra situation til si-
tuation have forskellig prioritet afh@ngig
af de pageldende organisationers posi-
tion i den nationale politiske beslutnings-
proces, der gennemslagskraft heri, og de
nationale systemers evne til at lese proble-
mer af interesse for de pagaldende orga-
nisationer (Averyt 1977; Buksti 1980a,
1983 D).

Disse indflydelsesveje kan skitseres som
vist 1 figur 1.

Det er imidlertid ikke uden problemer
at anvende dette skema i en konkret ana-
lyse af interesseorganisationernes indfly-
delse pa EF-politikken. Det afgerende er i
denne forbindelse atter det nationale ni-
veau, og her iszr forholdet mellem de na-
tionale organisationer og den nationale
regering. Spergsmalet er, om man faktisk
vil veere i stand til at pavise en indflydelse
fra organisationernes side pa regeringens
politik. Det vil man i en rekke tilfalde,
men hvad skal man gere i de situationer,
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hvor de nationale interesser i forhold tj
EF’s politik er sa klare, at regering og or-
ganisationer pa forhand er enige? Savel
regering som organisationer optrader i sj
fald som repraesentanter for disse natio-
nale interesser i forhold til henholdsvis
andre landes regeringer i Ministerradet og
i forhold til andre landes interesseorgani-
sationer i f.eks. Euro-organisationernes
kompetente organer, hvor den interne di-
skussion i sddanne situationer kan kom-
me til at minde om Ministerradets.

| Euro-prgamisation

Ministerrad T
T 2, 3.

\ l EF-Kommissionen | "

[ | X
| \
| ‘
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[ Nauonale organisationer I——LNanonal regering ]

Figur 1. Interesseorganisationernes ve-
sentligste indflydelsesveje i EF’s beslut-
ningsproces.

De nationale interesser - bredt forstédet
-er starke elementer savel for regeringer-
ne som for organisationerne, samtidig
med at der er tale om et dynamisk samspil
mellem medlemslandenes situation og
udviklingen i  EF-politikken.  EF-
politikken pavirkes af medlemsstaternes
problemer, men medlemsstaternes proble-
mer pavirkes ogsa af EF-politikken. De
nationale forudsatninger vil vare af af-
gorende betydning for de nationale akte-
rers optr&den pa EF-plan, men EF-
politikken vil ogsa have en betydning for
samspillet mellem aktererne pa det natio-
nale plan, f.eks. til lgsning af nationale
problemer. Derfor kan interesseorganisa-
tionernes rolle i forhold til EF ikke stude-
res losrevet fra disse organisationers nati-
onale position og interessemaessige forud-
setninger (Averyt 1978, Buksti 1980a),




Samtidig med at det nationale plans be-
tydning i EF samarbejdet er blevet tyde-
liggjort gennem de senere ars stigende
problemer, har flere analyser af EF’s be-
slutningsprocesser kunnet dokumentere,
at der ligesom tilfeeldet er i de nationale
beslutningsprocessere, er der p4 EF-plan
tale om en staerkt fragmenteret og seg-
menteret beslutningsproces, d.v.s. at de
forskellige politikomrader udvikler sig ef-
ter deres egen dynamik, og at der til be-
stemt politikker knytter sig ganske be-
stemte politiske aktoerer, det vare sig pa
EF-plan som pa nationalt plan (Wallace
et al. 1977, Rosenthal 1975). Beslutnings-
processen er specialiseret, og det frem-
mer specialiserede interesseorganisatio-
ners muligheder for at spille med. Land-
brugspolitikken er igen et godt eksempel.
Her passer EF-segmentet til de tilsvarende
landbrugspolitiske segmenter i medlems-
landene. Det er derimod i mindre grad til-
feeldet for det arbejdsmarkedspolitiske
omrade, hvor EF’s segmentering ikke pa
samme made passer til det danske seg-
ment, hvilket skyldes den heje grad af
selvregulering pa det danske arbejdsmar-
ked.

III. Danske interesse-
organisationer og EF:

Tilpasning og aktivitet

Andringerne i den politiske beslutnings-
proces som folge af EF-medlemskabet
forte til reaktioner fra de fleste betydende
danske interessorganisationers side - kraf-
tigere, jo mere de pageldende organisati-
oner pavirkedes af EF-medlemskabet og
EF-politikken.

Eftersom hovedhjernestenen i EF-sam-
arbejdet forst og fremmest er den falles
landbrugspolitik, matte EF-tilslutningen
nedvendigyvis fere til omfattende a&ndrin-
ger 1 landbrugsorganisationernes made at

arbejde pa. Landbrugspolitiske beslutnin-
ger, der tidligere var blevet truffet i Ke-
benhavn, flyttedes til Bruxelles, og som
folge heraf matte de danske landbrugs-
organisationer indstille sine aktiviteter
herpé.

Landbrugsorganisationerne, med und-
tagelse af husmandsforeningerne, var de
forste organiserede grupper i Danmark,
der entydigt gik ind for dansk medlem-
skab af fellesmarkedet i forventning om,
at en placering i dette marked ville inde-
bzre store skonomiske fordele for dansk
landbrug - forventninger, der i det store
og hele ma siges at vare blevet indfriet,
efter medlemskabet er blevet en realitet.
Hvad man maske oversa i kampens hede
var, at EF-medlemskabet ikke nedvendig-
vis loste alle landbrugets problemer og at
nogle problemer maske ligefrem kunne
blive oget efter medlemskabet.

Med EF-medlemskabet overfertes de
vasentligste landbrugspolitiske beslutnin-
ger - i hvert fald dem, der vedrerer land-
brugets indtjening - til EF-institutionerne,
og den landbrugspolitiske beslutningspro-
ces 1 Danmark samt organisationernes
placering heri @ndredes fundamentalt.
Landbrugsministeriet styrkedes kraftigt
og organisationernes formelle indflydelse
blev henlagt til et radgivende udvalg i for-
bindelse med administrationen af EF’s
markedsordninger her i landet. Dette be-
tod imidlertid ikke nedvendigvis en for-
ringelse af landbrugets politiske indflydel-
se og politiske indflydelsesmuligheder,
idet landbrugets okonomiske betydning i
samfundet ogedes efter EF-medlemska-
bet, og specielt pa grund af de store og sti-
gende betalingsbalanceunderskud kunne
ingen regering undlade at tage hensyn til
landbrugets eksportindtjening og dermed
positive bidrag til betalingsbalancen
(Buksti 1980b, 1983b).

Dansk landbrug indstillede tidligt sit
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organisationsapparat p4 EF medlemska-
bet. Allerede i midten af 1960’erne samle-
de man sin EF indsats i et sarligt Faelles-
markedssekretariat, og i 1972 oprettede
man et s@rligt kontor i Bruxelles til at fel-
ge udviklingen dels 1 EF-organerne og dels
i den feelles landbrugsorganisation CO-
PA, som man blev tilsluttet allerede inden
EF-medlemskabet var en realitet.

Landbrugsorganisationerne har en
meget vidtforgrenet aktivitet pA EF-plan
og 1 denne forbindelse har det sarlige
Bruxelles kontor en meget central rolle.
Det varetager kontakten til COPA, EF-
organerne, den danske faste reprasentati-
on, og ikke mindst til Kommissionens em-
bedsmand. Der gennemferes en omfat-
tende lobby-virksomhed, hvor det dels
drejer sig om at pavirke beslutningspro-
cessen og udformningen af de forskellige
forslag, og dels om at tilvejebringe infor-
mationer til brug i det hjemlige samspil
med landbrugsministeriet og regering og
folketing. Det hjemlige plan er fortsat af
helt afgerende betydning pa grund af Mi-
nisterradets rolle, men EF-planet har en
betydelig vaegt pa grund af den falles
landbrugspolitiks placering.

I modsatning til landbruget var indu-
striens holdning til EF noget diffus op til
medlemskabet. Industrien var pa en rak-
ke omrader praget af interessemodsaet-
ninger meliem de forskellige dele af indu-
strien - nogle ville f4 fordele og andre
problemer. Derudover var interesseomra-
det for industriens vedkommende ikke s&
klart defineret i forhold til EF - dels var
der tale om overlapning mellem Industri-
radets omrade og Dansk Arbejdsgiver-
forenings omrade, og dels var der kun i
begranset udstrakning tale om en egent-
lig feelles politik i forhold til industrien.
De fleste sporgsmal knyttede sig til det
felles marked og toldunionen.

For Industrirddet og Dansk Arbejds-
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giverforening beted medlemskabet, g
man tilsluttede sig den centrale industrior.
ganisation i EF, UNICE. Det gjorde map
ikke ud fra nogen serlig tillid til dens ef.
fektivitet til fremme af dansk industris in-
teresser, men simpelthen for at udnytte al-
le eksisterende indflydelsesveje. Mens
COPA pa landbrugsomradet har en rak-
ke funktioner, der minder om nationale
organisationers  politikfunktioner, er
UNICE et typisk informations- og kon-
sultationsorgan 1 forhold til EF-
organerne. Tyngdepunktet pa det indu-
strimaessige omrade ligger organisations-
massigt 1 de europziske brancheorgani-
sationer som f.eks. inden for transport-
sektoren, tekstilbranchen og skibs-
varftindustrien. I flere af disse galder ik-
ke som i de store »paraply-organisatio-
ner« et enstemmighedsprincip, men be-
slutninger kan traffes ved almindeligt
flertal, hvilket kan gere medlemskab
problematisk for danske brancheorgani-
sationer. UNICE derimod beska ftiger sig
mere med de helt generelle industripoliti-
ske sporgsmal og spergsmal i relation til
arbejdsmarkedet.

Som landbrugsorganisationerne har
Industriradet og Dansk Arbejdsgiverfore-
ning oprettet et falles kontor i Bruxelles
til sikring af kontrol med arbejdet i UNI-
CE og for at folge arbejdet i Kommissio-
nen. Hovedvaegten for Industrirddet og
Dansk Arbejdsgiverforening i henhold til
EF-politikken ligger imidlertid fortsat pa
det nationale plan. Arbejdsgiverforenin-
gen er saledes sammen med LO n&rt
knyttet til det hjemlige administrative ko-
ordinationssystem gennem reel deltagelse
1 Specialudvalget vedr. Sociale Spargsmal
og Arbejdsmarkedsforhold. Industriens
kontakter til de hjemlige myndigheder er
iovrigt gode. Derimod har hverken Indu-
striradet eller Dansk Arbejdsgiverfore-
ning gennemfert serlige organisatoriske



@ndringer i den interne struktur som fel-
ge af EF-medlemskabet. EF-sager handte-
res efter deres indhold pa linie med andre
lignende sager. Der er dog nedsat en ra&ek-
ke interne koordinerende udvalg vedre-
rende EF, ligesom der er sket en udvidelse
af informationen til medlemmerne vedre-
rende EF-sager.

Endelig var fagbevagelsen for medlem-
skabet temmelig skeptisk, og EF-debatten
kan stadig skabe afgerende modsatnin-
ger inden for dansk fagbevagelse, hvilket
gentagne gange er blevet markeret pa
f.eks. SID’s kongresser. Dansk fagbevae-
gelse har ikke desto mindre veret ganske
aktiv i sit arbejde pd europzisk plan og 1
forhold til EF. Man var saledes s@rdeles
aktiv i forbindelse med dannelse af Den
Europaiske Faglige Samarbejdsorganisa-
tion, EFS (eller Euro-LO). Fra is&r en-
gelsk, tysk og dansk side mente man, at
den nedvendige koordinering af den euro-
paiske faglige indsats matte ske pa brede-
re basis end hidtil. Derfor blev fagbevee-
gelsen 1 en raekke lande uden for EF ogsa
taget med, det geelder f.eks. de ovrige
nordiske landes. Herved blev basis brede-
re, men samtidig sikredes en overvaegt af
»nordeuropaiske« fagbevagelser, sale-
des at det ikke blev den »latinske« fagbe-
vagelsestradition, der blev dominerende.

Gennem EFS har dansk fagbevagelse
varet med til at tage en lang raekke initia-
tiver over for EF-myndighederne, ferst og
fremmest knyttet til beskaftigelsessituati-
onen. Man har ogsa gennem EFS kunnet
lave nationale manifestationer for heri-
gennem at pavirke de nationale regeringer
og derigennem Ministerradet. Men som
for industriens vedkommende har man
varet »handicappet« af, at der faktisk ik-
ke har vaeret sa forfaerdelig megen faktisk
politik pa EF-plan at arbejde med. Derfor
kan billedet forekomme noget flimrende,
og ikke ner sa klart som for landbrugs-

organisationernes vedkommende.

Ser man pa danske interesseorganisati-
oners tilpasning til EF medlemskabet me-
re bredt, kan tilpasningen illustreres som
vist i tabel 1.

Disse tal stammer fra en undersogelse
af samtlige danske interesseorganisatio-
ner foretaget i 1976 (Buksti 1980a). Heraf
fremgar det, at af de - pa davaerende tids-
punkt - ialt 1946 landsdekkende danske
interesseorganisationer havde 268 kon-
takt til offentlige myndigheder i EF-
spergsmal, dvs. ca. 15 pct. Af disse 268
organisationer var 50 pct. tilsluttet en
euro-organisation, 27 pct. havde kontakt
med EF-organer direkte. [ 49 pct. var der
gennemfert organisatoriske andringer
som folge af EF-medlemskabet og 75 pct.
af disse 268 organisationer mente, at med-
lemskabet af EF har haft betydning for
dem. Det er pafaldende, at reaktionen har
vaeret sterk netop pa landbrugsomradet,
hvor der jo er en falles politik. Men ogsa
fagbeveaegelsen har haft en meget kraftig
reaktion. Desuden har industri, handel og
arbejdsgivere en betydelig reaktion. Deri-
mod er det pafaldende, at funktioneer- og
tjenestemandsorganisationerne og iser de
ikke-gkonomiske organisationer kun i be-
grenset udstreekning har reageret pa EF-
medlemskabet.

Dette reaktionsmenster synes at hange
sammen med selve EF-politikkens karak-
ter. Der er forst og fremmest tale om eko-
nomisk betonede spergsmal, og derfor
inddrages naturligvis ferst og fremmest
de okonomisk orienterede organisationer,

Undersogelser viser iovrigt, at danske
interesseorganisationer har vearet for-
holdsvis forsigtige i deres aktiviteter pa
EF-plan (Buksti 1980a). I den henseende
synes de pant 1 overensstemmelse med
den officielle forsigtige politik. De delta-
ger for at fa fordele, men eftersom de er
sterkt placeret i den politiske proces pa
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Tabel 1. Danske organisationer og EF. 1976,

Antal organi- Andel Andel Andringer i EF-medlems.
sationer med tilsluttet med direkte organisations- skab har
kontakt til en Euro- kontakt til strukturer haft
offentlige  organisation EF-organer efter EF-  betydning for
myndigheder medlems- organisa-
i EF-politik skabet tionen
N Pct. Pct. Pet. Pet.
Arbejderorganisationer ........ 18 67 S0 44 89
Funktionzr- og tjenestem.org. . . 40 43 28 45 78
Arbejdsgiverorganisationer . .. .. 18 28 28 28 44
Landbrug, fiskerim.v. ......... 47 58 38 66 87
Industri og handvark ... ... .... 35 57 11 46 60
Handel og servicem.v. .. ....... 64 56 16 50 83
Andre gkonomiskeorg. ........ 12 66 42 75 91
Ikke-ekonomiske organisationer 34 23 29 35 62
I alt 268 50 27 49 75

det hjemlige plan, er de ikke ovenud be-
gejstret for en forskydning af magten til
EF-organerne. Det kunne f.eks. ses i de
danske industri- og arbejdsgiverorganisa-
tioners ret afvisende holdning i forhold til
Tindemanns rapporten. Altsa, forholds-
vis steerke korporative beslutningsstruk-
turer pa det nationale plan vil virke brem-
sende pa organisationernes lyst til at stot-
te en alt for kraftig @ndring af magtfor-
holdene inden for EF-samarbejdet. Igen
forekommer landbrugsorganisationerne
at vaere dem, der er villig til at ga langst
pa dette omrade. Men de star jo ogsa
overfor en faelles EF-politik, som kraver
en meget aktiv indsats pa EF-plan.

4. EF i krise - organisationerne
under sget pres

Organisationernes deltagelse i og indfly-
delse pa EF-politikken savel pa nationalt
plan som EF-plan har i hej grad varet be-
gunstiget af den klare segmentering af de
vasentligste omrader af EF-politikken.
De specialiserede omrader har kravet
specialiserede deltagere. Men denne seg-
mentering er gennem de senere ar blevet
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udsat for et stigende pres, og de speciali-
serede politikomrader er ikke 1 stand til i
samme udstrekning som tidligere at traf-
fe egne beslutninger uafhangigt af situa-
tionen ievrigt. De budgetmassige hensyn
er i stigende grad blevet af betydning,
hvilket indebzrer, at en ra&kke overord-
nede hensyn er kommet sterkere ind i be-
slutningsprocessen. Ogsa her ger de nati-
onale interesser sig geldende, men ikke
nodvendigvis pa samme made som tilfal-
det er inden for de enkelte politikomra-
der. Man kan derfor opleve den situation,
at de enkelte segmenter seger at opna
enighed naesten for enhver pris, idet det er
den eneste made, hvorpa de kan tr&nge
gennem en beslutningsproces, der i1 stigen-
de grad prages af konflikter og uenighed
i Ministerradet pa baggrund af de sarlige
nationale forhold og det budgetmassige
pres.

Det har helt tydeligt varet tilfeldet pa
landbrugspolitikkens omrade.

Péa grund af landbrugspolitikkens store
budgetmaessige betydning har landbrugs-
politikken ligget i frontlinien i EF's bud-
getproblematik. Denne problematik er
iovrigt blevet vanskeliggjort af den gko-



nomiske krises pavirkning af de enkelte
medlemslandes ekonomier. De enkelte
lande er blevet sig mere bevidst, hvorme-
get de betaler til EF’s budget og hvor me-
get de far - det engelske problem er i den-
ne henseende ikke nedvendigvis atypisk.

Det er naesten livsnedvendigt for EF at
fa gennemfort reduktioner i landbrugs-
udgifterne, idet EF ellers gar fallit. Men
spergsmalet er, hvordan balancen skal
opnas - i hvilken udstrekning skal der
vare reduktioner og i hvilken udstrak-
ning skal indtagterne oges. De enkelte
lande pavirkes forskelligt og har forskelli-
ge budgetmaessige og landbrugspolitiske
interesser. Derfor er det i stigende grad
vanskeligt at na til enighed i Ministerradet
(Buksti 1983b).

For landbrugsorganisationerne indbyr-
des er problemet nasten det samme. Re-
duktionerne i landbrugspolitikkens udgif-
ter og reformerne af den fealles land-
brugspolitik ievrigt vil pd grund af land-
brugets forskellige sammens&tning i de
enkelte lande virke forskelligt fra land til
land. Det er derfor vanskeligere for land-
brugsorganisationerne at na til en falles
holdning i COPA. Det har heller ikke tid-
ligere vaeret let. Men interne problemer
har kunnet loses ved blot at kraeve hojere
priser - her kunne der opnés enighed. Men
denne strategi gar ikke lengere. COPA
kan ikke undlade at tage stilling til nd-
ringerne af den falles landbrugspolitik.
Hvis man gor det, satter man sig helt
uden for indflydelse og man mister sin
trovaerdighed, hvilket til syvende og sidst
kan fore til COPA’s sammenbrud. Men
eftersom dette er perspektivet, synes det
ydre pres ogsd at kunne skabe en udvik-
ling i de forskellige landes landbrugsorga-
nisationer i retning af en feelles holdning,
og det siger sig selv, at det vil kunne vaere
af afgerende betydning ogsa for mulighe-

derne for at na lesninger i EF’s minister-
rad.

Det ydre pres pa EF-systemet ma altsa
fore til ndringer i organisationernes ak-
tiviteter og indflydelsesmuligheder 1 for-
hold til EF-politikken. Der vil stadig vaere
tale om et arbejde pa to planer. Men enig-
hed mellem de enkelte landes organisatio-
ner bliver mere og mere afgerende - i en
situation, hvor det igvrigt er vanskeligt at
opna en sadan enighed. Opnas en enighed
er den imidlertid ikke sa meget af betyd-
ning pa EF-planet i forhold til f.eks. EF-
kommissionen og EF-parlamentet. Den er
mere afgerende for koordinerende natio-
nale aktiviteter i de enkelte lande til pa-
virkning af Ministerradets stillingtagen.
Det er her organisationernes rolle i fremti-
den skal sta sin prove.
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