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Europaisk politisk samarbejde (EPS)

Lige siden undertegnelsen af Rom-
traktaten i 1957 har der varet en voksende
erkendelse af, at et samarbejde pa det
udenrigspolitiske omrade ville vare et na-
turligt og enskeligt sidestykke til det eko-
nomiske samarbejde inden for De euro-
peiske Fallesskaber. Bestrabelserne pa
at skabe et udenrigspolitisk samarbejde
blev i ferste omgang ikke sd vellykkede,
som udviklingen i det ekonomiske samar-
bejde. Ferst efter forskellige forgaves
forseg pa at na en aftale mellem medlems-
staterne i lebet af tresserne blev det euro-
paiske politiske samarbejde (EPS) etable-
ret i 1970 gennem vedtagelsen af Luxem-
bourg-rapporten eller Davignon-rappor-
ten.

Efter Danmarks, Irlands og Storbritan-
niens tiltredelse vedtoges under det forste
danske formandskab den 23. juli 1973 den
sakaldte Kebenhavns-rapport, hvori de
nu ni medlemslande bekra ftede og preeci-
serede den i Luxembourg-rapporten inde-
holdte malsatning for det udenrigspoliti-
ske samarbejde.

Efter Grazkenlands tiltredelse vedtog
de 10 EF-lande den 13. oktober 1981 under
det seneste britiske formandskab den sa-
kaldte London-rapport, der indeholder en

Kontorchef i
Udenrigsministeriet.

Indholdet af denne artikel
repraesenterer alene forfatterens
synspunkter.
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beskrivelse af udviklingen i EPS og nogle
retningslinier for en styrkelse og effektivi-
sering af samarbejdets maskineri.

Disse tre politiske rapporter udger de
grundleggende dokumenter for EPS.D
Den hejtidelige erklering om Europaisk
Union af 19. juni 1983 indebzrer ingen
&ndringer i grundlaget for det udenrigs-
politiske samarbejde.

I. EPS’ struktur og

arbejdsformer

Til forstaelse af EPS er det nyttigt at
fremhave en raekke forskellige sertraek,
som adskiller det fra det kommunautare
samarbejde under Rom-traktaten.

EPS er et mellemstatsligt samarbejde
mellem suverane stater. Der er ikke op-
rettet s@rlige institutioner. Det er ikke-
juridisk bindende, men et politisk samar-
bejde mellem EF-landene vedr. gensidig
information, konsultation og - hvor det
findes pakravet eller enskeligt - falles
aktion i udenrigspolitiske spargsmal.

Rom-traktaten foreskriver, at EF-
ministerradets beslutninger i visse tilfzlde
treffes ved kvalificeret eller simpel majo-
ritet. Beslutninger inden for EPS trzffes
altid ved enstemmighed. Der er tale om en
flexibel og pragmatisk samarbejdsform,
hvor EF-landene koordinerer deres stand-
punkter i udenrigspolitiske spargsmél, og
som gradvist har udviklet sig fra sag til
sag.

Det, der er det helt centrale ved EPS,
og som profilerer det i forhold til andre



former for udenrigspolitisk samarbejde,
hvori Danmark og andre EF-lande ogsa
deltager, f.eks. NATO og Europa-radet,
er forpligtelsen for hver af de 10 medlems-
lande til at konsultere hinanden om alle
vigtige udenrigspolitiske spergsmal, der
berorer Europas interesser, fer endelig
stilling tages. Safremt der ikke kan opnas
enighed om en falles holdning, er hver af
medlemsstaterne frit stillet. Ingen af dem
har saledes opgivet deres udenrigspoliti-
ske handlefrihed.

EF-ministerrddsmeder finder altid sted
enten i1 Bryssel eller 1 Luxembourg. Meder
inden for EPS afholdes 1 princippet 1 for-
mandskabets hovedstad. Inden for de se-
nere ar har der imidlertid vaeret en stigen-
de tendens til ogsd at holde EPS-
udenrigsministermeader i tilslutning til EF-
udenrigsministerradsmeder, nar der viser
sig behov herfor. Sddanne meder afhol-
des selvsagt som alle andre EPS-meder pa
basis af enstemmighedsprincippet i over-
ensstemmelse med de tre EPS-rapporter.

Udenrigsministrene medes i princippet
to gange under hver formandskabsperio-
de til formelle EPS-meder. Endvidere af-
holder ministrene i samme periode et
uformelt mede uden tilstedevarelse af
embedsmand og uden egentlig dagsor-
den.2) Udenrigsministrenes droftelser for-
beredes af den politiske komité, der be-
star af de 10 udenrigsministres politiske
direkterer. Hver politisk direkter har en
serligt udpeget medarbejder fra sit uden-
rigsministerium, en »europisk korre-
spondent«, der bistar sin direkter med
forberedelsen af arbejdet i den politiske
komité. De ti »europiske korresponden-
ter«meodes i korrespondentgruppen, der
udarbejder konklusionsreferater (»relevé
de conclusions«) fra den politiske komités
meder. Gruppen har endvidere til opgave
at folge ivaerkseettelsen af det politiske
samarbejde og at studere problemer af

organisatorisk og almen karakter, f.eks.
forberedelsen af London-rapporten.

Den politiske komité, der holder to-
dages meder hver maned, er endvidere
ansvarlig for styringen af arbejdsgrupper-
nes arbejde. Arbejdsgrupperne beskz fti-
ger sig med emner som Konferencen om
Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(CSCE), @steuropa, Middelhavslandene,
FN, Mellemeosten, Afrika, Asien, Latina-
merika, nedrustning og Den euro-
arabiske Dialog. Der afholdes ca. 50 me-
der pr. halvar i arbejdsgrupperne. Udover
disse meder, der altid finder sted i for-
mandskabets hovedstad, er der utallige
meder mellem de Ti’s ambassaderer i tre-
dielande samt ved internationale organi-
sationer (forst og fremmest FN) og konfe-
rencer. Arbejdssprogene er fransk og en-
gelsk.

Det politiske samarbejde star ikke stille
mellem moederne. Gennem et sarligt
telex-net »Coreu« (Correspondance Eu-
ropeénne) opretholdes en lgbende kom-
munikation mellem hovedst@derne. Der
udveksles ca. 5000 Coreu-telexer om aret.
Herved sikres en lgbende dialog mellem
udenrigsministrene og deres embeds-
mand. Ved London-rapporten er proce-
duren for hastemeder i tilfelde af inter-
nationale kriser blevet forbedret; den po-
litiske komité -eller udenrigsministrene
-treeder sammen med 48 timers varsel,
hvis tre medlemslande ensker det.

Udenrigspolitiske spargsmal droeftes
ogsa i Det europaiske Rad, der bestar af
EF-landenes stats- eller regeringschefer
bistdet af deres udenrigsministre. Radet,
der trzeder sammen tre gange om aret,
fungerer saledes som en slags overbygning
for sdvel det kommunautare som det po-
litiske samarbejde.

De midler, som EF-landene benytter sig
af 1 deres bestraebelser pa at na til faelles
standpunkter og eventuel falles handling
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over for de forskellige begivenheder i ver-
den, er de klassiske, diplomatiske redska-
ber. De falles standpunkter manifesterer
sig gennem officielle erklaringer, henven-
delser til andre regeringer, gennem koor-
dinerede forhandlinger, felles indleg og
koordinerede afstemningspositioner i in-
ternationale organer. I nyere tid har EPS
ogsd gjort brug af mere operative instru-
menter, f.eks. formandskabets kontakt-
missioner til berorte regeringer i
Mellemosten-spergsmalet samt initiativ-
erne til skonomiske forholdsregler i an-
ledning af invasionen i Afghanistan, Iran-
krisen, situationen i Polen og Falklands-
konflikten.

I mange tilfalde skennes det ikke mu-
ligt, nedvendigt eller enskeligt at na til en
feelles Ti’er aktion. Det betyder ikke, at
de Ti’s arbejde har vaeret forgaves. De
feelles analyser, der matte veere ivarksat i
anledning af en international situation el-
ler af et konkret udenrigspolitisk prob-
lem, medferer ofte et sammenfald i de
Ti’s vurderinger. Selvom disse analyser
ikke munder ud i en egentlig faelles aktion
viser erfaringen, at hvert af EF-landene,
ndr de optreder individuelt, vil tale med
nogenlunde samme rost.

Som navnt rader EPS - i modstning
til andre lignende internationale samar-
bejdsfora - ikke over noget internationalt
sekretariat. De organisatoriske og admi-
nistrative opgaver varetages af formand-
skabet. Udviklingen af EPS har imidlertid
medfert et sterkt oget pres pd udenrigs-
ministeriet i det land, der har formands-
hvervet. Formandskabet har ansvaret ik-
ke blot for tilretteleggelsen af EPS-
mederne, men har som hovedregel ogsa
den udfarende kraft med hensyn til udar-
bejdelsen af forslag til tekster til Ti'er-
erklaeringer, taler og indleeg i internatio-
nale organisationer, svar pa spergsmal fra
medlemmer af Europa Parlamentet og

22

oplaeg til politiske analyser. Endvidere
pahviler det som hovedregel formandska-
bet at sikre kontakterne til tredielande.

Allerede i Kebenhavns-rapporten kon-
stateredes det, at disse opgaver udgjorde
en stigende belastning, og at formandska-
bet derfor kunne ty til andre medlemslan-
de med henblik pa bistand til varetagelsen
af sarlige opgaver.

I forbindelse med forberedelsen af
London-rapporten overvejede man pany
tidligere fremlagte tanker om at indfere
en eller anden form for sekretariat inden
for EPS i lyset af formandskabets stigen-
de arbejdsbyrde bl.a. som talsmand i
Europa-Parlamentet og i kontakter med
tredielande. Resultatet blev imidlertid, at
fordelene ved et sddant apparat - hvor be-
skedent det end matte veare - ikke skonne-
des at opveje ulemperne, eller snarere risi-
koen for, at et vardifuldt element ved
EPS skulle blive udvisket. Det, der er ser-
ligt karakteristisk ved EPS og som vard-
settes is@r pa politisk niveau, er den di-
rekte kontakt mellem udenrigsministrene
og deres embedsmand, herunder at
grundlaget for EPS-arbejdet udarbejdes
af de EPS-akterer, der har den direkte in-
ternationale beroringsflade, erfaringen
samt ansvaret for udmentningen af EPS.
Den direkte og regelmassige kontakt mel-
lem de umiddelbart berarte akterer er for-
mentlig ogsa forklaringen pa et andet
sertrek ved EPS i mods&tning til andre
tilsvarende fora: Den fri dialog, iseer mel-
lem ministrene, i modsatning til de forbe-
redte indlaegs debatform, Bade inden for
NATO, Europarddet og ved de nordiske
udenrigsministermeder har man - inspire-
ret af de gode erfaringer fra EPS - sggt at
indfere en mere ubundet dialog bl.a. ved
at reducere det internationale maskineris
og de nationale embedsmaends tilstedevae-
relse og rolle ved visse meder. Dette skal
have fort til storre interesse fra udenrigs-



ministrenes side i aktiv deltagelse i arbej-
det ogsa i disse fora.

Udfaldet af overvejelserne om et »EPS-
sekretariat« fandt udtryk i felgende afsnit
i London-rapporten, som samtidig afspej-
ler ledetraden i EPS’ arbejdsform:

»Som resultat heraf er det blevet enske-
ligt at styrke organisationen af det politi-
ske samarbejde, sikre dets kontinuitet og
yde en operationel stotte til formandska-
bet, uden dog at formindske den direkte
kontakt, pragmatisme og ekonomi, som
er blandt hovedfordelene ved det nuva-
rende arrangement«.

De Ti indskrenkede sig derfor til en
vedtagelse om, at det forudgaende og ef-
terfelgende formandskab hver stiller en
medarbejder til radighed for det siddende
formandskab til aflastning af dettes vare-
tagelse af administrative og organisatori-
ske funktioner. Disse embedsmand for-
bliver ansat i deres nationale udenrigsmi-
nisterier og indgar i staben pa deres am-
bassade 1 formandskabshovedstaden. De
star til rddighed for formandskabet og ar-
bejder under dets ledelse, Det drejer sig i
praksis oftest om noget yngre embeds-
mand, der sdledes ogsa opnar et nyttigt
direkte indblik i, hvorledes der arbejdes i
de andre EF-landes udenrigsministerier.

Ved kontakter med tredielande bistas
det siddende formandskab i visse tilfalde
af det foregdende og kommende for-
mandskab (den sakaldte troika-formel)
bl.a. for at sikre en vis kontinuitet.

Spergsmalet om forholdet mellem EPS
og EF har varet bragt pa bane ved flere
lejligheder i nyere tid - iseer i den danske
politiske debat.?) Herom hedder det alle-
rede i Kebenhavns-rapporten:

»Det politiske samarbejde, som pa in-
terguvernmentalt plan behandler uden-
rigspolitiske problemer, er adskilt fra den
kommunautaere aktivitet, som er baseret
pa de juridiske forpligtelser, som med-

lemsstaterne har indgaet i medfer af
Rom-traktaten; det fojer sig hertil. Begge
former for samarbejde har til formal at
bidrage til udviklingen af den europaiske
enhedsproces«.

Selvom der er tale om to forskellige og
adskilte former for samarbejde, er der i
praksis ofte behov for en taet koordinati-
on af dreftelserne i de to fora. Forhand-
linger og beslutninger i det ene forum pa-
virker hyppigt forhandlinger i det andet. I
visse tilfalde skal beslutninger truffet i
EPS fores ud i livet gennem det gkonomi-
ske samarbejde. Det gaelder f.eks., nar
man i EPS-regie drefter de politiske
aspekter af forslag om ekonomisk bi-
stand til tredielande. Som eksempler kan
navnes EF’s foedevarebistand til Polen og
den ekonomiske bistand til Centralameri-
ka fra EF. Det samme gelder, hvis de Ti
beslutter at anvende ekonomiske sanktio-
ner som en politisk tilkendegivelse f.eks.
fastfrysning af associeringssamarbejdet
med Grzkenland under oberst-regimet og
blokering af finansprotokollerne med
Tyrkiet og Israel. Omvendt kan det ogsa
konstateres, at et ekonomisk samarbejde
kan vere banebrydende for politisk sam-
arbejde f.eks. samarbejdet med ASEAN-
landene. I visse tilfzlde er et internatio-
nalt problemkompleks s& sammenvavet
af ekonomiske og udenrigspolitiske
aspekter, at en lebende snzver koordi-
nation er pakravet. Det gzlder f.eks.
CSCE-processen, FN’s havretskonference
og Den euro-arabiske Dialog.

Den regelmassige koordinering mellem
de to samarbejdsomrader pahviler i forste
rekke formandskabet. Det er derfor en
ubetinget fordel, at vekselrytmen i for-
mandshvervet inden for EPS og EF er den
samme. Hertil kommer, at EF-kommis-

sionens deltagelse 1 EPS-moder pa alle
niveauer er af stor veerdi for den nedven-
dige koordination mellem de to fora. For
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en ordens skyld bemarkes, at kommissio-
nens rolle i EPS ikke blev @ndret ved
London-rapporten, der alene fastslar den
hidtidige praksis, herunder at kommissio-
nens observater under EPS-meder alene
kan udtale sig om spergsmal, der vedrorer
EF’s kompetenceomrade. Kommissionen,
der pa embedsmandsniveau reprasenteres
af generalsekretaren eller hans n&rmeste
medarbejdere, modtager de Coreu-telexer
som er relevante for kommissionens del-
tagelse i EPS-mederne.

Formandskabets udenrigsminister af-
l2gger en gang om Aret en beretning til
Europa-Parlamentet om udviklingen ind-
en for EPS, der udger en bekvem samlet
oversigt til brug for offentligheden. Kon-
takterne med Europa-Parlamentet har i
ovrigt form af fire arlige samrad med par-
lamentets politiske udvalg, svar pa
sporgsmal om EPS og de taler, som for-
mandskabet holder ved begyndelsen og
slutningen af hver formandsperiode. End-
videre konstateres det i London-rappor-
ten, at formanden for Det europaiske
Rad nu vil fremsatte en erkl@ring til Par-
lamentet efter et mede i Det europaiske
Rad. Tanken herom rejste oprindeligt
vanskeligheder pa grund af den franske
prasidents forfatningsmaessige status,
idet han ikke er politisk ansvarlig over for
den franske parlamentariske forsamling.

II. Resultater og perspektiver

Efter indledningen af EPS i 1970 opna-
edes der relativt snart enighed om felles
grundholdninger til de fleste udenrigspoli-
tiske spergsmal af sterre betydning for al-
le EF-landene.4 Det gjaldt iszr inden for
CSCE-processen, hvis resultater i hej
grad har varet preget af de Ti's initia-
tiver. Men ogsd i Mellemostspargsmalet
har EPS tjent som drivkraft for en udvik-
ling i progressiv retning af EF-landenes
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politik. Henimod slutningen af halvfjerd.
serne og samtidig med den stagnerende
okonomiske udvikling i Europa og i ver-
densekonomien syntes EPS at miste sin
dynamik. EPS tenderede snarere mod
blot at reagere pa udefra kommende be-
givenheder end at forsege at pavirke disse
gennem konkrete, faelles initiativer. Som
en britisk iagttager bemeerkede: »It was
either too early or too late for EPC to
take action«.

Efter arsskiftet 1979/80 fandt der imid-
lertid en bemarkelsesvaerdig aktivering
sted inden for EPS, isar efter forvaerrin-
gen af Ost-Vest forholdet i forbindelse
med kriserne i Afghanistan og i Iran og
med hensyn til konflikten i Mellemeosten.
Dette var og er s& meget desto mere pafal-
dende set pa baggrund af de vanskelighe-
der, som har karakteriseret det kommu-
naut@re samarbejde i den samme periode
i anledning af den ekonomiske verdens-
krise og EF’s interne budget- og land-
brugsproblemer.

Forklaringen skal bl.a. seges i, at der
med det stigende sammenfald af interes-
ser og grundholdninger i1 en lang rackke
internationale spergsmal blev skabt en
selvforsteerkende proces, hvorved EF-
landene efterhdnden erkendte, at en
konkret falles udmentning af deres
grundholdninger gav dem sterre veegt,
end hvis de havde optradt individuelt.
Hertil kom et voksende behov for at iden-
tificere de sarlige europaiske interesser
og synspunkter, som meldte sig med sti-
gende kraft i takt med forvarringen af
forholdet mellem de to supermagter.

Denne udvikling kom f.eks. klart til ud-
tryk 1 EF-landenes forslag af 19. februar
1981, der havde som mal at bidrage til en
lesning af Afghanistan-problemet gen-
nem tilvejebringelsen af et neutralt og alli-
ancefrit Afghanistan. Forslaget blev fulgt
op af Det europaeiske Rad, der i juni 198]
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fremlagde en plan om en to-faset interna-
tional konference med det mal at bringe
den fremmede intervention til opher og at
etablere garantier med henblik pa at for-
hindre lignende interventioner i fremti-
den. Forslaget ligger endnu pa bordet og
overvejes bl.a. af Den islamiske Konfe-
rence. De Ti har omvendt stottet forslag
til en fredelig losning fremlagt af islami-
ske og visse andre lande.

EF-landenes afbalancerede sanktions-
politik over for Iran var ikke blot udtryk
for en selvstendig vesteuropzisk for-
demmelse af en dbenbar krankelse af in-
ternational ret, men var samtidig en made
at vise forstaelse for Irans ret til selv at be-
stemme landets fremtid.

Venedig-erkleringen af 13. juni 1980,
der var en kulmination pa flere ars udvik-
ling i de Ti’s holdning til Mellemost-
problemet, afspejlede EF-landenes onske
om at bidrage til lesningen af en alvorlig
konflikt i Europas narhed. Erkleringen
bygger pa to hovedprincipper, retten til
eksistens og sikkerhed for alle stater i om-
radet, inkl. Israel, og selvbestemmelses-
retten for palestinenserne.

Erkleringen og dens opfelgning gen-
nem den luxembourgske og senere den
hollandske udenrigsministers kontaktmis-
sioner til alle konfliktens parter var ikke
ment som noget alternativ til Camp
David-processen, men som et forseg pa i
det herskende dedvande at give fredspro-
cessen fornyet fremdrift, at virke som en
art katalysator 1 denne proces. Det er pa
denne baggrund, at de Ti bl.a. stettede fi-
re medlemslandes deltagelse (Frankrig,
Holland, Italien og UK) i Sinai-
fredsstyrken efter Israels tilbagetrakning
fra omradet i april 1982. De Ti’s dybe be-
kymring for konflikten i Libanon skal ses
i lyset af den neere sammenhang med
Mellemeost-problemet.

De Ti’s holdning med hensyn til udvik-

lingen i Polen var baseret pa Helsinki-
slutakten. Kombinationen af politiske sig-
naler i form af selektive sanktioner over
for USSR og ekonomisk hjelp samt fo-
devarebistand til Polen afspejlede den fa-
ste, men samtidigt nuancerede holdning,
som de Ti fandt pakravet i denne kom-
plekse og sensitive situation.

Argentinas invasion af Falklands-gerne
i april 1982 fremkaldte straks en fordem-
melse fra de Ti sammenkoblet med en op-
fordring til en diplomatisk lesning af
konflikten. Kort efter indferte de Ti en
rekke ekonomiske sanktioner mod Ar-
gentina. Formalet var ikke blot at vise so-
lidaritet med det bererte medlemsland
UK, men iser ogsa at forsege at hindre en
vaebnet konflikt mellem Argentina og
UK.

Denne rakke eksempler pa EPS-
initiativer har pa en mere markant made
demonstreret EF-landenes vilje og evne til
at spille en mere europaisk rolle ud fra
deres egne specielle politiske forudsatnin-
ger og muligheder for at agere. Dette
indebarer ikke et onske om en egentlig
endret placering i Ost-Vest forholdet
men vidner snarere om en erkendelse af,
at de Ti kan og ber virke med andre, iser
politiske midler for den vestlige malset-
ning, de har felles med USA.3) Fra ame-
rikansk side har man i den senere tid vist
oget forstaelse for de europziske syns-
punkter. Praesident Reagans fredsplan af
1. september 1982 var i hoj grad inspireret
af de Ti’s synspunkter. Ogsa den ameri-
kanske CSCE-politik er blevet udformet
under indtryk af de Ti’s holdning. Men
den transatlantiske uenighed f.eks. i an-
ledning af sagen vedr. gasledningen fra
USSR illustrerer pa en gang vigtige
nuance-forskelle mellem USA’s og de Ti’s
tilgang til internationale problemer og be-
hovet for en udbygning af den transatlan-
tiske dialog.

25



Som en felge af den stigende markering
af en mere uafhangig europzisk identitet
har tredielande efterhdnden indstillet sig
pa at betragte EF og EPS som en enhed
og forventer, at de Ti optrader samlet i
internationale sporgsmal. Dette ligger et
vist pres pa EF-landene til at levere en
faelles holdning - en forventning, der ikke
altid kan indfries.

Interessen for EPS er is@r fremher-
skende i andre vesteuropziske lande, spe-
cielt i Norge, der har faet en serlig kon-
taktordning med EF-landene.®) I en rap-
port om Europaradets fremtidige rolle,
udarbejdet af den estrigske udenrigsmini-
ster i egenskab af formand for minister-
komiteen, peges der pa konkrete forslag
til en intensivering af kontakterne mellem
EPS og Europaradet. De Ti har reageret
positivt savel pa dette forslag som pa op-
leg fra andre lande som f.eks. Japan, der
ogsa har ensket en tettere kontakt.

Javnsides med de egede kontakter kan
der registreres et voksende sammenfald
mellem de Ti’s synspunkter og allierede
eller ligesindede landes holdninger i inter-
nationale spergsmal.

De Ti hilser den voksende interesse for
EPS velkommen, men erkender naturlig-
vis, at ingen af de store internationale
problemer kan lgses uden om supermag-
terne. De Ti har ingen ambitioner om - og
heller ingen muligheder for - at blive en
tredie supermagt. Til gengaeld soger de
-og har ogsa haft et vist held hermed - at
fremfore deres selvstendige synspunkter i
en debat, der hidtil har vaeret monopolise-
ret af de to supermagter.

De Ti’s udsigter til at gve indflydelse er
selvsagt storst i forholdet til den vestlige
partner USA. Bestrabelserne pa at opna
en gensidig forstdelse for synspunkterne
pé hver side af Atlanten har veaeret praeget
af visse vanskeligheder ved at finde en
egnet kommunikationsform mellem EPS
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og USA. Disse vanskeligheder synes nu pj
vej til at blive overvundet- og har i takt
hermed ogsé fert til en sterre transatlan-
tisk forstelse.

Under det seneste danske formandskab
i 1982 blev der for forste gang afholdt et
sdkaldt troikamede mellem pa den ene si-
de en hojtstdende embedsmand fra State
Department og pa den anden side for-
mandskabets politiske direkter ledsaget
af de politiske direktoerer fra det foregaen-
de og det efterfelgende formandskab. Se-
nere er tilsvarende meder blevet afholdt.

EPS kan spille en rolle ikke blot gen-
nem en sadan direkte pavirkning af USA,
men ogsa ved den vaegt, de felleseuropa-
iske synspunkter far under de vigtige kon-
sultationer inden for NATO om @st-Vest
forholdet.

Det ma formentlig forventes, at den eu-
ropaiske rost vil blive forstaerket under
alliancens politiske konsultationer. EPS
befatter sig i stigende grad med de politi-
ske - og ekonomiske - aspekter af sikker-
hedsproblemerne. Visse af EF-landene
ville formentlig hilse det velkommen, om
de sikkerhedspolitiske dreftelser inden
for EPS kunne udvides. Andre har mod-
sat sig en sadan udvikling. Det gaelder
ikke blot Danmark. Ogsa Irland er som
felge af sin neutralitetspolitik modstan-
der af, at de sikkerhedspolitiske EPS-
droftelser bevager sig over i militer- og
forsvarspolitiske droftelser.

En udvidelse af det sikkerhedspolitiske
debatfelt vil ogsd skabe stigende vanske-
ligheder for allierede partnere, der ikke
deltager 1 EPS, iszr for Norge.

Onsket om at udbygge de sikkerheds-
politiske droftelser hos visse EF-lande er
for ganske nylig blevet bekrzftet ved op-
lysningen om, at der i efteraret 1984 for-
ventes indkaldt til et forsvarsministermg-
de i Vestunionen for ferste gang i dennes
historie. Western European Union



(WEU) blev oprettet som en europzisk
forsvarspagt 1 1948 og bestar - efter udvi-
delsen med Forbundsrepublikken Tysk-
land i 1956 - af de seks oprindelige EF-
lande og UK. Det er neppe nogen tilfael-
dighed at vakke netop WEU af den dva-
letilstand, unionen har befundet sig i stort
set siden oprettelsen. De EF-lande, der ik-
ke er medlemmer af WEU - Danmark,
Grakenland og Irland - er nemlig samti-
dig de lande, der hidtil har vaeret mest be-
tenkelige ved en udbygning af de sikker-
hedspolitiske draftelser i EPS-regie.

Safremt det matte vise sig, at de euro-
paiske sikkerhedspolitiske draftelser far
bedre veekstbetingelser i et forum som
WEU, vil det stille et land som Danmark
over for noget af et dilemma. Dersom
man fra dansk side blot accepterer denne
udvikling - og maske hilser den med til-
fredshed - vil man til gengaeld risikere
med tiden at miste muligheden for at eve
indflydelse pa den europaiske sikker-
hedspolitiske debat.

Om ikke andet vil en sddan udvikling
maske kunne fore til, at de danske politi-
ske partier i stedet for overvejende at
drefte EPS’ arbejdsformer - som under
den seneste folketingsdebat i januar 1982
-snarere befatter sig med spergsmalet om
Danmarks reelle sikkerhedspolitiske inte-
resser, om hvem vi har interessfallesskab
med og om hvor disse interesser bedst for-
handles.

En reaktion ma vel bl.a. bero pa de al-
mindelige forestillinger man fra dansk si-
de mé gere sig om den vestlige forsvarsal-
liances fremtid i lyset af enskerne om ud-
viklingen inden for EPS. I den forbindel-
se kan der peges pa visse helt generelle pa-
rametre, som formentlig kan have en vis
betydning.

Hvis fremtidens NATO er en multilate-
ral alliance bestdende af ligevaerdige part-
nere vil sameksistensen af EPS og ameri-

kanske ambitioner om fortsat at spille en
altdominerende rolle vaere vanskelig at
forestille sig, maske ligefrem en selvmod-
sigelse. EPS vil i hvert fald vare et frem-
medelement i en hierarkisk opbygget alli-
ance med USA i spidsen.

Omvendt, hvis NATO snarere onskes
udviklet i retning af en to-polet
amerikansk-europaisk alliance, er EPS et
naturligt og maske endda nedvendigt ele-
ment.

I den forbindelse vil det vaere et centralt
sporgsmal, om NATO skal forblive en
snaever forsvarsalliance, der koncentrerer
sig om militer- og forsvarspolitiske
aspekter af sikkerhed, eller om NATO-
droftelserne ber justeres i1 retning af et
bredere sikkerhedspolitisk koncept.”)

At den kommende europaiske sikker-
hedspolitiske debat overvejende finder
sted i WEU, gor ikke EPS overfledig;
men i det omfang WEU’s medlemmer pa
forhdnd fasttemrer sikkerhedspolitiske
synspunkter af interesse for Europa vil
det vaere vanskeligt for Danmark at eve
indflydelse pa deres udformning.

27



Fodnoter:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

28

En dansk overszttelse af de tre dokumenter er
optrykt 1 Teksterne (il Det politiske Samarbejde
(EPS) udgivet af EF-kommissionens Keoben-
havnskontor i april 1982,

De sakaldte Gymnich-meder, opkaldt efter
Gymnich Slottet i Forbundsrepublikken Tysk-
land, hvor det ferste mede af denne type blev af-
holdt i 1974,

En forklaring p4, at den danske politiske debat
snarere har drejet sig om EPS' arbejdsformer
end om dets indhold findes i lektor Christian
Thunes artikel »Denmark - the European Prag-
matist« i vaerket Narional Foreign Policies and
European Political Cooperation published for
the Royal Institute of International Affairs by
George Allen and Unwin, 1983. Se endvidere Pe-
ter Brickner »Socialdemokratiets udenrigspoli-
tik« i Ny Politik nr. 6 af juni 1982, samt folke-
tingsdebatten om EPS jfr. Folketingets forhand-
linger p. 807 ff.

Se udenrigsministeriets Fact Sheets om EPS, se-
nest udgivet i anledning af det tredie danske for-
mandskab i 1982, hvori der geres rede for de Ti’s
grundholdninger i de vaesentligste internationale
sporgsmal.

Politiken af 10.3.1984 refererer fhv. statsmini-
ster Anker Jergensen for flg. udtalelse under
medet i Socialistisk Internationale i Luxem-
bourg den 9. marts 1984:

»Til forskel fra stormagterne har de fleste politi-
ske partier i Europa anlagt en selvstzndig vurde-
ring, der ikke er farvet af hverken overdreven
kommunistforskrzkkelse eller doktrinzr leni-
nisme. Nar Europa og EF-landene har indtaget
en anderledes holdning, er det udtryk for, at det
demokratiske system er blevet styrket, is&r sam-
menlignet med vor historie i dette arhundrede.«
Der er i Norge udkommet et fyldigt kommente-
ret oplysningsmateriale om EPS. Der kan bl.a.
henvises til Europa eller USA - Md Norge veelge i
80-drene? af Bent Bull og Sverre Jervell, Univer-
sitetsforlaget 1982; Norges sikkerhed og europee-
isk udenrigspolitik i 1980-drene, Rapport fra
Europa-bevagelsen i Norge, juni 1980 og Det eu-
ropeiske politiske samarbeid af Grethe Varne,
hefte udgivet som led i Atlanterhavskomiteens
serier, 1982.

Se Nikolaj Petersen, »Kontinenter i drift? Ves-
teuropa og NATO-samarbejdet i 1980’erne« i
Politica nr. 3, 1982.



