FRANZ JESSEN

Principielle synspunkter pa bidrag

til politiske partier

1. Problemet

I den senere tid har der varet fort en hef-
tig debat om fagbevagelsens bidrag til
politiske partier koncentreret om det for-
hold, at den enkelte gennem sit fagfor-
eningskontingent kan vare tvunget til at
stotte et politisk parti, som vedkommende
ikke sympatiserer med.

I denne artikel diskuteres en rakke
overordnede problemstillinger vedreren-
de bidrag til politiske partier: 1) Hvilke
problemer kan bidrag til politiske partier
skabe, 2) hvorfor stotter interesseorgani-
sationer overhovedet politiske partier, 3)
hvorfor er politiske partier interesserede i
at modtage bidrag, 4) hvilke begransnin-
ger pa bidrag kan tznkes indfert, og 5)
hvem vil have interesse i at gennemfore
sadanne begransninger.

En rakke forhold taler for at gennem-
fore begraensninger pa adgangen til at yde
bidrag til politiske partier. F.eks. kan
navnes: 1) Uden begransninger kan poli-
tiske kampagner blive sa dyre, at gkono-
misk darligt stillede partier udelukkes fra
deltagelse. 2) Store bidragydere kan pa-
virkc'valgresultatct gennem fordelingen
af deres stotte og derved udhule det
demokratiske princip: »En mand, én
stemme«. 3) Det har vaeret fremfert, at
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bidrag til politiske kampagner indebarer
en mis-allokering af ressourcer fra pro-
duktiv til uproduktiv anvendelse, hvorfor
en begraensning af det mulige bidrag kun-
ne vare enskelig. Ud fra denne betragt-
ning er politiske kampagner et nul-sum
spil, indenfor hvilket der fordeles en pa
forhand given ressourcemangde, men
hvor der ikke skabes ny veerdi. 4) Hvis
udfaldet af en valgkampagne delvist af-
hanger af bidragenes fordeling, er der en
risiko for, at vinderen seger at belenne si-
ne bidragsydere efter valget. Denne ten-
dens er nok mest udtalt i et to-parti sy-
stem, mens begreberne »vinder« og »ta-
ber« er mere diffuse i et fler-partisystem
som det danskel). I et sadant flerparti sy-
stem kan »vinder« og »taber« defineres
ved partiernes relative indflydelse (magt) i
parlamentet. Denne indflydelse er dels be-
stemt af partiets stemmeandel, og dels af
partiets placering i forhold til den domi-
nerende koalition. 5) Endelig skal det
fremhaves, at en begrensning af bidrag
til politiske kampagner?) altid vil blive
gennemfort af en majoritet. Man ma der-
for pad forhand forvente, at majoritetens
stilling bedres pa bekostning af minorite-
tens. For praktiske formal vil det sige, at
bestdende - velkendte - partier bedrer de-
res position pd bekostning af mindre
kendte - nydannede - partiers position.
Under den nuvarende ordning vedre-
rende bidrag til politiske partier og deres
kampagner er der ubegranset bidragsmu-
lighed, og de politiske partiers regnskaber
er ikke offentligt tilgaengelige. Denne ord-




ning kan betragtes som den ene yderlig-
hed. Den anden yderlighed er en ordning
med ren statslig finansiering og offentlig
tilgeengelige regnskaber. Mellem disse
yderpunkter findes der en reekke mellem-
former, som f.eks. forbud mod organisa-
tioners bidrag, og/eller begraensning af
det mulige bidrag fra en enkelt bidragy-
der.

2. Bidrag til politiske partier
Bidrag til politiske partier kan opdeles i to
grupper: 1) Ideologiske bidrag og 2) inte-
ressegruppebidrag. Ideologiske bidrag er
bidrag fra individer, som generelt stotter
et partis politik og bidrager til partiet,
men uden at forvente nogen speciel belen-
ning for deres bidrag.

Interessegruppebidrag ydes derimod til
politiske partier i forventning om et af-
kast eller en »modydelse«. Dette afkast
kan bestd i en @&ndring af partiets politik
pa et givet omrade eller en eget sandsyn-
lighed for, at det foretrukne parti far »et
godt valg« og dermed storre indflydelse.
Afkastet kan ogsa besta i, at interesse-
gruppen far direkte adgang til det politi-
ske parti og dermed mulighed for direkte
at kommunikere sine synspunkter. F.eks.
er LO’s bidrag til socialdemokratiet dikte-
ret af feelles interesse i at ege socialde-
mokratiets indflydelse.

Den analytiske sondring mellem ideolo-
giske- og interessegruppebidrag er natur-
ligvis i praksis flydende, da ideologiske
bidrag ogsé pavirker sandsynligheden for,
_at det foretrukne parti far sterre indfly-
delse. Det afgorende er imidlertid, at nog-
le bidrag kan betragtes som en investering
(alternativt, som en forsikring) fra bidra-
gydernes side. Bidrag af denne type vil
primart komme fra organiserede grup-
per, da det i et demokratisk samfund er
meget lettere at kanalisere et »afkast« til

en organiseret gruppe end til en privat
person.

3.1. Interessegruppebidrag
Udbudsfunktionen for bidrag til politiske
partier er bestemt af det forventede afkast
pa bidraget. Dette afhaenger dels af bidra-
get til partiet og dels af partiets indflydel-
se i parlamentet. Vurderingen af partiets
indflydelse i parlamentet beror pa bidrag-
ydernes subjektive sken. Skennet afhan-
ger bl.a. af partiets forventede stemme-
andel, af forventningen vedrerende parti-
ets placering ved regeringsdannelsen, og
af partiets stilling i forhold til den domi-
nerende koalition. Dette sidste forhold
kan illustreres ved det radikale venstres
store indflydelse i det nuvaerende folke-
ting.

Lad os antage folgende: 1) Bidragyde-
ren stotter et enkelt parti. 2) Bidragyderen
betragter andres bidrag som uafh&ngige
af sit eget, og 3) partiernes regnskaber er
ikke offentligt tilgengelige. I denne for-
enklede situation kan bidragyderens for-
ventede afkast skrives som:

I E(AY) = p (m)AX(m})

hvor E(A¥) er det forventede afkast fra
partiet k til bidragyderen i, p er i’s sub-
jektive vurdering af partiet k’s indflydelse
og m¥ er storrelsen af bidraget fra i til k.

Bidraget fra i til k pavirker saledes bade
vurderingen af k’s forventede indflydelse
og afkastet fra k.

3.2. Afkastets specielle karakter

Afkastet (A‘i‘) er ikke en objektivt fastlagt
storrelse, men er bidragyderens vurdering
af de fordele, det stottede parti vil lade til-
flyde ham. Der er tale om en implicit kon-
trakt mellem bidragyderen og det stottede
parti, hvor bidragyderens vurdering af af-
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kastet bl.a. er bestemt af tidligere erfarin-
ger med det padgeldende parti og partiets
program. Hvis det stettede parti ikke op-
fylder denne implicitte kontrakt, kan bi-
dragyderen valge at undlade at stotte par-
tiet fremover og evt. valge at stotte et
konkurrerende parti. Konkurrencen mel-
lem partierne vil derfor fremme indfriel-
sen af disse implicitte kontrakter.
Generelt vil afkastet til en bidragyder
have karakter af et kollektivt gode for en
given gruppe, fordi det er vanskeligt for et
politisk parti at begranse et afkast til et
enkelt individ eller til en enkelt virksom-
hed (forseg pa en sddan begransning vil
hurtigt blive kaldt korruption). Det er i
langt hojere grad muligt for et politisk
parti at yde et afkast til grupper, som
f.eks. en fagforening, malkeproducenter

eller skibsvarfter.
Dette bevirker, at (potentielle) bidrag-

ydere indenfor en given gruppe har en na-
turlig interesse i at slutte sig sammen 0g
yde et samlet bidrag til udvalgte partier.
Gennem en organisatorisk sammenslut-
ning kan gruppen sikre sig, at alle, som
far gavn af afkastet pa gruppens bidrag,
ogsa bidrager til bidragets finansiering.

Ogsa det politiske parti vil vaere interes-
seret i, at bidragydere slutter sig sammen,
da partiet derved kan sikre sig, at kun de,
som bidrager til partiet, far et afkast fra
dette. :

Ved at bidrage til et politisk parti sikrer
yderen sig sdledes et potentielt afkast, der
af den givne gruppe tilegnes som et kol-
lektivt gode, men set fra andre grupper
(incl. grupper af ikke-organiserede sam-
fundsmedlemmers) side, kan dette afkast
vaere et »onde«, da afkastet til disse grup-
per herved kan blive reduceret.

3.3. Bidrag som investering
En bidragyder vil stotte et parti salenge
folgende relation er opfyldt:
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2. JE(AY)/ dmk = ( apk/ amkAk + p}
(3AX/ amY) Z14r

Venstresiden i relation 2 udtrykker
@ndringen i det forventede afkast fra k til
i ved en marginal a&ndring i i’s bidrag
(m'i‘) til k. Det forventede afkast pavirkes
af to veje ved en &ndring i bidraget. Par-
tiets (k’s) forventede indflydelse, p¥, pa-
virkes af bidraget, da det forventes, at
partiets stemmeandel @ges, nar bidraget
til partiet eges (hviket er et kollektivt gode
for alle som stotter det pagaldende parti).
Endvidere pavirkes afkastet (Aiy), da par-
tiet ma forventes at vaere villig til at oge
afkastet til bidragsyderen, nar denne oger
sit bidrag.

Bidragyderen vil ege sit bidrag sa lange
afkastet fra dette er storre end afkastet
fra alternative investeringer - udtrykt ved
(1 +71) irelation (2). Nar venstre og hajre-
siden er lige store er det, set fra bidrag-
yderens side, optimale bidragsomfang re-
aliseret.

I figur 1 er en mulig sammenhang mel-
lem afkastet (A‘i‘) og bidraget (m‘i‘) illu-
streret. Den illustrerede sammenhang
(kurven 0-A’) afspejler, at afkastet anta-
ges at stige med bidraget storrelse, og at
bidraget giver aftagende graenseudbytte.
Dette sikrer, at der vil vaere en graense for
det ydede bidrag.

Hvis pki = 1, dvs., det stottede parti for-
ventes at fa fuldsteendig kontrol i parla-
mentet, vil det optimale bidrag vaere givet
med m*, (dvs. bidraget er bestemt af

3AX/dmk% = 1+r1). Hvis p¥ < 1 og

ap¥/ am¥ = 0 er haldningen pa kurven,
som beskriver det forventede afkast
(E(A)) givet ved pX( 3AK/ dm¥k), hvilket
altid vil vaere mindre end haeldningen pa
0-A’. Denne situation er illustreret ved
kurven 0-E(A), der bestemmer et bidrags-
omfang m’. Hvis Jp%/ dmX > 0 vilden
relative forskel mellem det mulige afkast
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og det forventede afkast falde, nar bidra-
get stiger, dvs. at kurven over det forven-
tede afkast nu vil ligge mellem de to ind-
tegnede kurver, men det optimale bidrag
vil stadig veere mindre end m*.

3.4. En generel model

Om en given bidragyder (i) er bedre eller
darligere stillet som folge af andres bidrag
til samme parti afhanger af felgende ud-
tryk:

(3) IE(A%) amb = (3pl/ amh)Ak + ph(3Ak/ amb) 2 o,

hvor Ali‘ er afkastet fra k til i, som beskre-
vet i relationerne 1 og 2. Udtrykket m%‘ er
bidraget fra en anden bidragyder (j) til det
samme parti (k).

Det forste led (pa hejre-siden) er posi-
tivt. Fortegnet til det andet led kan deri-
mod ikke bestemmes a priori. Generelt
ma det forventes, at jo mere divergerende
bidragydernes interesser er, jo mindre vil
udtrykket A‘i‘/m}‘ vare. Det er tankeligt,
at (3) er negativ for alle bidragydende
grupper, d.v.s. at der kan opsta en situati-
on, hvor alle er interesserede i at begran-
se muligheden for at bidrage.

Man kan forestille sig, at konflikten
mellem bidragydere i Danmark vil blive
intensiveret, hvis folketinget seger at fore
en egentlig industripolitik, hvor man i
hojere grad end nu anvender en selektiv
politik. F.eks. vil en socialdemokratisk
stotte til hejteknologiske virksomheder
kunne bringe partiet i konflikt med fagbe-
vaegelsen, som forventeligt vil stotte ar-
bejdskraftintensive virksomheder. Der
kan saledes opsta en situation, hvor soci-
aldemokratiet modtager stotte fra sdvel
fagbevaegelsen som fra hejteknologiske
virksomheder. To bidragsgrupper, som i
det mindste pa kort sigt, har divergerende
interesser.

Modellen kan nemt generaliseres til at

omfatte en situation, hvor bidragydere
statter flere politiske partier, og hvor de
risikerer at blive »straffede« for bidrag til
politiske »tabere«. (Dette forudsaztter
»abne« regnskaber). En bidragyder vil
vaere interesseret i at bidrage til flere poli-
tiske partier, da bidragyderen under de
givne antagelser udelukkende ser pa de
forventede afkast og ikke er bundet af
ideologiske overvejelser.

Bidragyderens (i’s) forventede afkast
fra bidrag til partiet k er »pa graensen«
bestemt af folgende udtryk:

k

4 3EAky 3mk - cphe imbab L p
L] ] I ) L] )

De to forste led i relation 4 blev diskuteret
i forbindelse med relation 3. De to sidste
led er den summerede veerdi af &@ndringen
i afkastet fra k til i, nar i @ndrer sin stotte
til andre partier (L). Denne summerede
@&ndring er sammensat af leddet (3 p'i-/ 3
m¥) AL, som udtrykker @ndringen i andre
partiers forventede indflydelse, nar stot-
ten til k &ndres, og leddet (3AF/3m¥)pl
udtrykker @ndringen i afkastet fra andre
partier (L), nar stotten til k @ndres. Dette
afkast vil &ndres, hvis andre partier rea-
gerer pa i’s stotte til k, ved at reducere de-
res afkast til i. Dog vil 3AL/ 3m¥ vaere
nul, nar partiernes regnskaber ikke er of-
fentligt tilgaengelige, hvorfor andre parti-
er ikke er informerde om @&ndringer i i’s
stotte til k.

Det felger umiddelbart, at bidragydere
altid vil foretrzkke lukkede regnskaber,
da de derved ikke risikerer at blive »straf-
fet« for bidrag til andre partier. Denne
straf kommer ikke nedvendigvis fra andre
partier, men kan ogsd komme fra en bi-
dragyders kunder og forretningsforbin-
delser.

Derimod vil valgets »vinder« veere inte-
resseret i offentligt tilgeengelige regnska-
ber, da »vinderen« dermed kan »straffe«
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bidragydere til konkurrerende partier.
Denne »straf« kan bestd af en reduktion
af afkastet til de pagaldende bidragydere.

Vi har overfor betragtet bidragyderen
som en homogen enhed. Denne betrag-
tningsmade er dog ikke altid tilfredsstil-
lende. F.eks. vil en bidragyders bidrag til
forskellige partier ofte vare begrundet i et
onske om at tilfredsstille et mindretal i
den bidragydende organisation. F.eks.
kan fagbevagelsens bidrag til en rakke
partier pa venstreflgjen vaere begrundet i
dette forhold. Dette @ndrer dog ikke
ovenstaende analyse.

4. Eftersporgslen efter bidrag
Politiske partier eftersperger bidrag, da
disse ager partiets mulighed for at fore en
mere effektiv valgkampagne og derved
oge partiets stemmeandel.

Vi vil her betragte partiet som en ab-
strakt enhed med felgende nyttefunktion:

(5) U, = U, (7,I-S)

hvor T er partiets forventede stemmean-
del. T er en vektor som beskriver partiets
foretrukne (ideelle) standpunkter, og S er
en vektor som beskriver partiets faktiske
standpunkter.

Partiets stemmeandel afhanger af vek-
toren S i.f.t. alle partiets standpunkter
samt bidrag til partiet.

Partiet kan ved hjzlp af bidrag udbre-
de sine synspunkter mere effektivt og kan
fremskaffe mere information om valger-
nes praferencer vedrerende forskellige
politiske spergsmal. Endelig kan bidrag
benyttes til at sikre partiets kandidater en
bedre skoling for derigennem at opna en
(forventet) sterre stemmeandel.

I en situation uden bidrag er partiets
forventede stemmeandel udelukkende be-
stemt af partiets standpunkter og partiet
vil modificere disse indtil:
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6) dU 3m + U =0
am 3S 3§

Partiet vil saledes afveje fordelen ved at
opna en sterre stemmeandel gennem »til-
pasning« af sine standpunkter (1. led)
overfor ulempen ved at fere en politik,
som ikke er partiets foretrukne (2. led).

Et parti k vil vaere villig til at &ndre si-
ne standpunkter for at modtage bidrag sa-
leenge folgende relation holder:

3n U 3n
)+ 3

3 -~
(7)) (3Uk/3m ) ( m’: 3T 35S

wjw
g|w

3U 3S
o
r 35 k20

(.ulc.;
3

Det forste led i 7 udtrykker nyttean-
dringen opnaet gennem bidragets effekt
pa partiets forventede stemmeandel. Den-
ne effekt kan vaere positiv eller nul. Ef-
fekten vil veere nul, hvis der er fuld infor-
mation.

Men bidraget er opnaet ved, at partiet
modificerer sine standpunkter. Zndring i
partiets standpunkter pavirker ligeledes
den forventede stemmeandel. Denne virk-
ning er beskrevet af 2. led i (7). Effekten
kan vare positiv eller negativ afhangig af
om partiet bevaeger sig »mod« eller »vaek
fra« populare standpunkter. Tredie led i
(7) beskriver, hvorledes @&ndringen i parti-
ets standpunkter direkte pavirker partiets
»wnytte«. Denne effekt vil vaere positiv,
hvis stetten til partiet ydes af en bidrag-
yder, hvis interesser er i (n&r) overens-
stemmelse med partiets foretrukne stand-
punkter. Det kan f.eks. teenkes at bidrag
fra LO til Socialdemokratiet er af denne
type.

A priori er det ikke muligt at afgere om
bidrag til politiske partier implicerer, at
partiet er i bedre eller ringere overens-
stemmelse med velgernes praeferencer.
Det fremgar af relation (7), at et parti kan
vaere villig til at modificere sine stand-
punkter mod partiets foretrukne stand-
punkter, nar det modtager et bidrag fra




en bidragyder, hvis interesser er i (n&r)
overensstemmelse med partiets ideelle
standpunkter, selv om partiets stemmean-
del derved mindskes.

Omvendt kan partiet modtage bidrag
fra bidragydere, som far partiet til at mo-
dificere sine standpunkter vak fra parti-
ets ideelle standpunkter, hvis partiets for-
ventede stemmeandel derved oges.

Denne formulering af eftersporgslen ef-
ter politiske bidrag afspejler det forhold,
at et steerkt ideologisk praeget parti vil
vare utilbegjelig til at @ndre sin politik for
at modtage bidrag. For et sadant parti vil
udtrykket—g—%i (7) dominere. Ej heller vil
et parti, som udelukkende er interesseret
i dets forventede stemmeandel, vaere vil-
lig til at modtage bidrag (med et implicit
lofte om at zndre dets standpunkter),
nar den samlede effekt pa stemmeandelen
er negativ.

Det kan saledes ikke pa forhind afge-
res om bidrag til politiske partier medfe-
rer en faktisk politik, som er i overens-
stemmelse med flere eller faerre vaelgeres
interesser. Diskussionen rejser endvidere
det principielle spergsmal, om partiets
overensstemmelse med valgernes prafe-
rencer alene kan males ved partiets stem-
meandel. Stemmeandelen alene udtrykker
ikke »styrken« af tilfredsheden med par-
tiets standpunkter, hvorimod bidragyde-
ren gennem bidragsvariation kan udtryk-
ke sin praference intensitet.

5. Empirisk arbejde omkring
bidrag til politiske partier
Estimation af betydningen af bidrag til
politiske kandidater har primert varet
foretaget pA Nordamerikanske data. Det
politiske system i Nordamerika adskiller
sig fra det danske ved at anvende valg i
enkeltmandskredse, der tillader en simpel
vinder - taber betragtning, hvilket letter
fortolkningen af disse resultater.

Resultater fra disse estimationer viser
entydigt, at bidrag til kandidater valgt i
den foregdende periode har betydelig
mindre effekt pa kandidatens stemme-
andel end bidrag til nye kandidater (se
bl.a. Jacobson, 1978).

Dette forhold er blevet forklaret ved, at
allerede valgte politikere er mere kendte
af offentligheden, hvorfor en valgkam-
pagne har mindre effekt pa disses stem-
meandel. I Jacobson (1978) vises endda,
at yderligere bidrag til allerede valgte kan-
didater har en negativ effekt pa disses
stemmeandel. Dette resultat skal dog for-
tolkes med varsomhed, da den negative
effekt skyldes, at en allerede valgt politi-
ker eger sin kampagne i takt med udfor-
drerens. Men da udfordrerens kampagne
er mere effektiv (malt ved effekten pa
stemmeandelen) fremtrader det, som om
bidrag til allerede valgte politikere har en
negativ effekt pa stemmeandelen. Det fol-
ger direkte heraf, at det er de allerede
valgte politikere, som har interesse i at be-
graense bidrag til politiske kampagner.

Det fremgar endvidere af disse under-
sogelser, at jo mere sikker en kandidat er
pa at blive genvalgt, des mindre vil hans
kampagne vare. Dette skyldes, at en sa-
dan politiker ikke eftersperger bidrag til
sin kampagne og vil vaere utilbgjelig til at
@ndre sine standpunkter for at modtage
bidrag. Begge forhold medvirker til at re-
ducere hans kampagne.

6. Alternative finansieringsformer
af poltiske kampagner

Der findes i udlandet en rakke forskel-
lige finansieringsformer af politiske kam-
pagner. I Sverige er partiernes kampagner
offentligt finansierede. I Canada er det
maksimale belob en kandidat ma bruge
knyttet til antallet af vaelgere i det pagezl-
dende omrade. I USA er der grenser for,
hvad den enkelte bidragyder kan yde i
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stotte til en politisk kampagne, ligesom
partiernes regnskaber skal vare offentligt
tilgengelige.

I det folgende skal vi undersege enkelte
implikationer af disse ordninger.

6.2. Bidrag fra faglige
organisationer

Debatten i Danmark har focuseret pa er-
hvervsorganisationernes bidrag til politi-
ske partier. For disse er det pa grund af
bidragets karakter som offentligt gode,
fordelagtigt at yde et samlet bidrag til ud-
valgte politiske partier. Dermed vil de,
der potentielt nyder godt af »afkastet« via
deres medlemskontingent ogsa deltage i
bidragets finansiering. Dette forudsatter
naturligvis, at medlemskredsen omfatter
alle, som far gavn af bidraget.

I det omfang grupper star udenfor or-
ganisationerne, kan det kollektiv gode
aspekt ved bidrag ikke internaliseres, da
ikke-medlemmer dermed far glaede af or-
ganisationernes bidrag. Et forbud mod
bidrag fra disse organisationer vil ege den
enkelte arbejders og arbejdsgivers mulig-
hed for at »free- ride« pa andres bidrag.
Incitamentet til at »free-ride« vil dog vae-
re forskelligt. Dette skyldes, at bidrag fra
den enkelte arbejder kun vil have en mini-
mal effekt pa det stottede partis forvente-
de indflydelse og politik p.g.a. bidragets
beskedne omfang. Endvidere er antallet
af arbejdere sa stort, at det vil veere umu-
ligt at etablere en uformel overenskomst,
hvor alle frivilligt forpligter sig til at yde
stotte til bestemte partier.

Diskussionen om fagbevagelsens bi-
drag til politiske partier skal ses i lyset af
fagbevagelsens centrale opgave: at tilvej-
ebringe kollektive goder til dens medlem-
mer. Disse kollektive goder er f.eks. lon-
aftaler, aftaler om arbejdsvilkar, om ar-
bejdstid etc.

Feaelles for de opnaede kollektive goder
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er, at sdvel medlemmer som ikke-medlem-
mer far gavn af disse.

Det direkte gkonomiske incitament (for
den enkelte) til at vaeere medlem af en fag-
forening er ringe. Det enkelte medlems
indflydelse pa de indgaede aftaler - og
dermed indflydelse pa& sine lon- og
arbejdsvilkar - er minimal, hvorimod han
som medlem skal betale fagforeningskon-
tingent og dermed har direkte omkostnin-
ger ved medlemskabet.

Fagbevagelsens styrke, dvs. dens evne
til at skabe kollektive goder for medlem-
merne, afhanger af dens medlemskreds
starrelse. Saledes er der en konflikt mel-
lem fagbeveaegelsens mal, hvis opfyldelse
afhanger af medlemstallet, og det ringe
(privat)ekonomiske incitament (for den
enkelte) til medlemskab.

I mangel af ekonomisk incitament til
medlemskab har fagbevagelsen i udstrakt
grad anvendt forskellige former for tvang
overfor arbejdere, som ikke onskede
medlemskab.?).

Fagbevagelsens bidrag til politiske par-
tier er kun et blandt mange midler, der
anvendes for at tilvejebringe kollektive
goder til dens medlemmer. Men forsavidt,
at disse bidrag reducerer fagbevagelsens
medlemskreds, skaber indre splittelse eller
nodvendiggar en sterre anvendelse af
tvang - end anvendelsen af andre midler
-ma det forventes, at fagbevagelsens vil
vare interesseret i at finde alternative for-
mer til finansiering af det/de parti(er),
den ensker at stotte.

Incitamentet til at »free-ride« pa ar-
bejdsgiversiden er ringere. Den enkelte
virksomhed har ofte sa store gkonomiske
ressourcer, at den har mulighed for at pa-
virke et udvalgt partis politik og partiets

forventede stemmeandel.

Antallet af virksomheder i en bestemt
branche er endvidere ofte sa lille, at det er
muligt at etablere en uformel overens-




komst, hvorefter hver virksomhed for-
pligter sig til at bidrage et bestemt belgb
til det udvalgte parti.

Det forventes, at en sadan koalition vil
veere (forholdsvis) stabil, da der 1 mod-
setning til det almindelige kartel, her er
en whandhaver« af kartellet, nemlig det
stottede parti. Dette parti har en klar in-
teresse i at opretholde kartellet, da de to
aktorer har sammenfaldende interesser.
Som handhaver af kartellet har det stot-
tede parti endvidere mulighed for at
»straffe« en virksomhed, som ikke ind-
ordner sig under aftalen. Denne »straffe-
mulighed« athanger dog af partiets mu-
ligheder for at fore en selektiv politik
overfor den enkelte virksomhed.

6.3. Grenser pa det mulige bidrag
Investeringer i politisk aktivitet er karak-
teriseret ved, at afkastet fra disse i hoj
grad er fremkommet gennem omfordeling
af eksisterende ressourcer, hvorimod af-
kast fra alternative (private) investeringer
i hojere grad skaber ny vardi. Set fra den
enkelte organisations synspunkt er det na-
turligvis underordnet, om dens afkast
fremkommer gennem omfordeling eller
gennem skabelsen af ny vaerdi. Men set
fra samfundets side er det uheldigt, at der
investeres i aktiviteter, hvor det opnaede
afkast overvejende fremkommer gennem
omfordeling af eksisterende ressoucer.

Dette taler for at begrznse det mulige til-
skud til politiske partier, med mindre bi-
dragene medvirker til at oge valgernes in-
formation om de politiske kandidater.
Hvis det enkelte bidrag ikke ma oversti-
ge et bestemt belgb (m), og dette belab er
sa lille, at det kan antages, at det ikke pa-
virker det forventede udfald af valget,
kan det let vises, at det ydede bidrag til
ievrigt identiske partier primeaert vil tilfal-

de partiet med den sterst forventede ind-
flydelse.

Dette er illustreret i figur 2. I figuren er
det ydede bidrag afsat ved at den horison-
tale akse og op ad den vertikale akse er
afsat det forventede greenseafkast (dvs.

E(A)/om).

Kurverne A og B illustrerer det forven-
tede afkast fra to partier som kun adskil-
ler sig ved deres forventede indflydelse.
Uden begrznsninger pa det mulige bidrag
vil de to partier modtage henholdsvis
m, og my, i stotte, siledes at det forven-
tede afkast fra begge partier »pa gren-
sen« er lig afkastet fra alternative investe-
ringer (1 +r). En begraensning af bidragy-
derens mulige stette til partierne vil resul-
tere i en formindskelse af stotten til begge
partier. Men da bidragyderen vil fordele
sit bidrag saledes, at det forventede afkast
»pa gransen« er ens fra begge partier vil
en sadan begraensning ege den relative
forskel 1 fordelingen af stetten til fordel
for partiet med den storste forventede
indflydelse.

Ifald den samlede stotte ikke ma over-
stige m"” vil hele bidraget tilfalde partiet
med den storst forventede indflydelse og
det forventede grenseafkast vil vaere lig
(1+g).

En anden betragtning er, at en granse
pa det mulige bidrag fra en enkelt bidrag-
yder vil ramme partier som modtager bi-
drag fra mange sma bidragydere mindre
end partier, hvis bidrag primert ydes af
fa, men store, bidragydere.

6.4. Abne regnskaber

Hvis partiernes regnskaber er offentligt
tilgeengelige kan bidragydere til partierne
identificeres efter valget. Hermed har det
»vindende« parti mulighed for at »straf-
fe« bidragydere til andre politiske partier.
Hvis denne mulighed udnyttes vil vi jf.
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ligning (4) forvente, at det samlede bidrag
til partierne vil aftage.

I en situation hvor bidragyderen for-
venter at blive straffet for bidrag til andre
partier, vil denne mindske bidraget til alle
partier. Dog vil bidraget til det parti, som
har den sterste forventede indflydelse
blive reduceret mindst, (da forventningen
om straf er mindst for disse bidrag). Sale-
des vil offentligt tilgengelige regnskaber
veere til storst fordel for partier som alle-
rede har stor indflydelse.

Det ma ogsa forventes, at valgerne vil
reagere overfor abne regnskaber. Det kan
f.eks. tenkes, at valgerne udfra en li‘g-
hedsbetragtning reagerer negativt overfor
partier, som modtager store bidrag fra en-
kelte bidragydere eller modtager bidrag
fra »upopulare« organisationer.

Ligeledes kan der taenkes at opsta en re-
aktion fra offentligheden overfor bidrag-
ydere, som abenlyst statter bestemte poli-
tiske partier, jf. den reaktion der har vee-
ret mod fagbevagelsens stotte til socialde-
mokratiet.

7. Er begrensninger pa

bidrag effektive?

Det er hidtil antaget, at eventuelle lov-
andringer vedrorende bidrag til politiske
partier vil vaere effektive. For der vedta-
ges lovandringer pa dette omrade ber det
dog neje undersages, hvilke substitutions-
muligheder der er pa dette omrade. F.eks.
vil et forbud mod bidrag til politiske par-
tier kun omfatte gkonomiske bidrag, og
ikke bidrag i form af gratis arbejdskraft.
Ligeledes kan et sadant forbud omgas ved
at bidragyderne indsatter annoncer i avi-
ser 1 form af »politiske ugebreve« og lig-
nende.

I USA har begransninger i bidragsmu-
ligheden ti] politiske kandidater medfert
en voldsom stigning i antallet af de sa-
kaldte PAC committees (political action
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committees), som middel til at omga bi-
dragsbegransningerne.

Tilsvarende vil man i Danmark kunne
forvente en stigning i sterrelsen og antal-
let af fonde, som yder indirekte stotte til
bestemte partier, f.eks. ved at udleje kon-
torbygninger til partierne til en lavere pris
end markedsprisen. Tydeligvis er man
stillet overfor vanskelige kontrolproble-
mer.

Tilsidst skal det fremhaeves, at en af de
storste stotter til partiernes kampagner er
Danmarks Radio, som gennem valgud-
sendelser yder en stor stette til alle opstil-
lede partier. Fordelingen af denne stotte
er (i det mindste formelt) fastlagt pa for-
hand - som ens TV-tid til alle partier. Det-
te forhold er formentlig til sterst gavn for
de ekonomisk darligst stillede partier,
som kun vanskeligt ville kunne opna sam-
me spredning af deres budskab pa anden
vis.

Hvis vi i Danmark far et reklame TV, i
hvilket der tillades politiske reklamer, vil
spergsmalet om finansieringen af politi-
ske partier blive mere afgerende.

8. Sammenfatning

I det foregaende har vi specificeret en
efterspergsels- og en udbudsmodel for bi-
drag til politiske partier. En raekke impli-
kationer af disse modeller er undersogt.
Dernzst praesenteredes udvalgte empiri-
ske resultater vedrerende stotte til politi-
ske kandidater. Det mest sldende resultat
af disse undersogelser var, at bidrag til
genvalgsspgende kandidater, havde bety-
delig mindre effekt pa disses stemmetal
end bidrag til ikke tidligere valgte kandi-
dater, fordi allerede valgte politikere har
en stor genkendelsesgrad blandt valger-
ne. Derfor er en valgkampagne fort af en
allerede valgt politiker mindre effektiv
end en valgkampagne fort af en ikke tidli-
gere valgt kandidat.




De empiriske undersogelser er baserede
pa nordamerikanske undersegelser og
omhandler siledes politiske kampagner i
enkeltmandskredse. Det skennes dog, at
resultaterne med forsigtighed kan overfo-
res pa danske forhold, hvor partier med
ringe genkendelsesgrad kan sidestilles
med ikke tidligere valgte kandidater i
Nordamerika. Derimod har store indfly-
delsesrige partier, som f.eks. Socialde-
mokratiet, naeppe storre gavn af at fore
en valgkampagne.

Tilsidst undersegtes virkningen af for-
skellige begransninger pa bidrag til politi-
ske partier. Det vistes, at en begraensning
af det mulige bidrag vil ramme de mindst
indflydelsesrige partier hardest, og at en
begreensning af det mulige bidrag fra or-
ganisationer udfra en »free-rider« be-
tragtning vil ramme arbejdersiden harde-
re end arbejdsgiversiden.

Ligeledes argumenteredes det, at of-
fentligt tilgeengelige regnskaber ville vaere
til storst fordel for de mest indflydelsesri-
ge partier, da disse partier derved fik mu-
lighed for at »straffe« bidragydere til
konkurrerende partier.

Det konkluderes saledes, at en bidrags-
begransning har en tendens til at favori-
sere de allerede indflydelsesrige partier.

Fig. 1.
A

k
B{All

Fig. 2.
JE(A) ‘
3 m

1+g

1+r
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