PETER THOMSEN

En politisk-gkonomisk analyse af kommunernes

folkebiblioteksudgifter

I. Indledning

»Folkebibliotekernes formal er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivi-
tet ved at stille boger og andet egnet mate-
riale vederlagsfrit til radighed.«?2).

Folkebibliotekerne er obligatoriske pri-
markommunale institutioner. Det pahvi-
ler saledes enhver kommune at drive et of-
fentligt biblioteksvaesen alene eller i et
biblioteksfallesskab med andre kommu-
ner. Staten har hidtil ydet et tilskud til
kommunernes folkebiblioteksvirksomhed
pa 19.35 procent af de samlede tilskuds-
berettigede folkebiblioteksudgifter. Med
lovandringen af 8. juni 1983 er folkebib-
lioteksomradet pr. 1. januar 1984 overga-
et til den kommunale bloktilskudsord-
ning.

Personalet i folkebibliotekerne kan op-
deles i tre nasten lige store personale-
grupper: faguddannede bibliotekarer,
biblioteksmedhjalpere og evrigt persona-
le. Udviklingen i folkebibliotekernes per-
sonaleforbrug fremgar af figur 1.
Produktivitetsmaling i folkebiblioteker-
ne, der bestar i at undersege sammenhan-
gen mellem indsatsen af produktionsfak-
torer og de udferte praestationer, vanske-
liggores af, at det nasten udelukkende er
kvantitative praestationer som antallet af
udlante boger, plader og band, der er op-
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gjort i biblioteksstatistikkerne. Produk-
tivitetstal for disse udlansaktiviteter illu-
strerer en stigende produktivitet 1 folke-
bibliotekerne igennem 1970’erne (AKEF,
1982), p. 161.3). Mere kvalitativt praegede
aktiviteter som referenceservice, informa-
tionsformidling samt kulturel arrange-
mentsvirksomhed i form af udstillinger,
forfatteraftener, oplasninger, musikar-
rangementer, film, dramatik, meder etc.
lader sig neppe registrere pa tilfredsstil-
lende made. Det er imidlertid givet, at dis-
se aktiviteter i1 folkebibliotekerne har naet
et anseligt omfang i en rekke kommuner.

Sammenfattende kendetegnes aktivi-
tetssiden 1 folkebibliotekssektoren ved en
ganske betydelig vakst siden 1960 dels
som folge af en gget ressourceindsats og
dels en @get produktivitet i folkebibliote-
kerne.

De samlede kommunale biblioteksud-
gifters andel af det offentlige konsum er
oget fra 1.0 procent i 1961 til 1.3 procent i
1981, nar der regnes i faste priser. Endvi-
dere illustreres udgiftsudviklingen ved, at
de samlede kommunale biblioteksudgif-
ters andel af bruttofaktorindkomsten er
mere end fordoblet fra 1.2 promille i 1961
til 2.9 promille i 1981, ligeledes malt i fa-
ste priser. Prima@rkommunernes budget-
terede driftsudgifter til folkebiblioteks-
virksomhed udgjorde saledes 1.1 procent
af de samlede budgetterede driftsudgifter
i kommunerne i 19814).

I dette afsnit er det illustreret (i) at bi-
blioteksvaesenet et relativt lille, men kraf-
tigt ekspanderende udgiftsomrade og (ii)




Figur 1. Folkebibliotekernes personale 1961-1981.
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Anmarkninger: Personaletallene, der angiver antal fuldtidsbeskaftigede, er for perioden 1961 til 1976 op-
gjort pr. 1. april, herefter er opgerelsestidspunktet I. januar.
Personaletallene for 1961 til 1975 omfatter kun heltidsbiblioteker. Herefter optzlles perso-

nalet i alle folkebiblioteker.

I personaletallene indgar antallet af biblioteksstuderende ikke.

at folkebibliotekssektoren har ydet et be-
skedent, men sardeles markant bidrag til
vaeksten i den offentlige sektor. Denne
ekspansion understreges af, at det samle-
de personaleforbrug i folkebibliotekerne
pr. 1000 indbyggere gennem hele perioden
har vaeret stigende fra 0.3 1 1961 til 1.1 i
1981.

Udgangspunktet for den felgende poli-
tisk-skonomiske analyse er, at ressource-
allokeringen i kommunerne er politisk,
idet beslutningerne om ressourceanven-
delse pa de enkelte sektoromrader treeffes
i det reprasentativt valgte politiske or-
gan, kommunalbestyrelsen. Det er siledes
den enkelte kommunalbestyrelse, der i en
politisk  beslutningsproces principielt
traeffer beslutning om betjeningsniveauet
i kommunens folkebibliotek og dermed

folkebiblioteksudgifter pr. indbygger.
Hensigten med artiklen er at afdekke be-
tydningen af denne forholdsvis store dis-
positionsfrihed 1 de enkelte kommuner
for den eksisterende variation i kommu-
nernes folkebiblioteksudgifter pr. indbyg-
ger.

I1. En politisk-ekonomisk
udgiftsmodel

I dette afsnit formuleres en politisk-
ekonomisk udgiftsmodel, der danner ud-
gangspunkt for en rakke principielt veri-
ficerbare hypoteser om folkebiblioteks-
sektorens adfard. Den grundlaggende
modelforuds@tning er, at samtlige delta-
gere i den politiske beslutningsproces rati-
onelt soger at maksimere deres individuel-
le nytte. Forst presenteres medianvalger-
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modellen for kollektiv beslutningstag-
ning. Herefter diskuteres en mulig eksi-
stens af partipolitiske forskelle mellem
kommunerne samt bibliotekarernes rolle
som udbydere af en offentlig serviceydel-
se i en kommunal institution.

I1.1 Medianvalgermodellen

Inden for den politisk-ekonomiske tradi-
tion er hypotesen om medianvalgerens
dominerende indflydelse pa de beslutnin-
ger, der traeffes i den kollektive beslut-
ningsproces i et direkte demokrati, nok
det bedst kendte resultat.3). Dette grund-
leggende paradigma for politisk ressour-
ceallokering kan illustreres ved hjelp af
figur 2.

Figur 2. Fastleggelse af omfanget af en
kommunal serviceaktivitet.
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Det kan vises, at der etableres en politisk
ligeveegtslosning, hvor valger MV, der
benzvnes medianvalgeren, maksimerer
sine nettobenefits af den kommende ak-
tivitet ved at stemme for aktivitetsomfan-
get xpy. Dette aktivitetsomfang, der er
sammenfaldende med medianen i1 forde-
lingen af vaelgernes preaeferenceordninger,
kendetegnes ved, at medianvalgerens
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marginale benefits netop er lig den margi-
nale skattepris, tpy. Ligevaegtslesningen
stiller ikke alle vaelgere tilfreds, men de
utilfredse deles i to ngjagtigt lige store
grupper.

Den ene gruppe synes, at omfanget af
den kommunale aktivitet er mindre end
onsket, mens den anden gruppe synes, at
omfanget er for stort. Men det er ikke
muligt at skaffe flertal for et aktivitets-
omfang, der enten er sterre eller mindre
end det af medianvealgeren foretrukne.

Lad os som udgangspunkt opstille hy-
potesen, at i et direkte demokrati vil
medianvalgerens praeferencer vare ud-
slagsgivende for fastleggelsen af omfan-
get af en kommunes folkebiblioteksakti-
viteter og dermed folkebiblioteksudgifter.

Medianvaligerens dominerende rolle
bestar netop i, at det er denne vaelgers
stemme, der gor et mindretal til et flertal
og omvendt i det politiske system. Det er
med andre ord »den midterste vaelger i
kommunen«, der bestemmer. Median-
valgermodellen er dermed den simpleste
model for kollektiv beslutningstagning,
idet blot ét individs praeferencer er ud-
slagsgivende i den politiske beslutnings-
proces. En praksis ved politiske afstem-
ninger ville sdledes veere udelukkende at
give medianvalgeren stemmeret, forudsat

at denne kunne identificeres.
Det teoretiske udgangspunkt er heref-

ter, at en kommunes folkebiblioteksud-
gifter afspejler medianvaelgerens efter-
sporgsel efter kommunale folkebiblio-
teksaktiviteter. En formel model for fast-
leggelsen af en kommunes folkebiblio-
teksudgifter, der tager udgangspunkt i
dette medianvalgerresultat kan opstilles
pa baggrund af Bergstrom & Goodman
(1973), Borcherding & Deacon (1972).
Pommerehne (1978) og Pommerehne &
Frey (1976).

Idet det ikke er muligt at identificere




medianvelgeren i et konkret dansk data-
materiale, skal folgende antages:

(i) der eksisterer en monoton sammen-
haeng mellem efterspurgt aktivitets-
omfang og indkomst. Medianval-
geren identificeres derfor som vel-
geren med medianindkomsten i
kommunen (Inman (1978), Romer
& Rosenthal (1979D)).
medianindkomsten approksimeres
med den gennemsnitlige indkomst i
kommunen.

medianvalgerens skatteandel ap-
proksimeres med den gennemsnitli-
ge skatteandel i kommunen. Dette
svarer til en lump-sum skattestruk-
tur, hvor kommunens indbyggere
hver bidrager med en lige stor andel
af produktionsomkostningerne.
produktionsenhedsomkostningerne
er konstante og ens i samtlige kom-
muner.

Den operationaliserede version af model-
len, der udger udgangspunktet for den ef-
terfelgende empiriske estimation pa
grundlag af et indsamlet datamateriale,
har den linizert-logaritmiske form

(ii)

(ii)

(iv)

lnej = C + .tln7j+ rlnnj+ €
hvor

e; = folkebiblioteksudgifter pr. indbyg-
_ ger i kommune j

Sl? = den gennemsnitlige skattepligtige
indkomst i kommune j n; = indbyggertal-
let i kommune j.

De stokastiske led, £j, forudsazttes uaf-
hangige og normalfordelte med en mid-
delveerdi pa 0 og en konstant endelig vari-
ans, dvs. €j~N (0, 32). Denne model-
specifikation indebarer, at indkomstela-
sticiteten () og skalaelasticiteten (&)

kan estimeres ved hjzlp af almindelig li-
nizer multipel regressionsteknik.

Principielt ma afgerelsen om at norme-
re udgiftsvariablen med kommunens ind-
byggertal treffes ud fra en vurdering af,
om det er de samlede folkebiblioteksud-
gifter, eller det er folkebiblioteksudgifter-
ne pr. indbygger, €j, der indgar i over-
vejelserne i den kommunale beslutnings-
proces. Hvilken beskrivelse, der giver den
bedste forklaring, kan ikke afgeres a pri-
ori. Estimation af en fejlspecificeret mo-
del vil give skave koefficientsken (Bunzel
et al. 1980).

Hvis medianvalgerhypotesen er rigtig,
skal antallet af valgere, der mener, at de
kommunale udgifter til folkebiblioteks-
vasenet er for hoje veere lig med antallet,
der mener, at udgifterne er for lave. Kris-
tensen (1981) antyder imidlertid pa bag-
grund af en empirisk undersogelse af vael-
gerholdningerne til de offentlige udgifter,
at de kulturelle udgifter kun i ringe grad
afspejler valgernes praferencer. Det
konkluderes tentativt, at medianvalge-
rens praferencer for offentlige udgifter
ikke synes at vaere afgerende i den politi-
ske beslutningsproces.

En fundamental forudsetning for at
kunne overfere de udledte konklusioner
til et reprasentativt demokrati som det
danske kommunestyre er derfor, at vel-
gernes praferencer perfekt aggregeres og
reprasenteres i kommunalbestyrelsen. En
eventuel udbudsbetinget przferencefor-
vridning kan skyldes kommunalpolitike-
res og offentligt ansattes egen-nyttige ad-
feerd samt interesseorganisationers virke i
den politiske beslutningsproces.

I1.2. Partipolitiske forskelle
mellem kommunerne

Det danske kommunestyre har karakter
af et reprasentativt demokrati uden mu-
lighed for afholdelse af kommunale fol-
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keafstemninger om konkrete politiske
sporgsmal. Velgerne stemmer ikke direk-
te om de kommunale udgifters storrelse,
men valger hvert fjerde ar ca. 5000 politi-
ske reprasentanter i landets 275 kommu-
ner til at traffe de kollektive beslutninger
(Bentzon, 1981). De politiske partier fun-
gerer som organisatoriske bindeled mel-
lem valgerne og politikerne.

Den politisk-skonomiske analyse af det
representative demokrati er oprindelig
formuleret af Downs (1957), hvis grund-
lzggende antagelse er, at

»parties formulate policies in order to win
elections rather than to win elections in
order to formulate policies«®).

Politikernes genvalgssegende adfaerd for-
udsezettes sdledes udelukkende at veere
motiveret af stemmemaksimeringshen-
syn.

Med udgangspunkt i en model for par-
tipolitisk konkurrence mellem politikerne
om valgernes stemmer i et reprasentativt
demokrati med to politiske partier kan
der drages to konklusioner (Mueller,
1979, pp. 98-105). 1 den politiske lige-
vagtssituation vil rationelle politikere
uafhangig af deres partipolitiske tilknyt-
ning indtage et politisk-ideologisk stand-
punkt, der er sammenfaldende med medi-
anen 1 valgernes praferencefordeling,
og som er identisk med medianvalgerens
ideologiske standpunkt. For det andet er
det medianvalgeren, der kontrollerer af-
stemningen ved at kunne afgere, hvilket
parti, der vinder valgkampen. Eksistens
af fuldkommen konkurrence i det politi-
ske system er sdledes en forudsatning for,
at vaelgernes praferencer aggregeres per-
fekt.

Partipolitisk konkurrence i det politi-
ske system indebzrer derfor, at der ikke i
den politiske beslutningsproces forekom-
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mer forskel mellem det aktivitetsomfang,
der foretrekkes af socialistiske kommu-
nalpolitikere, og det, der foretrakkes af
borgerlige kommunalpolitikere?), Dette
folger af, at de rationelle politikere til-
streeber at formulere en politik, der naje
svarer til medianen i veaelgernes praferen-
cefordeling.

Lad os derfor opstille hypotesen:
Kommunalbestyrelsens partipolitiske
sammens&tning har ingen betydning for
starrelsen af kommunens folkebiblioteks-
udgifter.

En alternativ hypotese, som dels synes

umiddelbar plausibel, og som dels er ud-
bredt i den politologiske litteratur, kan

formuleres pa felgende made:
Partipolitiske praferenceforskelle inde-
baerer, at kommuner med en socialistisk
kommunalbestyrelse har hgjere folkebib-
lioteksudgifter end kommuner med en
borgerlig kommunalbestyrelse.

I1.3 Offentlige institutioners
adferd

En formel politisk-ekonomisk model for
udbydende offentlige institutioners ad-
feerd er formuleret af Niskanen (1971,
1973 og 1975). Som kommunal institution
tilvejebringer folkebiblioteket sine eko-
nomiske midler gennem en arlig budget-
bevilling, der stilles til rddighed af kom-
munalbestyrelsen.

Relationen mellem kommunalbestyrel-
sen og folkebiblioteket kan karakteriseres
som en relation mellem én szlger (folke-
biblioteket), der konfronteres med én
kunde (kommunalbestyrelsen). En sadan
relation mellem en monopolistisk udby-
der og en monopsonistisk eftersperger
kan hensigtsmassigt analyseres inden for
rammerne af en bilateral monopolmodel,
hvor folkebibliotekets monopolgrad er
afgerende for fastleggelsen af aktivitets-
omfanget.




De ansatte i en offentlig institution for-
udsattes i rollen som offentlige bureau-
krater i lighed med de ovrige aktorer 1 den
politisk-ekonomiske model rationelt at
fremme deres egne mal ved at udvise nyt-
temaksimerende adfaerd. Blandt adskilli-
ge variable, der kan indga i den offentlige
bureaukrats nyttefunktion, er indkom-
stens sterrelse, antal underordnede, ind-
flydelse, prestige og frynsegoder m.v., der
er forbundet med stillingen. Disse variab-
le forudsattes alle at vaere en positiv
monoton funktion af institutionens
aktivitetsomfang og det tildelte budget.

Med udgangspunkt 1 nyttemaksimerings-
forudsztningen formuleres adfardsfor-

udsetningen, at offentligt ansatte nytte-
maksimerer ved at udvise budgetmaksi-
merende adfeerd®).

Folgende hypotese kan formuleres:
I den politiske beslutningsproces fore-
treekker bibliotekslederen i rollen som ra-
tionel offentlig bureaukrat et aktivitets-

omfang og dermed et udgiftsniveau pa

folkebiblioteksomradet, der er starre end
det, medianvalgeren og kommunalpoliti-
kerne i en perfekt reprasentativ kommu-
nalbestyrelse foretraekker.

Med statte i resultaterne i en dansk un-
dersagelse (Kristensen, 1981) ma brugerne
af folkebiblioteket som folge af skattefi-
nansieringens kollektive aspekt formodes
systematisk at undervurdere den reelle
skattepris pa benyttelse af folkebibliote-
ket. En opfattelse af, at folkebiblioteks-
benyttelse er omkostningsfrit for den en-
kelte bruger, fremmes uden tvivl af det
eksisterende gratisprincip. Eksistensen af
en sadan »skatteillusion«, der kan be-
grundes med adskillelsen mellem benyttel-
se og betaling, kan bidrage til at presse
udgifterne ud over det niveau, der fore-
treekkes af en perfekt informeret median-
valger og af en perfekt reprasentativ og
informeret kommunalbestyrelse. Ved
henvisning til de registrerede udlanstal og
antallet af reservationer kan biblioteks-
lederen gore kommunalbestyrelsen op-

Figur 3. Det organisatoriske netvark i folkebibliotekssektoren.
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marksom pa et efterspoargselspres pa fol-
kebibliotekets materialesamling. P4 den-
ne made kan bibliotekslederen i den poli-
tiske beslutningsproces underbygge argu-
mentationen for egede bevillinger til fol-
kebiblioteket.

I1.4 Innovationsspredning

inden for et sektor-
beslutningssystem

Et resultat af en meget skarp sektoropde-
ling inden for den offentlige sektor er, at
der har udviklet sig en lang raekke selv-
stendige sektorbeslutningssystemer, hvor
skillevaeggene mellem de enkelte sektorer
kan veere nasten uigennemtrangelige?).
Denne sektoriseringstendens indebarer
for det forste, at folkebibliotekssektoren
forholdsvis let kan afgranses over for de
ovrige offentlige delsektorer. For det an-
det betyder en udpraget sektorspecialise-
ring blandt kommunalbestyrelses- og fol-
ketingsmedlemmerne, at der mellem disse
og de ansatte i folkebibliotekssektoren
eksisterer en umiddelbar mulighed for
etablering af interessefallesskab vedre-
rende sektorens udvikling!®). Forekom-
sten af et sektorbeslutningssystem pa
folkebiblioteksomradet kan antydes ved
det organisatoriske netveerk i figur 3.

Lad os som udgangspunkt antage, at jo
sterre indflydelse, institutionerne i dette
sektorbeslutningssystem har pa den kom-
munalpolitiske beslutningsproces, jo let-
tere vil det vaere for folkebiblioteket at
udnytte sin monopolposition over for
kommunalbestyrelsen til at presse kom-
munens folkebiblioteksudgifter i vejret. I
det saerlige tilfaelde, hvor specifikke sek-
torinteresser ikke gver nogen indflydelse i
den kommunale beslutningsproces, vil de
trufne beslutninger perfekt afspejle medi-
anvalgerens praferencer, forudsat at den
politiske praferenceaggregeringsmeka-

184

nisme fungerer perfekt i forbindelse med
valget af kommunalpolitikerne!l),

Ved formuleringen af denne hypotese
forudseettes det implicit, at de mest gen-
nemslagskraftige forslag til og krav om
oget aktivitet 1 folkebibliotekerne netop
kommer fra sektoren selv. Institutioner
og organisationer i folkebibliotekssekto-
rens centrale overbygning som Danmarks
Biblioteksforening,  Bibliotekarforbun-
det, Bibliotekscentralen, Indbindings-
centralen samt Danmarks Biblioteksskole
og Bibliotekskommissionen (1976-1979)
ma i den politiske beslutningsproces op-
fattes som selvsteendige akterer, der sam-
men udgor et serligt sektorspecifikt bure-
aukrati.

Kontakterne mellem den enkelte kom-
munes folkebiblioteksvasen og den cen-
trale overbygning i folkebibliotekssekto-
ren foregar for det forste mellem folke-
bibliotekerne og de serviceproducerende
institutioner som Bibliotekscentralen og
Indbindingscentralen. For det andet gen-
nem Danmarks Biblioteksforenings om-
fattende virksomhed. Hertil kommer
kontakterne mellem kommunernes kul-
turforvaltning og folkebibliotek og den
parallelle sektorforvaltning i centraladmi-
nistrationen, Bibliotekstilsynet, der er sta-
tens sagkyndige i biblioteksspargsmal.
Disse kontakter formidles bl.a. gennem
bibliotekskonsulentens virksomhed.

Herudover bidrager eksistensen af tids-
skrifterne Bogens Verden, der udgives af
Danmarks Biblioteksforening, og Biblio-
tek 70, der udgives af Bibliotekarforbun-
det, til, at biblioteksfaglig viden og bib-
liotekspolitiske synspunkter spredes til
de enkelte bibliotekarer og til de kultur-
udvalgsmedlemmer, der er medlem af
Danmarks Biblioteksforening. Denne
fagpresse samt bibliotekspersonalets fael-
les uddannelsesbaggrund pa Danmarks
Biblioteksskole bidrager til at opretholde
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og evt. styrke kontaktnettet mellem de
centrale institutioner i sektoren og kom-
munernes folkebiblioteksvasen.

Den foretagne undersggelse af folke-
bibliotekssektorens udvikling har for det
farste vist, at det szerligt er kommuner
med et i forvejen veludbygget biblioteks-
vasen, der har ekspanderet pa dette ud-
giftsomrade. For det andet synes en af-
smitningseffekt mellem kommunerne at
vaere af betydning for innovationsspred-
ningen i sektoren. Det kan derfor veere
hensigtsmaessigt at klassificere de enkelte
kommuner som »pioneers, early adapters
and laggards« afheengig af, hvor hurtigt
de inddrager nye aktiviteter i folkebiblio-
teksvirksomheden (Kostaki, 1983). In-
novationerne har ofte sit udspring i insti-
tutioner og organisationer i folkebiblio-
tekssektorens centrale  overbygning,
hvorfra de via foregangskommunerne (en
pionereffekt) spredes til de ovrige heltids-
bibliotekskommuner!2) (en diffusionsef-
fekt). Foregangskommunerne kendeteg-
nes typisk ved et relativt hejt indkomst-
niveau og en relativ hgj bibliotekarandel,
hvilket i sig selv kan bidrage til at fremme
netop disse kommuners innovationstil-
bojelighed. Som de forste forseger fore-
gangskommunerne sig med forskellige
musik- og medearrangementer, udlan af
AV-midler og kunst samt betjening af nye
brugergrupper.

Ved at tage udgangspunkt i innovati-
onsspredningsprocessen i folkebiblioteks-
sektoren formuleres hypotesen, at biblio-
tekslovens intentioner, ny viden og nye
ideer om mulige aktiviteter i folkebiblio-
teket samt ensker om udvidelse af de eksi-
sterende aktiviteter lettere kommunikeres
til og hyppigere gennemfores i kommuner
med et fagligt relativt veluddannet
bibliotekspersonale!3),

For det forste forudsattes folkebiblio-
teksvasenet i en kommune saledes at vee-

re mere innovativt og ekspansivt, jo flere
kontakter det har til institutioner og orga-
nisationer i folkebibliotekssektorens cen-
trale overbygning. Og for det andet oges
kontaktantallet samtidig med, at de po-
tentielle aktivitetsvirkninger heraf frem-
mes, jo flere faguddannede bibliotekarer,
der er ansat i en kommunes folkebiblio-
teksvaesen. Dette indebarer, at antallet
og typen af ansatte i en kommunes folke-
bibliotek, dvs. personalesammensa&tnin-
gen, anses for at vare en indikator for in-
novationstilbgjeligheden i en kommune.

Bibliotekarernes selvstendige indfly-

delse pa kommunernes folkebiblioteksud-
gifter operationaliseres ved falgende hy-
potese:
Jo flere bibliotekarer og dermed jo hojere
bibliotekarandel i en kommunes folkebib-
lioteksvaesen, jo hgjere er kommunens
folkebiblioteksudgifter pr. indbygger!4).

Det er i det foregdende implicit forud-
sat, at bibliotekarerne i folkebiblioteker-
ne og de ansatte i institutionerne i folke-
bibliotekssektorens overbygning er moti-
veret af en faelles preference for ggede
folkebiblioteksudgifter. Saledes kan sar-
ligt kontakten mellem institutionerne i
den centrale overbygning og deltidsbib-
liotekskommunerne ha&mmes i den ud-
strekning, folkebibliotekspersonalet i
disse kommuner »feler sig fremmedgjor-
te« over for bureaukraterne i de centrale
institutioner.

Lad os tentativt sammenfatte, at der
inden for folkebibliotekssektoren eksiste-
rer et serligt sektorspecifikt bureaukrati
med udpragede praferencer for ogede
folkebiblioteksudgifter. Hertil kommer,
at innovationsspredningen inden for sek-
toren ma formodes at vere af betydning
for udviklingen i den enkelte kommunes
folkebiblioteksvasen.
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II1. Resultater af den

empiriske analyse

I en empirisk tversnitanalyse pa et ind-
samlet kommunalt datamateriale er der
foretaget en komparativ-statisk analyse af
variationen i kommunernes folkebiblio-
teksudgifter pr. indbygger. Idet der pr.
1. januar 1981 eksisterede 15 biblioteks-
fallesskaber, der betjente 43 kommuner,
omfatter datamaterialet 247 observatio-
ner!S). | tabel 1 findes en variabelover-
sigt!6). 1 parantes angives de beregnede
gennemsnitsvaerdier 1 datamaterialet.

Tabel 1. Variabeloversigt.

FBUDG.81 Primzrkommunernes  folkebiblio-
teksudgifter pr. indbygger i 1981

(budgettal) (166).

Gennemsnitlig skattepligtig indkomst
i prim&rkommunerne i 1980 (52854).

Primzrkommunernes indbyggertal
pr. 1. januar 1981 (12909).

De faguddannede bibliotekarers an-
del i procent af det samlede personale
i primarkommunernes folkebibliote-
ker pr. 1. januar 1981 (bibliotekaran-
delen) (0.29).

De socialistiske kommunalbestyrel-
sesmedlemmers andel i procent af an-
tal pladser i kommunalbestyrelserne i
1980 (socialistandelen) (0.38).

INDK.80

BEF .81

BIB.DEL

SOC.DEL

Udgangspunktet for den empiriske ana-
lyse er den operationaliserede modelversi-
on, der er vist i afsnit II. 1. Estimation af
denne logaritmisk-liniere efterspergsels-
model pa hele datamaterialet giver folgen-
de sammenhang:

In FBUDG.81 = -21.57 + 2.24*
(-9.80) (10.18)
In INDK.80 + 0.25*% In BEF.81 -

(6.25)
R2 = 0.54 n = 247

hvor R2 angiver den multiple
korrelationskoefficient korrigeret for ta-
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bet i antal frihedsgrader. t-vardier er an-
givet i parantes under koefficientskonnet.

Ud fra en statistisk betragtning er der
tale om en p&n relation med meningsfyld-
te og signifikante koefficienter!?). En sig-
nifikant indkomstelasticitet, der estimeres
til + 2.2, viser, at folkebiblioteksvirk-
somhed har karakter af et luxusgode.
Dette resultat er ensbetydende med, at en
stigning pa 10 procent i den gennemsnitli-
ge skattepligtige indkomst i en kommune
medferer en foregelse pa 22 procent i fol-
kebiblioteksudgifterne pr. indbygger!$),
Offentlig organiseret kultur har saledes en
serlig hej indkomstelasticitet!9). Koeffici-
enten til kommunernes indbyggertal, ska-
laelasticiteten, estimeres til + 0.25 og er
signifikant, hvilket tyder pa forekomst
af, hvad der kan betegnes »stordriftsu-
lemper« 1 folkebibliotekssektoren. Ind-
byggertallet i folkebibliotekets virkeom-
rade er saledes bestemmende for det sam-
lede omfang af folkebiblioteksvirksomhe-
den, idet kravene hertil oges med oget
indbyggertal i virkeomradet.

Det skal nzvnes, at indkomstelasticite-
ten faktisk viser sig at vaere yderst robust
ved forskellige modelendringer, medens
skalaelasticiteten er mere upalidelig.

Estimation af en semi-logaritmisk mo-
delspecifikation med bibliotekarandelen
og socialistandelen som forklarende vari-
able pa udbudssiden giver et resultat, der
fremgar af regression I i tabel 2. Ved den-
ne udvidelse af modellen oges R2 markant
fra 0.54 til 0.71. Umiddelbart synes to hy-
poteser, der blev opstillet ud fra den
politisk-gkonomiske teori i afsnit 11.2 og
I1.3. begge at vaere verificeret ved denne
estimation pad hele datamaterialet. Det
geelder dels bibliotekarernes indflydelse i
rollen som sektorspecifikke bureaukrater
pa de kommunale udgiftsbeslutninger og
dels den manglende betydning af partipo-
litiske praeferenceforskelle ved forklaring




Tabel 2. Estimation af kommunernes folkebiblioteksudgifter pr. indbygger. -

In

In BIB.  SOC.

Regr. Kommune- Kon- it Gns. R2 R2
nummer opdeling stant INDK.80 BEF.81 DEL DEL udgift
! ?ciﬁmuncr (198‘;; (310;) 341020‘] (:15'3);) (g:g:l e 2 W S
! bibliotek 130 D 03 G aam TP ™ 035 038
" Sﬁlfiﬁi'kn (L".‘;‘,’ [:,'37;;, ?,‘f.;, (Igiﬁi, ¢g:-l;§, 174 226 052 0.53
v Gl onm o e a8 3 s es
Y E‘l’)‘]’:g‘:e::LlidS- ;:143I|: (:|?;;,) (?jg(?;l (_g;g) (gg;} 160 217 0.55 0.57
i o a9 @ e (0 (:g:gg) B3 1% 030 0
v Fommuners ol i6as E{g, (26‘_'3;) (:{l):;gl 74 237 0.63 0.65
o g;)rr!gi:(')l[iigl?;ke]’ Chan T eyt gt (:?:f?) R L
X pwiellge  Am L 0 LS 00 gy oo on
Y mmer (ae6 G @ g g P UF AR 4
M forhovedsads (549 30 (29 (249 (o2 T 197 06 0E
il Mol s G Aw LS BE 4 3ow e
M ihoeiuad 210 029 O3 (1D wen 6 ¥ 02 03

Anmarkning: t-vaerdier er angivet i parantes under koefficientskennet. En * indikerer et statistisk signifi-
kant koefficientsken pa et 95 procent signifikansniveau.

1)
2)
3)

Noter:

Sondringen mellem deltids- og heltidsbiblioteker omtales i fodnote 12.
Sondringen mellem socialistiske og borgerlige kommuner fremgar af fodnote 20.
I partipolitiske kommuner er borgmesteren valgt for et af de politiske partier.

I ikke-partipolitiske kommuner er borgmesteren valgt pa lokale lister.

4)

Hovedstadsomradet omfatter ud over Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, kommuner-

ne i Kebenhavns og Frederiksborg Amtskommune.

af udgiftsvariationen mellem kommuner-
ne.

Ved at opdele datamaterialet efter for-
skellige kriterier er det forsogt at afdak-
ke, i hvilken udstrekning disse bemaer-
kelsesvaerdige resultater skyldes szrlige
karakteristika ved datamaterialet. De em-
piriske resultater fremgdar ogsa af tabel 2.

Generelt fds en betydelig variation mel-

lem de enkelte estimationer bade mht.

modellens forklaringsevne og koefficient-

skennenes fortegn og numeriske vaerdi:

— indkomstelasticiteten, der varierer mel-
lem + 1.69 og + 2.34, forbliver signi-
fikant positiv i samtlige estimationer.

— skalaelasticiteten, der varierer mellem
-0.18 og + 0.13, er signifikant positiv
i otte af de tretten estimationer.
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— koefficienten til andelen af sektorspe-
cifikke bureaukrater (bibliotekarande-
len), der varierer mellem - 1.13 og +
2.11, angiver en signifikant positiv ud-
giftseffekt i ni ud af de tretten estimati-
oner. Denne tilsyneladende klare bu-
reaukratieffekt er dog, efter neje un-
dersggelse af residualplots m.v., af en
trinvis engangskarakter. Dette umid-
delbart yderst interessante og signifi-
kante resultat forklares derfor ved, at i
65 af de 73 deltidsbibliotekskommuner
med relativt lave folkebiblioteksudgif-
ter pr. indbygger antager den beregne-
de bibliotekarandel vardien nul, idet
der ikke er ansat faguddannede biblio-
tekarer.

— koefficienten til socialistandelen varie-
rer mellem - 0.54 og + 0.18 uden pa
noget tidspunkt at blive statistisk signi-
fikant. Partipolitiske praferencefor-
skelle mellem borgerlige og socialisti-
ske kommunalbestyrelser bidrager sa-
ledes ikke signifikant til forklaringen
af udgiftsvariationen mellem kommu-
nerne.

Disse resultater af den empiriske analyse
kan sammenfattes med, at der i forbindel-
se med de foretagne opdelinger af det ind-
samlede datamateriale forekommer en be-
tydelig ustabilitet i de estimerede koeffi-
cientsken. Denne ustabilitet indebarer, at
det yderst p@ne estimationsresultat med
tre statistisk signifikante og teoretisk me-
ningsfulde koefficienter i regression I er
knapt sa imponerende.

P4 baggrund af en omfattende residual-
analyse kan det tentativt sammenfattes, at
den estimerede model er fejlspecificeret,
idet datamaterialet ikke pa tilfredsstillen-
de made kan beskrives ved én model. Det-
te indebaerer, at estimation af den opstil-
lede model pa hele datamaterialet forarsa-
ger en utvetydig skavhed i den estimerede
koefficient til bibliotekarandelen. Denne

188

modelfejlspecifikation understreges af de
gennemforte F-tests, der viser, at opdelin-
gen af materialet i undergrupper af kom-
muner generelt er statistisk signifikant.
Der er saledes signifikant forskel pa de
estimerede koefficientsken i de enkelte
opdelinger pa kommuner. Det observere-
de monster 1 de kvadrerede residualer
fremkommer typisk i tilfaelde, hvor et gi-
vet empirisk materiale, der burde opdeles
og beskrives ved hjalp af f.eks. to selv-
steendige modeller, soges beskrevet ved én
model2D). Serlig er opdelingen i deltids-,
central- og ovrige heltidsbibliotekskom-
muner af stor betydning for forklaringen
af variationen i kommunernes folkebib-
lioteksudgifter pr. indbygger.

Imidlertid er det i den empiriske analy-
se demonstreret, at to resultater er yderst
signifikante og robuste over for model-
andringer og en opdeling af datamateria-
let 1 undergrupper af kommuner. For det
forste folkebibliotekssektorens: relativt
hoje indkomstelasticitet. For det andet de
kommunale folkebiblioteksudgifters uaf-
hangighed af det politiske flertals farve i
kommunalbestyrelsen. Dette er et klassisk
resultat i den politisk-ekonomiske littera-
tur.

IV. Politisk-institutionelle
forskelle mellem kommunerne
Den gennemforte empiriske undersegelse
har pavist en ganske betydelig variation i
kommunernes folkebiblioteksudgifter pr.
indbygger. Udgiftsvariationen afspejles i
folkebibliotekernes materialebestand, &b-
ningstid, arten og antallet af kulturelle ar-
rangementer etc. Denne variation i folke-
bibliotekernes serviceniveau giver sig bl.a.
udslag i antallet af udlante beger pr. ind-
bygger i de enkelte kommuner. Det for-
hold, at i lidt over 25 procent af landets
kommuner betjenes indbyggerne af et del-
tidsbibliotek, er saledes vasentligt for va-




riationen i serviceniveauet pa folkebiblio-

teksomradet.
En opdeling af landets kommuner i

mindre landkommuner og sterre bykom-

muner synes umiddelbart at vare hen-
sigtsmaessig ved en sammenfatning af de
empiriske resultater. De mindre landkom-
muner skiller sig ud ved :

(a) et relativt lavere indkomstgrundlag
pr. indbygger.

(b) et relativt lavt indbyggertal.

(c) deltidsbiblioteksbetjening af
kommunens indbyggere.

(d) en ringe grad af partipolitisering
af kommunalpolitikken.

(¢) kommunalbestyrelsen domineres af

borgerlige politikere.
() kommunen er beliggende uden for
hovedstadsomréadet.

Disse landkommune-karakteristika,
der saledes synes vaesentlige ved forkla-
ringen af de relativt lave folkebiblioteks-
udgifter pr. indbygger i en re&kke kom-
muner, ma a priori formodes at vare tat
korrelerede med demografiske og socio-
ogkonomiske karakteristika som f.eks. be-
folkningens sammensgtning pa alders-
grupper og uddannelsesniveauer i kom-
munerne samt kommunernes areal og be-
folkningstaethed.

De prasenterede resultater af den
politisk-ekonomiske analyse kan parallel-
liseres til en nu klassisk undersogelse af
Pommerehne (1978), der opdeler 111
schweitziske kommuner i kommuner med
direkte demokrati, kommuner med re-
prasentativt demokrati med folkeafstem-
ninger om konkrete politiske sporgsmal
og kommuner med reprasentativt de-
mokrati uden disse folkeafstemninger.
Det konkluderes, at politisk-institutio-
nelle forskelle mellem disse tre kommu-
negrupper er af stor betydning for forkla-

ringen af variationen i kommunernes ud-
gifter.

De mindre danske landkommuner kan
til en vis grad minde om et direkte demo-
krati i den omtalte schweitziske underse-
gelse, hvor »alle kender alle«, og de kol-
lektive beslutninger traeffes pa borgerme-
der, hvor de kommunale udgifter diskute-
res og neje skal begrundes. Beslutninger-
ne traeffes hverken under pavirkning af
snaevre sektorinteresser eller ud fra parti-
politiske hensyn, men alene ud fra lokale
holdningsmeessige og kulturpolitiske fak-
torer, der kan afspejle den bibliotekspoli-
tiske tradition i kommunen. I disse kom-
muner ma kontakterne mellem valgerne,
de ansatte i de kommunale institutioner
og kommunalpolitikerne forventes at vee-
re langt hyppigere end, hvad der er tilfel-
det i sterre kommuner. Valgerkontrollen
med de kommunale udgifters storrelse og
anvendelse er derfor mere direkte, og vael-
gernes preferencer afspejles i hajere grad
i de politiske beslutninger.

Sterre bykommuner kan derimod i hgj-
ere grad minde om et typisk reprasenta-
tivt demokrati uden mulighed for afhol-
delse af folkeafstemninger om de kom-
munale udgifter i den fire-arige valgperio-
de. Institutioner og politiske organisatio-
ner, der reprasenterer og sgger at fremme
specifikke sektorinteresser, har 1 disse
kommuner szrlige muligheder for at eve
indflydelse pa de kommunale beslutnin-
ger. Dette kan ske gennem reprasentation
i det kulturelle udvalg og kontakter direk-
te til kommunens sektorforvaltning. I en
re&kke sterre bykommuner er folkebiblio-
teksvaesenet i ovrigt henlagt til et selv-
steendigt biblioteksudvalg. I modsztning
hertil er den politisk-administrative ind-
flydelse i de mindre landkommuner ofte
koncentreret i skonomiudvalget og eko-
nomisk forvaltning. Standardglidninger-i
serviceniveauet vil saledes i de storre kom-
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muner lettere kunne finde sted uden forst
at skulle forelegges kommunalbestyrel-
sen. I de mindre kommuner ma kommu-
nalbestyrelsen derimod direkte inddrages
for at traeffe en formel politisk beslutning
om at have serviceniveauet i folkebiblio-
teket.

Afslutningsvis bereres udviklingen i en
kommunes folkebiblioteksvasen. Aben-
bare forskelle i kommunernes indkomst-
grundlag og indbyggertal ma sammen
med bibliotekarernes interesse i en vakst-
og innovationsproces i folkebibliotekerne
ses som vasentlige forklaringselementer
bag de forskelle, der prager folkebiblio-
tekssektoren. En selvforstaerkende vakst-
proces, hvor nye ansatte i folkebiblioteket
igangseetter flere og nye aktiviteter, der
igen kreever flere ansatte osv., kan blive
en felge af, at en kommune tilslutter sig
»wen professionaliseret biblioteksverden
med en hej grad af indre selvstyre«. Pa
denne méade kan sektorens udvikling pa-
virkes af automatiske krafter inden for
sektoren selv, der soger at ekspandere det-
te udgiftsomrade, og som for politikerne
kan vaere vanskelige at styre.

I en besparelsessituation mé det om-
vendt forventes, at folkebiblioteksvaese-
net rammes af besparelser i et omfang,
der afhanger af disse sektorinteressers
indflydelse 1 den politiske beslutningspro-
ces. Denne indflydelse afspejles i folke-
bibliotekets monopolgrad i samspillet
med kommunalbestyrelsen. I kommuner
med en relativ hej bibliotekarandel og
teette kontakter til institutioner og organi-
sationer 1 sektorens centrale overbygning
ma det forventes, at modstanden langt
klarere kommer frem i den politiske be-
slutningsproces end i kommuner, hvor
disse sektorspecifikke interesser er svage-
re reprasenteret. Hvis bibliotekspersona-
let tillige allierer sig med brugergruppen,
mangedobles effekten af denne modstand

190

mod besparelser pa omradet. Dette for-
hold er velkendt pa en rzkke offentlige
serviceomrader.

Herudover kan den kommunale biblio-
teksleders personlige egenskaber pavirke
udviklingen 1 en kommunes folkebiblio-
teksvaesen. En dynamisk biblioteksleder
vil helt naturligt i rollen som offentlig bu-
reaukrat sege at fa kommunens folkebib-
lioteksvaesen til at vokse. Derved kan
hans lederambitioner tilfredsstilles samti-
dig med, at medarbejdere kan udfere den
del af arbejdet i folkebiblioteket, han ikke
selv ensker at udfere.

Den dynamiske biblioteksleder, der he-
le tiden presser pa over for kommunalbe-
styrelsen for at fa egede bevillinger til fol-
kebiblioteket, vil givetvis kunne bidrage
til, at udgiftsniveauet gges i kommunen.

Lad os sammenfatte, at jo sterre »af-
standen« er mellem pa den ene side kom-
munens valgere og pa den anden side
kommunalpolitikerne og de ansatte i de
kommunale institutioner, jo mindre ind-
flydelse ma »den midterste vaelger 1 kom-
munen« formodes at have pa de kommu-
nale udgiftsbeslutninger og dermed pa ud-
viklingen i kommunens folkebiblioteks-
vaesen. Den simple medianvalgermodel
er derfor mere velegnet ved beskrivelsen
af udgiftsadfeerden i mindre landkommu-
ner end i sterre kommuner, hvor mulighe-
den for forekomst af bureaukratisk-insti-
tutionelle ufuldkommenheder i den politi-
ske beslutningsproces er starre22). P4 den-
ne made danner de politisk-institutionelle
forhold i kommunerne baggrund for for-
skelle i de enkelte folkebibliotekers grad
af monopolstyrke over for kommunalbe-
styrelsen i den politiske beslutningsproces
og dermed for den eksisterende udgiftsva-
riation pa dette omrade.

V. Sammenfatning
Folkebibliotekssektoren er en relativ de-




centraliseret offentlig servicesektor, hvor
beslutningerne principielt er kommunale.
Sektoren kendetegnes ved en relativ kraf-
tig vee kst samtidig med eksistensen af en
betydelig variation i folkebiblioteksudgif-
terne pr. indbygger blandt landets 275
kommuner.

Artiklens formal har veeret at analysere
disse kendetegn ved hjzlp af en politisk-
gkonomisk model for kollektiv beslut-
ningstagning i et politisk system.

Den empiriske analyse, der er baseret
pa kommunetvearsnitsdata, giver fire ho-
vedresultater:

(i) Folkebiblioteksudgifter har en ind-
komstelasticitet pa + 2, hvilket sva-
rer til, at gennemsnitsborgeren efter-
sporger folkebiblioteksydelser som et
luxusgode.

Andelen af borgerlige hhv. socialisti-
ske kommunalbestyrelsesmedlemmer
i de enkelte kommuner er uden be-
tydning for forklaringen af den eksi-
sterende udgiftsvariation pa folke-
biblioteksomradet.

Ansattelse af sektorspecifikke bure-
aukrater (bibliotekarer) bevirker et
engangsspring opad i udgiftsniveauet
i en kommunes folkebiblioteksvae-
sen.

En opdeling af det indsamlede data-
materiale pa deltids-, centralbiblio-
oteks- og @vrige heltidsbiblioteks-
kommuner er vasentlig for forkla-
ring af variationen i kommunernes
folkebiblioteksudgifter pr. indbyg-
ger.

(ii)

(iii)

(iv)

Fodnoter

~ ™

12

Artiklen er baseret pa en semesteropgave i nati-
onalgkonomi afleveret ved @konomisk Institut,
Arhus Universitet. En srlig tak rettes til Mar-
tin Paldam uden hvis opfordring og kommenta-
rer, denne artikel nzppe var blevet til. Ansvaret
for det skrevne pahviler dog alene forfatteren.
De fremhavede trezk ved udviklingen i folke-
bibliotekssektoren samt datagrundlaget er doku-
menteret i Thomsen (1983).

. Citat fra § 1 i den gzldende folkebibliotekslov,

der senest er revideret ved Lov nr. 242 af 8. juni
1983.

. Denne produktivitetsstigning i folkebiblioteker-

ne illustreres i AKF (1982, p. 158, fig. 5.9) ved
udviklingen i folkebibliotekernes bog-, band- og
pladeudlan hhv. pr. heltidsbeskaftiget, pr. fag-
uddannet bibliotekar, pr. dbningstime og pr. be-
standsenhed i lebet af 1970’erne.

. Jvf. Statistiske Efterretninger 1981 A 14.
. For en generel introduktion til den politiske

okonomi, ofte ogsd benzvnt »Public Choice«,
se Frey (1978) og Mueller (1979). Pedersen &
Petersen (1979 og 1980) er stort set de eneste
danske bidrag.

. Jvf. Downs (1957, p. 28).
. Udtrykket »socialistiske kommunalpolitikere«

er i den efterfelgende empiriske analyse operati-
onaliseret ved de kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der er valgt for Socialdemokratiet, Social-
istisk Folkeparti, Danmarks Kommunistiske
Parti og Venstresocialisterne. »Borgerlige kom-
munalpolitikere« udgeres af de evrige kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer.

. De ansatte i de offentlige institutioner opfattes

pa denne made i en aktivistrolle. Den enkelte
identificerer sig med sit anszttelsesomrade og
kamper aktivt for at traekke ressourcer til netop
dette omrade. | dansk litteratur findes tesen om
den herskende klasse hos Dich (1974). I mod-
satning hertil star den implicitte forudsatning i
medianvaigermodellen om loyale og passive
embedsmand i de offentlige institutioner.

Jvf. Buksti (1983), Kristensen (1980) og Peder-
sen & Petersen (1980).

. Et pafaldende personsammenfald pd det cen-

trale niveau blandt politikere, offentlige bureau-
krater og interessegruppereprasentanter med
tilknytning til folkebibliotekssektoren illustrerer
eksistensen af et selvstzndigt sektorbeslutnings-
system.

. Jvf. Blankart (1975). En eksplicit modellering af

politikernes og de offentligt ansattes adfeerd
samt samspillet mellem disse i en formel mikro-
okonomisk model er bl.a. forsegt af Fiorina &
Noll (1978) og Romer & Rosenthal (1979a).

Betegnelsen heltidsbibliotek anvendes alminde-
ligvis om biblidteker med en heltidsbeska ftiget,
faguddannet leder. Betegnelsen deltidsbibliotek
anvendes om biblioteker, hvor lederen er del-
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17.

18.

20.

21.

22,

tidsbeskaftiget. 1 hovedparten af deltidsbiblio-
tekskommunerne er bibliotekslederen ikke-
faguddannet (de sakaldte deltidsbibliotekarer).

. Plausibiliteten af denne hypotese stottes af en

svensk undersegelse af innovationsspredningen
pa en r&zkke kommunale udgiftsomrader, dog
ikke folkebiblioteksomradet (Kostaki, 1983).

. Hypotesen har kun karakter af en tautologisk

forklaring i det beskedne omfang, at bibliotekar-
andelen »smitter af« pa de samlede folkebiblio-
teksudgifter sfa., at bibliotekarer aflennes rela-
tivt hojere end det evrige personale i folkebiblio-
tekerne.

. Kebenhavns kommune og Frederiksberg kom-

mune er, trods deres stilling som bade primar-
og amtskommune, medtaget i analysen, idet de
begge pa folkebiblioteksomradet leser en pri-
markommunal opgave.

. Det er forsegt at anvende en rzkke alternative

variabelmal uden at opna panere statistiske re-
sultater end de her prasenterede.

Som kriterie for koefficientskennenes statistiske
signifikans anvendes t-vardier. t-fordelingens
kritiske vardier er

10.95,120 = 1.66 0g '0.95,00 = 1.65

hvor 0.95 angiver et 95 procents signifikansnive-
au og 120 resp. antal frihedsgrader.
Bibliotekssociologiske undersegelser under-
streger pa individniveau en positiv sammen-
hzng mellem borgernes biblioteksbenyttelse og
folkebibliotekets bonitet, dvs. tiltreeknings-
kraft, samt betydningen af afstanden til folke-
biblioteket Groes & Svensson (1976).

Dette resultat stettes af Pommerehne & Frey
(1976), der finder en signifikant indkomstelasti-
citet pi4 + 3.80 for kommunale udgifter pa det
kulturelle omrade. For de samlede kommunale
udgifter fas i samme studie en signifikant ind-
komstelasticitet pA + 0.32.

Hvis de socialistiske kommunalbestyrelsesmed-
lemmer udger et flertal, er kommunen henregnet
under »socialistiske kommuner«, ellers under
wborgerlige kommuner«. Se ogsa fodnote 7.
Med denne konklusion understreges, at man
skal vare yderst varsom med at drage forhaste-
de konklusioner ud fra en empirisk analyse, idet
der kraves et noje kendskab til strukturen i det
tilgrundliggende datamateriale.

Mouritzen & Skovsgaard (1981, p. 116) konklu-
derer i overensstemmelse hermed, at det relativt
heje udgiftsniveau i de sterre byer til en vis grad
kan henregnes til et bureaukratisk pres for ege-
de offentlige udgifter.
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