NIELS JORGENSEN

Kommunernes erhvervsstruktur

Mailet for en kommunes erhvervspolitik
vil seedvanligvis vare at ege beskaftigel-
sen og at mindske sarbarheden ved virk-
somhedsslukninger. Man onsker derfor
flere arbejdspladser og indbyggere for at
komme ind i en positiv udviklingsproces,
hvor der med udvikling forstas en udbyg-
ning af kommunen i det hele taget. Dette
er illustreret i figur 1. Flere fastboende,
sommerbeboere og turister eger beskaefti-
gelsen indirekte ved at der skabes bag-
grund for at handel, serviceerhverv og in-
stitutioner udvides. Flere arbejdspladser
skaffes direkte, ved at man far virksom-
heder til helt eller delvist at flytte til kom-
munen, ved at nye virksomheder etableres
i kommunen og ved at kommunens eksi-
sterende virksomheder bevares og evt. ud-
vides. Ogsa etablering af nye institutioner
og udbygning af eksisterende har en di-
rekte beskaeftigelsesvirkning.

For at komme ind i en sddan positiv ud-
viklingsproces har de fleste kommuner
iveerksat en rakke erhvervsfremmende
foranstaltninger som f.eks. bygning af
industrihuse og oprettelse af erhvervsrad.
Fra samfundets side ma der imidlertid
skelnes mellem foranstaltninger, som blot
flytter arbejdslesheden fra eet omrade til
et andet, og foranstaltninger, som medfo-
rer at industrien og virksomhederne i
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ovrigt far en hensigtsmeessig lokalisering.
Man kan saledes ikke vaere interesseret i
at lokalpatriotisme medferer en irrationel
erhvervslokalisering og erhvervsstruktur i
det hele taget. Det kan ikke vaere enske-
ligt, at sma ikke-konkurrencedygtige og
darligt placerede virksomheder fremmes
blot for at @ge beskaftigelsen i en kom-
mune. Det kan heller ikke vaere hensigts-
maessigt, at virksomheder overtales til at
lokalisere sig, hvor de kan risikere ikke at
matte vokse eller hvor de pa et bestemt
tidspunkt skal til at hente arbejdskraft
langvejs fra.

Figur 1. Udviklingsprocessen i
kommunerne

I. Flere arbejdspladser 2. Flere helarsbeboere
3. Flere turister 4. Flere sommerbeboere

e—————, e ———

Oget handel * Ogede kommunale ind-
tegler

—————————e, e e

Y

Udbygning af butikssektor og serviceerhverv
Udbygning af faciliteter og offentlig service

Lavere skat *

Foregel tiltreekningskraft

Samfundsmessigt er det derfor et pro-
blem
1. at kommunerne handler autonomt og
2. at kommunerne kun er interesseret i be-
skeeftigelsen og erhvervsudviklingen i
deres eget omrade.
Spergsmalet er imidlertid hvad man




egentlig skal forsta ved en hensigtsmaessig
erhvervsstruktur for kommunerne og der-
med hvilke erhvervspolitiske foranstalt-
ninger, man skal tilstrebe at de sztter
iverk. Dette skal diskuteres i det felgen-
de. Her tages der udgangspunkt i kommu-
nernes muligheder eller méaske snarere
manglende muligheder for at tiltr@kke
virksomheder og for at bevare og udvikle
det eksisterende erhvervsliv, og pa bag-
grund heraf foreslas at der i kommunerne
anlegges en ny synsvinkel pa erhvervsud-
vikling og erhvervsstruktur. Denne syns-
vinkels konsekvenser for arbejdet med at
fremme erhvervsudviklingen diskuteres sa
i artiklens sidste afsnit.

Yirksomheders lokaliseringsvalg
ved udflytning

Hvis en virksomhed overvejer at flytte ud
fra nogle snevre og uhensigtsmassige lo-
kaler eller bygninger eller at placere en ny
afdeling et sted, sA ma det antages, at
den vil samle information om forskellige
placeringsmuligheder. Pa baggrund af
dette beslutningsgrundlag valges sa den
lokalitet, der bedst opfylder det krav,
man betragter som vasentlige for virk-
somhedens fremtidige drift.

Forste betingelse for at en kommune vil
komme i betragtning som en series place-
ringsmulighed ma derfor vare, at den pa-
geldende virksomhed bliver opmarksom
pa kommunen og far viden om en rakke
relevante forhold her. Anden betingelse
ma vare, at forholdene i kommunen sam-
menlignet med andre placeringsmulighe-
ders forhold, er sa fordelagtige, at man
foretreekker lige netop denne kommune,
og her vil de forskellige virksomheders
valgkriterier vare afgerende. Inden en
kommune begynder at sprede informatio-
ner til virksomhederne og gere sig store
anstrengelser for at tiltr&ekke virksomhe-

der og afdelinger, ma den flg. gore sig
klart, hvad det er for lokaliseringskriteri-
er, som virksomhederne typisk har, og
om den pageldende kommune i det hele
taget kan tilfredsstille nogle af disse.

| litteraturen om virksomheders lokali-
seringsvalg beska ftiger man sig iseer med
virksomhedens transportomkostninger,
bade for dens fardige produkter og for
dens tilfersler af ravarer, halvfabrikata,
komponenter og materialer i evrigt. Ogsa
omkostningerne ved etablering og om-
kostningerne ved arbejdskraften, - isaer
lenningerne, - legges der vagt pal). Den
klassiske lokaliseringsteori siger derefter,
at man skal valge den lokalitet der mini-
merer disse omkostninger og man opstil-
ler forskellige modeller herfor.

Teorien er imidlertid statisk og ma sup-
pleres med andre kriterier, hvis den skal
forudsige virksomheders placeringsvalg i
et dynamisk samfund. En virksomheds-
etablering er en langsigtet investering og
ledelsen ma derfor have sikkerhed for, at
man i en arrekke ikke kommer i bekneb
for albuerum og for kvalificeret arbejds-
kraft. Man ma heller ikke blive h&@mmet i
vaeksten pa grund af forskellige miljore-
striktioner, og det vil bl.a. sige, at man
skal kunne komme af med spildevand og
affald ogsa ved en udvidet produktion.
Ogsa denne type overvejelser ma bygges
ind i en model for virksomheders lokalise-
ringsvalg.

Alle de navnte lokaliseringsfaktorer,
klassiske som ikke klassiske, taler for at
placere en virksomhed i sterre, etablerede
industriomrader i narheden af motor-
veje, jernbaner, havne og lufthavne, og
det kan da ogsa konstateres, at det for-
trinsvist er her, at storre virksomheds-
etableringer finder sted.

For mange kommuner vil det derfor
alene pa grund af virksomhedernes lokali-
seringskriterier vaere yderst urealistisk at
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soge at fa storre virksomheder til at loka-
lisere sig dér.

Det vil folgeligt vaere irrationelt, set ba-
de fra kommunernes, erhvervsvirksomhe-
dernes og samfundets side, at man udfol-
der de store anstrengelser pa dette felt. En
nogtern informationsspredning, der giver
virksomhederne et objektivt beslutnings-
grundlag, kan derimod vare gavnligt for
alle parter.

Etablering af nye virksomheder

Hvis man ser pa de sterre virksomheder,
som eksisterer i dag i de forskellige kom-
muner, sa har de for langt hovedpartens
vedkommende udviklet sig fra sma lokale
virksomheder. Det synes derfor narlig-
gende at sege at fremme beskaeftigelsen i

en kommune ved at hjalpe folk til at’

etablere egen virksomhed, og i den senere
tid har man da ogsa i kommunerne sggt at
legge mere og mere vaegt pa aktiviteter,
som skal tjene dette formal.

Det er imidlertid en ofte dokumenteret
kendsgerning, at storsteparten af de ny-
etablerede virksomheder lukker igen af
forskellige grunde. Det finansielle grund-
lag var ikke i orden, markedsferingen
kiksede eller man var ikke i1 stand til at
klare produktudviklingen. Det kan imid-
lertid ogsa vare, at der slet ikke har vaeret
noget behov for de pagzldende virksom-
heder, eller at de pagaeldende ivaerksatte-
re ikke egnede sig til at drive selvstendig
virksomhed. Ofte fortalles, hvor stor en
procentdel af de nyetablerede virksomhe-
der der lukker igen, underforstdet at det
skal der rettes op pa, men hvis disse ny-
etablerede virksomheder negternt set ikke
havde nogen berettigelse, skulle de slet ik-
ke have vaeret etableret. Hvis man forso-
ger at trenge ind pa etablerede markeder
med produkter, som ikke adskiller sig fra
de eksisterende, og hvis man ikke er i
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stand til at producere til vasentligt lavere
omkostninger, sa vil en ny virksomhed
nzppe have de store muligheder for at
overleve, ogsa selvom kapitalgrundlaget
er i orden. Den forste betingelse for at en
ivaerksatter kan udvikle sin virksomhed
er derfor, at der er tale om en baredygtig
ide til et produkt eller produktion. Den
bedste hjelp, man kan give en ivarksat-
ter, vil i forste omgang flg. vare en or-
dentlig vurdering af virksomhedens ide-
grundlag og fremtidsmuligheder pa de
forskellige markeder.

Det er imidlertid ikke sa meget pa den-
ne kritiske front at kommunerne arbejder
- tvaertimod. Nogle kommuner er direkte
gaet igang med at yde bistand og tilskynde
iverksattere til at etablere sig i de pagzl-
dende kommuner. Man fremskaffer indu-
strihuse, laver ivaerksatterkurser og yder
gratis konsulentbistand, samtidig med at
de lokale erhvervschefer ogsa skal virke
som virksomhedskonsulenter. Det er
imidlertid diskutabelt, om dette pa lidt
l&engere sigt er en frugtbar made at frem-
me beskaftigelsen pa. Det kan ogsa vare
et skraplan, man bevager sig ud pa. Dette
gaelder ikke mindst nar kommunerne be-
gynder direkte at finansiere virksom-
hedsetableringer ved at yde sterre lan.
Man kan meget let komme ind i en egent-
lig underbudspolitik, hvor det efterhan-
den bliver kommunerne, der barer en
stor del af virksomhedernes etablerings-
omkostninger og dermed ogsa tabene,
hvis virksomheder ma lukke. Nye virk-
somheder vil som folge af en sadan politik
blive placeret hvor stetten er storst og ik-
ke hvor det efter normale skonomiske
kriterier er mest fordelagtigt, og det er
samfundsmaessigt set naturligvis uheldigt.

Hjelp til iveerkseettere vil for det meste
vaere spildt, hvis ikke den er baseret pa et
grundigt analysearbejde bade af projektet
og af dets indpasningsmuligheder i kom-




munens eksisterende erhvervsliv. Det kan
ikke vaere hensigtsmaessigt, at kommunen
optreeder som fodselshjalper for enhver
iverksaetter, som henvender sig, ligesom
det heller ikke kan veaere frugtbart at for-
soge at presse nogen til at begynde for sig
selv. Det synes derfor som om der er et
behov for en eller anden form for sorte-
ringsmekanisme, hvorefter en kommune
kan finde frem til hvilke virksomhedsty-
per, der bedst passer ind i netop dens
struktur.

Opretholdelse af virksomheder
Mange mindre bysamfund er domineret
af een eller et fatal store virksomheder, og
det betyder en hej grad af afhangighed af
om det gar godt for den eller disse virk-
somheder eller ej. Dette er der mange eks-
empler pa - Stalvalsevaerket i Frederiks-
vaerk, Glasvarket i Korser, Skibsvarftet
i Nakskov, Danfoss pa Nordals og Lego i
Billund - for blot at na&vne nogle fa.
Virksomheder lever ikke evigt og de
mindre byers dominerende virksomheder
kommer sandsynligvis ogsa pa et eller an-
det tidspunkt i vanskeligheder og ma evt.
lukke. Nar en sadan situation opstar, sker
der som regel det, at alle gode krafter i
kommunen samler sig i en desperat kamp
for at fa virksomheden til at overleve
jvnf. Glasveerket i Korser, Slagteriet i
Rudkebing, Rank-Arena i Horsens og
skibsvaerfterne i Nakskov og Helsinger.
Spergsmalet er imidlertid, om der i de fle-
ste tilfeelde ikke blot er tale om en bran-
ches nedvendige strukturrationalisering,
og at man ved sine anstrengelser blot op-
nar at tra&ekke pinen ud og kun midlerti-
digt at stikke en kaep i hjulet pa en i ovrigt
uafvendelig udvikling. Samfundet er om-
skifteligt og det pavirker erhvervsmen-
steret og det kan ikke vare et mal at beva-

re virksomheder, der ikke er konkurren-
cedygtige.

Hvis det efter en smule analysearbejde
viser sig, at et erhverv er i tilbagegang,
fordi eksistensgrundlaget er borte, sa er
det omsonst at keempe imod med nzb og
kloer. Man ma derfor i en kommune
prove at bedemme, hvad der er realistisk
og hvad der er urealistisk, inden man of-
rer penge og krafter pa bevaringsaktio-
ner.

Udvikling af eksisterende
virksomheder

Fornyelser af en kommunes erhvervsliv
sker ikke blot ved, at der etableres nye
virksomheder eller ved at der flyttes virk-
somheder til kommunen, men ogsa ved at
de etablerede virksomheder fornyr sig og
udbygges - med nye produkter, nye meto-
der og nye markeder. Det er derfor va-
sentligt for savel de enkelte kommuner
som samfundet i det hele taget at denne
fornyelsesfunktion fungerer. Det er imid-
lertid noget virksomhederne helst selv
skulle kunne klare, for direkte hjelp og
engagement er ikke tilladt. Det offentlige
kan skabe de nedvendige rammer og virke
som formidler af samarbejde, dels virk-
somhederne imellem og dels mellem virk-
somhederne og myndigheder og instituti-
oner, som f.eks. teknisk forvaltning, ar-
bejdsformidling m.m. Samarbejdet mel-
lem virksomhederne kan f.eks. vedrere
problemer i forbindelse med etablering af
eksport eller det kan veare almindelig
erfaringsudveksling.

Hvis rammerne er til stede, er det op til
virksomhederne selv at udnytte dem bedst
muligt, og en kommune kan ikke gore
meget andet end at forsege at medvirke til
at skabe et dynamisk milje og preve at
fremme, at kommunen far virksomheder,
der passer sammen pa en eller anden ma-
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de, som supplerer hinanden og som har en
afsmittende effekt. Derimod kan det ikke
vere godt samfundsmaessigt set, at man
prover at fremme lokale virksomheder,
ved at man bevidst favoriserer dem med
hensyn til indkeb af varer og ydelser eller
mere eller mindre skjulte tilskud.

Problemet er her hvilke rammer, der
skal skabes i form af rensningsanlag,
byggemodning og faciliteter i det hele ta-
get og hvor meget der skal ofres. Ogsa pa
dette punkt kan en konkurrence kommu-
nerne 1 mellem medfere en darlig udnyt-
telse af ressourcerne.

Et andet syn pa erhvervsudvikling
I det foregaende er kommunernes mulig-
heder for at tiltrekke virksomheder og
for at etablere og udvikle virksomheder
blevet diskuteret. Heraf fremgik det, at
der ikke er sa forfardelig meget af det
man gor, som ma anses for at vaere effek-
tivt, og at det man gor sandsynligvis i vid
-udstreekning er omkostningskrzvende,
strukturforvridende og uden virkning,
fordi det ikke harmonerer med lesningen
af virksomhedernes problemer og udvik-
lingen i erhvervsstrukturen i det hele ta-
get. Ingen kan derfor veere interesseret i
at der fortsattes pa samme made ogsa i de
kommende ar, hvor det ma forventes at
arbejdslesheden fortsat vil vaere stor.
Maske er ogsa faerre og ikke flere ar-
bejdspladser og indbyggere et bedre mal
for nogle kommuner end en forgget be-
skaftigelse. Det er muligt, at man om
nogle ar ser tilbage pa de beslutninger,
man tager i disse ar, og ville enske, at
man havde gjort noget andet. Disse &r
kan ogsa betragtes som en chance for
kommunerne til at omstrukturere og til at
arbejde sig hen imod det, man vil betragte
som en mere ideel ligeveaegtstilstand.
Baggrunden for en kommunes er-
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hvervsfremmende foranstaltninger ma i
forleengelse af denne tankegang vare en
analyse af kommunens eksisterende er-
hvervsstruktur og af hvad den enskede li-
gevagtstilstand er. Hvordan kunne man
egentlig teenke sig, at kommunen pa l&n-
gere sigt var indrettet? Hertil herer en
vurdering og klarleeggelse af, hvad man
egentlig skal forsta ved, at kommunen har
succes ved sin erhvervsudvikling. Skal der
veere tale om en stadig veekst eller skal der
maske »kun« vaere tale om en vis fornyel-
sesproces? Skal man veere faerre i kom-
munen, hvor man kommer ned pa et sta-
bilt niveau med lige tilgang og afgang af
arbejdspladser? De erhvervsfremmende
foranstaltninger er i vid udstrakning ret-
tet mod fremstillingsvirksomhed, men det
kunne jo vare, at andre typer af arbejds-
pladser var mere enskvardige.

Man ma saledes gore sig klart, hvad
man skal forsta ved en hensigtsmaessig er-
hvervsstruktur for kommunen, og indret-
te anstrengelserne i overensstemmelse her-
med. Forste trin i en kommunes erhvervs-
fremmende aktiviteter ber derfor vare en
grundig analyse af kommunens situation,
hvor dens fundament og muligheder klar-
legges, og hvor man derefter fastlagger
sine mal for de efterfelgende aktiviteter.
Uden en sadan analyse vil erhvervsfrem-
mende foranstaltninger uvagerligt blive
tilfeeldige og forhindre enhver form for
kontrol og maling.

En kommune ma ogsa gore sig klart,
hvad der er realistisk at foretage sig. En
analyse af kommunens erhvervsliv skulle
derfor ogsa gerne vise hvilke muligheder,
man har for at nd de enskede mal. En
overensstemmelse mellem samfundets og
kommunernes interesser vil eksistere, hvis
virksomhederne placeres, hvor de har de
sterste muligheder for udfoldelse, og hvor
det omgivende milje i bredeste forstand
fremmer vaeksten. Dette kraever, at virk-




somheder, herunder ivarksattere, og
kommuner finder ud af hvordan de
matcher bedst, og i hvert fald at kommu-
nerne, inden de gar i gang med deres er-
hvervsfremmende aktiviteter, bliver klar
over hvilke typer virksomheder, der bedst
passer ind i den eksisterende struktur.
Derefter kan anstrengelserne udformes
sdledes, at de er i harmoni med virksom-
hedernes kriterier.

En analyse af kommunens
fundament

Nar man i en kommune skal til at vurde-
re, hvorledes erhvervsstrukturen helst
skal se ud, kan man trakke pa produkt-
politikkens portefaljeteori2). Den opdeler
en virksomheds produkter efter deres an-
del af virksomhedens samlede omset-
ning, relative markedsandel, og om de til-
herer vakstmarkeder eller ej. Herudfra
far man et overblik over virksomhedens
strategiske position og kan afstemme ind-
satsen pa produktudviklingsomradet her-
efter.

Overfort pA kommunerne betyder det,
at man ser pa kommunens eksisterende
virksomheder og analyserer, om de er i
vakst, stagnation eller tilbagegang - eller
tilherer brancher, som kan karakteriseres
saledes.

En sadan analyse af en kommunes er-
hvervsliv vil give en forestilling om, hvad
man kan vente sig rent beskaftigelses-
messigt 1 fremtiden. Man kan se, hvor
sarbar kommunen er. Man kan ganske
vist ikke udfra en branches stilling se, om
en bestemt virksomhed i kommunen vil
vokse, stagnere eller forsvinde. Det af-
hanger bl.a. af ledelsen og om man bliver
i stand til at forny sig pd forskellig vis.
Ogsa virksomheder i vakstindustrier ma
lukke. Men man har mulighed for et groft
skon.

Af analysen vil det fremgd, hvad der
har veret grundlaget for kommunens ek-
sistens tidligere. Har det f.eks. veret
landbruget og dets foredlingsvirksomhe-
der eller har det vaeret jernbane, faerger
m.m.? Har forholdene @ndret sig betrag-
teligt, siledes, at fremtidsmulighederne
for vaekst og nye arbejdspladser i de tradi-
tionelle erhverv er sma? Har kommunen
faet nye muligheder f.eks. i forbindelse
med turisme, uddannelse, nye industrier
m.m.? Vil kommunen som folge af foran-
dringer i omgivelserne vare prisgivet rent
udviklingsmassigt, fordi den er uden fun-
dament?

Mulighederne for erhvervsudvikling vil
utvivlsomt vaere meget forskellige for de
forskellige kommuner, og erhvervsudvik-
lingsarbejdet ma flg. ogsa blive meget for-
skelligartet. Den forskelligartede er-
hvervsstruktur kan give visse indikationer
for, hvor man skal lzgge tyngden af an-
strengelserne. Der vil vaere nogle fakto-
rer, som skiller kommunerne, m.h.t. er-
hvervsudvikling og erhvervsstruktur. Det-
te kan vare rent branchemassigt og det
kan vare med hensyn til eksportoriente-
ring.

Portefoljeteorien fremhzver nedven-
digheden af, at der ogsa er vaekstvirksom-
heder i kommunen og problemet er, hvor-
ledes denne fornyelsesproces kan komme
igang eller accelereres. Udgangspunktet
ma vare kommunens fundament, som er
det eksisterende erhvervsliv, omgivelser-
ne, placeringen, arbejdskraften, grunde
og bygninger, samt de udbygningsmulig-
heder som kommunen rummer.

En kommune, der vil satse pa ivark-
saettere, ma sdledes have et grundlag her-
for. Hvis man ikke i kommunen i forvej-
en har et fundament af mindre og sterre
forskelligartede virksomheder, sa vil der
ikke dukke mange ivaerksattere op. Det
samme krav om fundament galder, hvis
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man vil forsege at age beskzftigelsen ved
at fremme forholdene for de eksisterende
virksomheder.

Vakst- og fornyelsesprocessen er for
det meste tilfzldig, fordi den skyldes nye
produkter og initiativrige og dynamiske
personer. Men kommunerne kan i deres
aktive erhvervsarbejde forsege at satse pa
lovende former for virksomheder - prove
at skabe dynamiske miljeer. Det vil givet-
vis veere frugtbart at indsnavre malgrup-
pen betydeligt, og her kan man hente in-
spiration i en analyse af fundamentet. Det
realistiske vil sandsynligvis vare at opret-
te eller udbygge specielle typer af virk-
somheder og/eller tiltraekke mindre filia-
ler indenfor disse brancher.

Udfra erhvervsanalysen kan man sile-
des forsoge at fremme erhvervsstrukturen
i den enskede retning under hensyntagen
til konkrete mal m.h.t. brancher, storrel-
sesfordeling og eksportorientering og i
overensstemmelse ogsa med samfundet

mal.

Noter

1. Den klassiske lokaliseringsteori er bl.a. beskre-
vet i Dean, Leahy & Mckee (eds): Spatial Econo-
mic Theory, Free Press 1970.

2. Produktpolitikkens portefeljeteori er gennemga-
et i Yoram J. Wind: Product Policy - Concepts,
Methods, and Strategy, Addison-Wesley 1982.
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