GEORG MORSING

Arbejdsleshed og beskaeftigelsespolitik i et regionalt

perspektiv

1. Indledning

1970’ernes arbejdsleshedskrise har 1 vari-
erende omfang »ramt« forskellige erhverv
og aldersgrupper, men hvordan er det ga-
et med den regionale udvikling i arbejds-
losheden? Er de regionale arbejdslosheds-
forskelle mindsket i takt med den generel-
le stigning 1 arbejdslesheden siden kon-
junkturomsvinget 1 19747

Opmarksomheden i den offentlige de-
bat og i tiltagene mod arbejdslesheden
har fortrinsvis varet rettet mod arbejds-
markedets marginalgrupper (de unge og
de =zldre). Der har derimod varet for-
holdsvis fa analyser af den regionale ud-
vikling i arbejdslesheden. Formalet med
dette indlag er derfor at skitsere forskelli-
ge metoder til belysning af regionale ar-
bejdsleshedsforskelle, samt at karakteri-
sere den regionale udvikling i1 arbejdsles-
heden. Det mé anses for patrengende at
fa fastslaet, om der ogsa under en generel
konjunkturafmatning er behov for en re-
gionsspecifik indsats mod arbejdslashe-
den.

I 1970’erne er stadig flere opgaver og
byrder blevet palagt (amts)kommunerne.
Dette gzelder ogsa for beskaeftigelsespoli-
tikkens vedkommende. Tidligere var be-
skaeftigelsespolitik udelukkende en stats-
lig opgave. 1 dag finansierer og admini-
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strerer (amts)kommunerne en rakke be.
tydelige arbejdsmarkedspolitiske foran-
staltninger, sa@ som lov 488 af 1977,
jobtilbuds- og jobskabelsesordningerne,
Denne udvikling har aktualiseret en ana-
lyse af, hvilke muligheder (amts)kom-
munerne har for at fere beskaeftigelses-
politik udover de ekstraordinare beskef-
tigelsesfremmende foranstaltninger. Er
det muligt for (amts)kommunerne at ned-
bringe arbejdslesheden i szrligt arbejds-
loshedsudsatte omrader?

Denne problemstilling kan teoretisk an-
alyseres med udgangspunkt i traditionel
gkonomisk indkomstdannelsesteori.

II. En regional keynesmodel

En regionalisering af den simple keynes-
model kan anvendes dels til at forklare,
hvorfor konjunkturandringer har for-
skellig effekt i forskellige regioner, og
dels til at skenne over de direkte og indi-
rekte regionale effekter af den ekonomi-
ske politik, herunder spergsmalet om
(amts)kommunerne har mulighed for at
fere en selvsteendig og effektiv stabilise-
ringspolitik.

Da dette ikke er stedet for en matema-
tisk eksercits i ekonomiske modeller, vil
den felgende fremstilling af regionale
keynesmodeller vare koncentreret om
nogle af de konklusioner, der kan drages
ud fra sddanne modeller. En udledning og
fuldstaendig redegorelse for nedenstaende
konklusioner findes i Morsing (1983):
»Regionale arbejdsleshedsforskelle og
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(amts)kommunal beskaftigelsespolitik«.

Pa baggrund af en simpel lzrebogs-
keynesmodel med eksogent bestemt eks-
port kan indkomsten i region r v&re be-
stemt ved folgende:

Y= I‘:r(‘l_r + (_jr + gr +ar+be+(cr+ mr)Tr) (N
hvor k, =1/ (1 + (¢, + m;) (1 =t,))

Y = indkomst, I = investering, G = of-
fentligt forbrug, X = eksport, a, bog T
= indkomstuafhaengig forbrug, import
og skat, ¢, m og t = marginalt indkomst-
afhangigt forbrug, import og skat.

Den regionale indkomstmultiplikator
kan bestemmes som:

dY,/dG, =k, (2)

Sterrelsen af den regionale indkomst-
multiplikator ved eget offentligt forbrug
bestemmes saledes af tilbgjeligheden til at
forbruge lokalt producerede varer (c.-my)
ud af den disponible regionale indkomst.
Denne konklusion kan ikke overraske, da
den er helt analog til den tilsvarende for
en nation.

Pendling

Det specielle ved en regional analyse er
imidlertid, at der altid vil forekomme
pendling (d.v.s. bolig-arbejdssted trafik)
over regionsgrenserne, uanset hvordan
det regionale arbejdsmarked defineres.
Hvis pendlingen er betydelig, vil den 1 lig-
hed med indkomstskat vaere en laekage i
den regionale multiplikatorproces. Den
disponible regionale indkomst skal fra-
treekkes den del af indkomsten, der mar-
ginalt betales til beskaftigede, som pend-
ler ind i regionen (pr).

I denne model, hvor indkomstforhold i
pvrige regioner ikke pavirker den regiona-
le indkomst i den betragtede region, ma
udpendlingen antages at vare eksogen,
hvorved den marginale udpendling er 0.

Den marginale pendling vil i denne model
derfor kun besta af indpendling, d.v.s.
pr sterre end eller lig 0. Den regionale ind-
komstmultiplikator vil ved pendling mel-
lem regionerne vare folgende:

ke = ’
T l=(cr+mp) (1=t +py)

3)

Det fremgar heraf, at pendlingen udger
et »dren« i den regionale indkomstudvik-
ling. Hvis det antages, at den marginale
indkomstskatteprocent er 0,5, vil ind-
komstmultiplikatoren ved offentlige ud-
gifter veere mindre end 1, hvis den margi-
nale indpendling er storre end 0,5.

Nettoindpendlingen (indpendlingen
-udpendlingen) inden for hver primer-
kommune varierede mellem =+ 58 pct. og
67 pct. af de beskaftigede i de respektive
kommuner i november 19801). Da ind-
pendlingen er starre end dette minimums-
skon, kan det konkluderes, at den kom-
munale indkomstmultiplikator er mindre
end 1 i visse omrader (givet at den margi-
nale pendling er lig den gennemsnitlige
pendling). For amtskommunernes ved-
kommende udger indpendlingen i novem-
ber 1980 maksimalt 25 pct. af antal be-
skaftigede i de betragtede omrader.

Pendling reducerer sdledes (amts)kom-
munernes mulighed for at ege den regio-
nale beskaftigelse via den (amts)kom-
munale finanspolitik.

III, Interregionale multiplikatorer
Ved udledningen af simple regionale mul-
tiplikatorer betragtes den regionale eks-
port som eksogent bestemt. Da en regions
import modsvares af eksport fra de evrige
regioner, medforer en ekspansion i en re-
gions import en feedback-effekt. Denne
effekt kan med fordel analyseres i en mo-
del med 2 regioner, hvor den regionale
eksport er endogen.
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Eksporten i region r (Xy) er saledes de-
finitorisk lig importen i de gvrige regioner
(Mg), som er afhengig af indkomsten 1 de
ovrige regioner (Yg). Det kan vises (se
Morsing, 1983), at den interregionale
multiplikator ved ogede offentlige udgif-
ter i region r er lig:

dy, ke

— 4
G, - TEme i km (-t &

hvor fodtegnene r og @ refererer til hen-
holdsvis region r og de gvrige regioner.

Den interregionale multiplikator (4) vil
altid vaere storre end den regionale multi-
plikator. Stigningen i de offentlige udgif-
ter i region r (dG) resulterer i en stigning i
den disponible regionale indkomst i regi-
on r via den regionale multiplikator (ky).
En del af denne indkomststigning (my)
anvendes til @get import, hvilket forer til
en indkomststigning i de evrige regioner
via multiplikatoren (kg). Feedback-ef-
fekten opstar da ved, at foregelsen af den
disponible indkomst i de @vrige regioner
(dGrkrmr(-ty)kg(l-tg)) giver anledning til
import fra region r, hvilket forstarker
ekspansionen i region r.

I tabel 1 er den interregionale multipli-
kator i region r beregnet for alternative
importkvoter pa baggrund af (4). Endvi-
dere er de tilsvarende regionale multipli-

katorer anfert. Med de valgte parametr
for forbrugskvoten og skatteprocente
ma det pa baggrund af tabel 1 konklude
res, at forskellene mellem de regionale o3
interregionale multiplikatorer er for.
holdsvis beskedne. De regionale multipli
katorer oges saledes med 7-17 pct. med de
valgte parameterverdier, nar feedback.
effekten tillaegges disse.

En oget offentlig aktivitet udgoer sile
des en stimulans af indkomst og beskzfi.
gelse i den regionale gkonomi dels via der
direkte effekt, og dels via afledte multipli
katoreffekter. Der kan dog anfores 2 ho
vedproblemer i forbindelse med regiona
stabiliseringspolitik.

For det forste kan en ekspansion af d
offentlige udgifter i en region med over
skudsudbud af arbejdskraft vare mindr
effektiv af forskellige arsager. De vasent-
ligste arsager er en lav tilbgjelighed til a
forbruge lokalt producerede varer og tje
nester, en hgj marginal indkomstbeskat
ning samt pendling mellem regionerne
Herudover kan eventuelle tab af overfor
selsindkomster (fra staten til den betrag
tede region, f.eks. arbejdsleshedsunder-
stottelse) ved en foregelse inden for den
kommunale sektor sammen med ovensté-
ende betyde, at det ikke er muligt at oge
den regionale indkomst ad denne vej.

Tabel 1. Regionale og interregionale multiplikatorer ved alternative importkvoter (1).

Mg
-3 4 .5 .6 kr
index index index index index
. 1.34 107 1.36 109 1.39 111 1.41 113 1.25 100
m, .6 1.28 109 | 1.30 110 | 1.33 113 ] 1.35 114 | 1.18 100
T 1.21 109 1.24 112 1.26 114 1.29 116 1.11 100
.8 [.15 110 | 1.18 112 1 1.21 115 | 1.23 117 1 1.05 IOOJ
ko 1.43 1.33 1.25 1.18

(1): Multiplikationerne er beregnet ud frac = .9 0gt = .5 alle regioner. Bemark, at mg antages generelt at
vare mindre end mp, idet my vedrerer et betydeligt storre omrade.
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Oget kommunal aktivitet kan med andre
ord veere et ineffektivt middel til at ege
den regionale indkomst.

For det andet kan der vare betydelige
og maske uenskede »spillover« effekter
til andre regioner ved en ekspansion i en
region med stor arbejdsleshed. Hvis
f.eks. der er fuld beskaftigelse i visse re-
gioner og betydelig arbejdsleshed i andre
regioner, kan det vare vanskeligt/umu-
ligt at frembringe en ekspansion i regio-
nerne med overskudsudbud af arbejds-
kraft, uden at dette medferer et inflatio-
n&rt pres i regionerne med fuld beskafti-
gelse. Dette dilemma afhaenger af, hvor
betydelige »laekagerne« (import og pend-
ling) i den regionale multiplikatorproces
er.

Som et aktuelt indleg i debatten om
nedsat arbejdstid (som et middel til at
nedbringe arbejdslesheden), kan det haev-
des, at store regionale arbejdsleshedsfor-
skelle kan betyde, at nedsat arbejdstid
medferer mangel pa arbejdskraft i visse
regioner og dermed et inflationzrt pres.

En ekspansiv regional finanspolitik kan
saledes medfeore uonskede effekter, hvis
der eksisterer store regionale arbejdslos-
hedsforskelle.

IV. Regional arbejdsleshed
Mailemetoder

I det folgende redegeores der for forskelli-
ge statistiske metoder, som kan anvendes
til at besvare spergsmalet om der findes et
regionalt arbejdsleshedsproblem i Dan-
mark, og i givet fald, hvordan dette har
udviklet sig under 1970’ernes arbejdsles-
hedskrise.

I tabel 2 er de regionale arbejdslesheds-
procenter for heltidsforsikrede angivet
for perioden 1974-19822), Et oplagt mal
for spredningen i den regionale arbejds-

loshed er standardafgivelsen (S), der kan
beregnes som:

2 < )
S =H_+—l- Zl(u, +1)
r=

(&)

hvor

n er antal regioner

U er det aritmetiske gennemsnit af de regi-
onale arbejdsleshedsprocenter

ur er regional arbejdsleshedsprocent i re-
gion .

Da standardafvigelsen afhanger af ar-
bejdslashedsprocenternes niveau, er det
ikke muligt at vurdere udviklingen i de
regionale arbejdslashedsprocenters spred-
ning ved at sammenligne spredningen i de
forskellige ar. Hvis relative regionale ar-
bejdsleshedsprocenter (regionale arbejds-
loshedsprocenter i forhold til nationale
arbejdsleshedsprocenter) anvendes ved
beregningen af standardafvigelserne, bli-
ver disse imidlertid sammenlignlige over
tiden.

Standardberegnet arbejdsleshed
Arbejdslesheden varierer betydeligt mel-
lem de forskellige arbejdsleshedskasser
(A-Kkasser), bl.a. fordi visse erhverv er me-
re konjunkturfelsomme end andre. Der-
for kan regionale arbejdsleshedsforskelle
h&nge sammen med regionale forskelle i
arbejdsstyrkens fordeling pa A-kasser.
Med henblik pa at opgere den betydning
arbejdsstyrkens regionale fordeling pa
A-kasser har for de regionale arbejdslos-
hedsforskelle, kan der foretages en stan-
dardberegning af de regionale arbejdslos-
hedsprocenter, hvor andelen af de forsik-
rede i en given A-kasse antages al vere
den samme i alle regioner. De regionale
arbejdsleshedsprocenter (Uy) og de stan-
dardberegnede arbejdsleshedsprocenter
(Sy) kan beregnes som:
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S Uy, ©)
Ur - Z' Ul'l LI'
i=
n
0 ZI L 7
S r Z_Z Uri =

hvor

Uyi er arbejdslashedsprocenten i A-kasse
(1) 1 region (r),

Lyrj er arbejdsstyrken i A-kasse (i) i region
(n),

Ly er arbejdsstyrken i region (r),

m er antal A-kasser,

n er antal regioner.

En sadan standardberegning af ar-
bejdslasheden kan afklare om de regiona-
le arbejdsleshedsforskelle er et generelt
problem eller, om det regionale arbejds-
leshedsproblem kan karakteriseres som et
»strukturelt« faznomen.

Denne standardberegning af de regio.
nale arbejdsleshedsprocenter kan ogsi
foretages m.h.t. arbejdsstyrkens regiona.
le fordeling pa aldersklasser, da arbejds. |
lesheden varierer betydeligt mellem for.
skellige aldersgrupper.

Standardberegning af de regionale ar-
bejdsleshedsprocenter kan vare relevan
som baggrund for udformningen af en ef.
fektiv skonomisk politik, der sigter pa at

reducere regionale arbejdsleshedsforskel-
le:

Statistiske modeller

Det altafgerende problem i regionaleko-
nomiske analyser er manglen pa disaggre-
gerede data. Oplysninger om vigtige for-
hold som f.eks. produktion, eksport, im-
port, forbrug m.v. findes som regel kun
pa nationalt niveau. Dette laegger en bety-
delig begransning pa muligheden for at
forklare arsagerne til regionale arbejds-

Tabel 2. Regionale arbejdsleshedsprocenter 1974-1982 for heltidsforsikrede.

Amtskommune

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Kebenhavns m.v. ... 3.8 8.6 8.9 9.9 10.4 8.7 8.3 10.2 10.5
Frederiksborg . . . ... 4.5 9.5 9.6 10.3 11.3 7.1 7.0 9.1 9.4
ROSKIAE 0w 55 5.6 12.4 10.3 10.9 11.0 6.3 6.8 9.2 9.0
Hovedstadsregionen 4.0 8.9 9.0 100 105 8.1 7.9 9.9 101
Vestsjellands . ... .. 7.2 14.3 13.0 13.8 14.5 10.7 11.3 15.6 15.8
Storstrems ........ 6.0 12.4 1.3 13.1 14.0 10.0 10.8 14.0 14.5
Bornholms ........ 5.2 10.0 8.4 9.8 13.2 10.1 10.7 12.3 12.5
BT oot ammsi s 5.8 12.8 11.8 13.7 15.4 11.4 12.1 15.4 15.5
Senderjyllands . . . .. 3.7 9.2 8.2 8.9 10.8 8.4 9.2 13.9 14.6
Ribe.. . ..coseiuin i3 da 4.8 10.6 9.6 11:3 13.4 11.2 12.6 |51 14.2
Yeile .anmines a s 5.9 14.5 11.4 12.2 13.3 9.6 10.8 14.8 14.6
Ringkebing........ 5.9 10.9 1.3 9.3 10.7 9.8 11.5 15.1 14.0
Arhii§ 5 sosinwin s an 5.2 1.7 9.5 11.9 13.4 10.9 11.3 14.2 14.2
VIBOIE . ovseiiaais o 1.3 13.3 9.8 12.0 13.7 11.1 12.8 16.5 15.5
Nordjyllands ...... 8.3 14.9 13.8 16.5 17.7 12.9 135 17.6 17.4
Hele landet ........ 5.2 11.0 10.0 1.4 12.4 9.9 10.4 13.4 13.4

Anm.: Arbejdsleshedsprocenterne far 1979 er beregnet som gennemsnittet af ugentlige opgerelser, hvorimod
arbejdslashedsprocenterne efter 1979 er beregnet som gennemsnittet af méanedlige opgerelser.
Kebenhavns m.v. bestar af Kebenhavn og Frederiksberg kommuner samt Kebenhavns amt.

Kilder: Arbejdsmarkedsstatistik og arbejdsleshedsstatistik, diverse argange, Danmarks Statistik.
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loshedsforskelle. Det kan derfor vare
nedvendigt at anvende mere utraditionel-
le analysemetoder, hvis man vil forsege at
forklare arsagerne til regionale arbejds-
leshedsforskelle.

En metode til at beskrive regionernes
forskellige folsomhed overfor @ndringer i
den generelle gkonomiske aktivitet (kon-
junkturerne), kan vare en simpel regres-
sionsanalyse, hvor @ndringer i den natio-
nale arbejdsleshedsprocent er uafhengig
variabel, mens a&ndringer i den regionale
arbejdsleshedsprocent er afhangig varia-
bel, dvs.:

®)

rt+rt+l=a+b(nl‘:‘nt+l)

hvor

ry = arbejdsleshedsprocent i region r pa
tidspunkt t,

ny = arbejdsleshedsprocent i nationen pa
tidspunkt t,

b = konjunkturfelsomhed,

a = konjunktur-uafheengig @ndring i den
regionale arbejdsleshedsprocent.

Det er i denne model forudsat, at
udviklingen i det generelle arbejdsles-
hedsniveau afspejler udviklingen i kon-
junkturerne og dermed udviklingen i ef-
tersporgslen efter arbejdskraft. Denne
metode kan anvendes til at estimere kon-
junkturkomponenten i arbejdslesheden i
de forskellige regioner m.h.p. at af/be-
krafte hypotesen om, at de regionale ar-
bejdsloshedsforskelle kan afklares ved
forskelle i regionernes konjunkturfelsom-
hed.

Brechlings model (Brechling, 1967) til
forklaring af den regionale arbejdsleshed
er mere avanceret end den ovenstaende
simple regressionsanalyse. Det antages, at
den regionale arbejdsleshed i region r pa
tidspunkt t kan opdeles i 3 komponenter,
d.v.s.:

U = NrSre R 9)

hvor
U =
cent,
N = den nationale cykliske komponent af
U,

S = den strukturelle komponent af U,

R = den regionale cykliske komponent af
U.

Den del af en regions arbejdsloshed,
som kan henferes til det nationalokono-
miske aktivitetsniveau, betegnes som den
nationale cykliske komponent. Dette ak-
tivitetsniveau bestemmes af savel de inter-
nationale konjunkturer som af regerin-
gens okonomiske politik. Hvis den natio-
nale arbejdsloshedsprocent anvendes som
proxy-variabel for den nationale cykliske
komponent haves¥):

Ny =0

den regionale arbejdsleshedspro-

(10)

hvor
a = konjunkturfelsomhed
Un = national arbejdsleshedsprocent
Den strukturelle komponent af den re-
gionale arbejdsleshed, som er specifik for
hver region, kan vare konstant eller
voksende/aftagende (eventuelt accelere-
rende/desaccelererende, jvf. t2 nedenfor)
over tiden. Arsagerne til denne del af den
regionale arbejdsleshed kan bl.a. findes i
erhvervsspecialiseringen, arbejdsstyrkens
sammensa&tning mht. ken, alder, kvalifi-
kationer mv., samt storrelsen af den regi-
onale multiplikator. Den strukturelle
komponent kan udtrykkes som:

2

hvor
C = den strukturelle komponent pa tids-
punkt 0,
b,c = parametre, hvorved S; kan vokse/
aftage og accelerere/desaccelerere med ti-
den,
e = eksponentialfunktionen.

Den regionale cykliske komponent be-
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stemmes af svingningerne i de aktiviteter,
der dominerer den pagaldende region.
Da der kan vare utallige arsager til denne
komponent, afhengig af de regionale for-
hold, bestemmes den regionale cykliske
komponent som residualet. Ud fra ligning
(9) - (11) kan den regionale arbejdslos-
hedsprocent udtrykkes som:

(b, t + ¢ t2)

U.=Ul Cee Ry  (12)

V. Udviklingen i de regionale

arbejdslgshedsforskelle 1974-1982
I begyndelsen af 1970’erne var de fleste
regionale arbejdsmarkeder i Danmark ka-
rakteriseret ved nasten fuld beskzftigelse
med arbejdsleshedsprocenter pa 2-4 pct.
Kun i Nordjylland og i mindre udstrak-
ning 1 Viborg, pa Bornholm og Lolland-
Falster kunne man tale om arbejdsleshed
som et vasentligt problem. Denne situati-
on zndredes drastisk i lebet af 1974 med
en betydelig stigning i arbejdslesheden i
alle landets regioner. Som det fremgar af

r

udviklingen i de regionale arbejdslesheds. |

procenter i tabel 2, har der i perioden
1974-1982 vaeret tale om en vedvarende

hoj arbejdsloshed i alle landets regioner. |
Arbejdsleshed blev dermed ogsa et natio- |

nalt problem, hvor det i begyndelsen af
1970’erne kun var et regionalt problem.

Ser man narmere pa udviklingen i de
regionale arbejdsleshedsprocenters varia-
tion fra 1974 til 1982, kan det konstateres,
at der stadig er visse regioner, der er rela-
tivt hardt ramt af arbejdsleoshed. De abso-
lutte forskelle i arbejdsleshedsprocenter-
ne imellem regionerne er eget i lebet af
perioden, hvilket ikke er tilfaldet for de
regionale forskelle i den relative arbejds-
loshedsprocent j.v.f. tabel 3. De relative
regionale arbejdsleshedsprocenter er for-
holdsvis stabile i perioden 1974-1982. Kun
1 Senderjylland, Vejle og Roskilde fore-
kommer der store @ndringer i de relative
arbejdsleshedsprocenter.

I 1974, som var det forste ar med bety-
delig arbejdsleshed i 1970’erne, var den
regionale spredning i arbejdslesheden

Tabel 3. Regionale arbejdsleshedsprocenter 1974-1982 for heltidsforsikrede.

Index (hele landet = 100).

Amtskommune 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Kebenhavns m.v.. .. 73 78 89 87 84 88 80 76 78
Frederiksborg...... 87 86 96 90 91 72 67 68 70
Roskilde . :oo0mem 108 113 103 96 89 64 65 69 67
Hovedstadsregionen 77 81 90 88 85 82 76 74 75
Vestsjellands . . . ... 138 130 130 121 117 108 109 116 118
Storstrems ........ 115 113 113 115 113 101 104 104 108
Bornholms ........ 100 91 84 86 106 102 103 92 93
Fyns.. .o vu e siammmes 112 116 118 120 124 115 116 115 116
Senderjyllands . . . .. 71 84 82 78 87 85 88 104 109
R vavnvaazs 92 96 96 99 108 113 121 113 106
Vejle ;oo e 113 132 114 107 107 97 104 110 109
Ringkebing........ 113 99 73 82 86 99 11 113 104
Arhus .......cco0s 100 106 95 104 108 110 109 106 106
VIDOTE . i i+ o v 140 121 98 105 110 112 123 123 116
Nordjyllands ...... 160 135 138 145 143 130 130 131 130
Hele landet . . ...... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Standard afvigelse .. 25,0 18,7 18,5 18,4 16,7 17,7 20,1 19,6 18,6
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storre end i de efterfelgende ar (j.v.f. ta-
bel 3). Den regionale spredning i arbejds-
loshedsprocenterne har i perioden 1975 til
1982 stort set vaeret uandret.

Vedrerende udviklingen i de kensspeci-
fikke regionale arbejdsleshedsprocenter
er det karakteristisk, at arbejdslesheds-
procenten er sterre blandt kvinder end
blandt mand i perioden 1974-1982. End-
videre har spredningen i de relative regio-
nale arbejdslashedsprocenter vaeret sti-
gende/faldende siden 1974 for henholds-
vis kvinder og mands vedkommende. I
1982 var denne spredning 40 pct. sterre
blandt kvinder end blandt mand (se Mor-
sing, 1983).

Sammenfattende ma det konkluderes,
at det regionale arbejdsleshedsproblem
ikke er mindsket i takt med den generelle
stigning i arbejdslasheden siden 1974.

Arbejdsstyrkens sammens&tning
Hvis arbejdsstyrken er ens fordelt pa
A-kasser og aldersgrupper i alle landets
regioner, vil de regionale arbejdslesheds-
forskelle blive mindre (j.v.f. tabel 4). Ar-
bejdslesheden vil saledes vare storre i de
regioner, der har arbejdsleshedsprocenter
under landsgennemsnittet, specielt galder
dette for Hovedstadsregionen. Derimod
vil de sarlig arbejdsleshedsudsatte regio-
ner - Nordjylland, Viborg, Vestsjzlland
og Fyn - have en lavere arbejdslesheds-
procent ved en mere ligelig fordeling af
arbejdsstyrken.

Den regionale spredning i den relative
arbejdsleshedsprocent reduceres dog kun
med op til 15 pct. ved standardberegning
af arbejdsleshedsprocenten. De regionale
arbejdsleshedsforskelle ma derfor karak-
teriseres som et reelt problem.

Tabel 4. Relative regionale arbejdsleshedsprocenter for samtlige forsikrede, samt
@ndringerne i disse ved standardberegning m.h.t. arbejdsstyrkens sammen-
s®tning pa A-kasser og aldersklasser i 1979 og 1982.

Amiskommune 1979 1982
. @ndring ved: ) @ndring ved:
niveau niveau
A-kasse alder A-kasse alder
Kebenhavnsm.v. . ............. 85 +4 +1 76 +6 +1
Frederiksborg .. .....cco0vvenn. 73 — +2 71 +2 +3
Roskilde .......ccovivivvunnnn, 65 +2 +3 68 +3 +3
Vestsiellands: .oniveesmamen s 109 +5 +1 118 =7 —
SLOTSITOMS . o v v v ve e nns 102 +4 —_ 108 +6 +1
BOrnholms: «cuwems oo sewismas 106 +5 +2 95 +7 +1
| (177 T = e oy Sy 116 e | +1 116 +3 —
Senderjyllands ................ 89 +1 =2 111 +5 +2
RIBE, .l i a1 115 +6 +3 107 +6 =3
VeIl cnmaisanivesonsn wamowams 98 +1 + 1 110 +2 =1
Ringkebing ..........coovvut, 102 — +3 105 +1 +1
APRUR 0 oo s mvmt mssmesss s 110 +2 +1 106 +3 +1
VIDOIE ..o voivmmmine sivisia sigis s mmis o's 112 =4 +3 116 =5 +2
Nordjyllands.............ovve. 132 +2 =2 131 +6 +2
Standard afvigelse ............. 17,8 +0,7 +0,8 18,4 +2,1 =0,7

Anm.: ZAndringen i den relative regionale arbejdsleshedsprocent beregnes som den standardberegnede minus

den faktiske regionale arbejdsleshedsprocent.
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Regional konjunkturfelsomhed
I det folgende er Brechlings model til for-
klaring af de regionale arbejdslashedsfor-
skelle estimeret med kvartalsvise data for
arbejdslesheden blandt heltidsforsikrede
1974-1982 for hver region.

Den anvendte estimationsligning kan
udtrykkes som:

In Uy = ke + a,dn Up + byt + ¢t + d;, K, +
d3 K3 + darKy + E (13)

hvor

kr = InCy

k[ = dummy-variabel for 1. kvartal (ja-

nuar-marts),

K3 = dummy-variabel for 3. kvartal (juli-

september),

K4 = dummy-variabel for 4. kvartal (ok-

tober-december).

In = den naturlige logaritme, E = In R.
Da modellen er estimeret med kvartals-

vise data indgar der 3 dummy-variable

- der antager vaerdien 0 eller 1 - som skal

opfange eventuelle s@sonsvingninger i ar-

bejdslesheden. Estimationen af modellen

er baseret pa 35 observationer fra 2. kvar-

tal 1974 til 4. kvartal 1982 for hver region.

De kvartalsvise arbejdsleshedsprocente;
er beregnet som gennemsnittet af de ma.
nedlige opgerelser.

I tabel 5 er de vigtigste estimationsre-
sultater af GLS (Generalized Least Squar-

r

es) regressioner af ligning (13) angivet for |

heltidsforsikrede for hver region for
mand, kvinder og i alt. Determinations-
koefficienterne (forklaringsgraderne) er i
nasten alle tilfeelde meget teet pa en.
De regioner hvor konjunkturfalsomhe-
den er signifikant starre end 1, er geogra-

fisk koncentreret i Syd- og Ostjylland og |

pa Fyn, samt i yderamterne i Hovedstads-
regionen. Kun i Nordjylland og i Keben-

havn m.v. kan der konstateres en kon- |
junkturfelsomhed signifikant mindre end |

Iy
Den relativt store arbejdsleshed i Nord-

jylland, Viborg og Vestsjelland i perio- |

den 1974-1982 kan ikke forklares ved, at

disse regioner er specielt folsomme over- |
for 2ndringer i konjunkturerne. En even- |

tuel stimulering af den generelle gkono-
miske aktivitet vil medfere en forholdsvis
stor reduktion 1 arbejdslesheden for kvin-
der i Hovedstadsregionen, og en forholds-

Tabel 5. Estimationsresultater af GLS-regressioner af ligning (13) med kvartalsvise
data fra april 1974 til december 1982.

Amtskommune Mend Kvinder I alt
a R? ar R? a R?
Kebenhavns m.v. .............. .76 .97 1.19 .96 .89 .97
Frederiksborg . «cvwsovaven vua 1.07 .97 1.60 .95 1.16 .97
Roskilde ...........coovvn.... 1.31 .98 1.56 .97 1.37 .98 \
Vestsiellands « . o v e i s 1.08 .98 .97 .99 1.03 09
QLOTSIEDIS c oo o o5 w5 50 05 g s 1.06 .98 .96 .99 1.02 .99 .
BotnRoliis: . qu v s s iosss ssismom 1.24 .96 35 .83 98 95
FYNS oo 1.11 99 1.17 99 1.11 99 |
Senderjyllands ................ 1.43 .98 1.54 .99 1.40 .99
i T " 1.05 .97 1.18 .99 1.10 .98
| 1.36 .98 1.34 .98 1.35 98
RIGERODING . +.o vv s i wr min wpnch 1.06 .90 .94 .90 .99 90
IS e oseminemon siacsmern @ 553 559 S50 008 1.08 .99 .95 .97 1.06 98
VIDOTE . oo cv oo e o0 w0 500 5l s 508 630 1.04 .94 .80 .89 .98 .93 _
.98 97 .62 .98 .86 .98 |
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vis lille reduktion i arbejdslesheden
blandt kvinder i Nordjylland. En generel
stimulering af efterspergslen efter ar-
bejdskraft vil ifalge dette ikke betyde, at
det retionale arbejdsloshedsproblem
mindskes.

Regional strukturarbejdsleshed
Estimationsresultaterne af ligning (13)
omregnet til faktiske tal for strukturar-
bejdslesheden (Sy) er angivet i tabel 6 for
2. kvartal i 1974 og 4. kvartal i 1982. Hvis
S; er storre end 1, betyder dette, at den
regionale arbejdsleshed uafhangig af
konjunkturerne er relativt hoj.

De relativt meget arbejdsloshedsudsatte
regioner (Nordjylland, Viborg og Vest-
sjelland) har alle en strukturkomponent,
der er storre end 1. Omvendt har yderam-
terne i Hovedstadsregionen, hvor arbejds-
losheden er relativ lav, en strukturkompo-
nent betydeligt mindre end 1. De regiona-
le arbejdsleshedsforskelle ma saledes for-
modes at ha&nge sammen med visse struk-
turelle forskelle. Denne konklusion for-
steerkes, nar de kensspecifikke regionale

strukturkomponenter betragtes. Forskel-
lene 1 strukturkomponenten er sterre
blandt kvinder end blandt mand, hvilket
jo ogsa galder for de regionale arbejds-
loshedsforskelle.  Strukturarbejdsleshe-
den er blandt kvinder betydelig i Nord-
jylland, Viborg og Vestsjalland (alle re-
gioner med forholdsvis hej arbejdslas-
hedsprocent). Herimod er strukturkom-
ponenten blandt kvinder vasentlig min-
dre end 1 i hele Hovedstadsregionen og i
Sydestjylland (Senderjylland, Ribe og
Vejle). Disse resultater antyder, at de regi-
onale arbejdsleshedsforskelle i hej grad
hanger sammen med ikke-konjunkturbe-
stemte forhold.

Kritik af Brechling’'s model

Det kan navnes, at modellens forklaring
pa arsagerne til regionale arbejdslasheds-
forskelle er »tom«. Det er saledes ikke no-
gen forklaring at konstatere, at de regio-
nale arbejdsleshedsforskelle skyldes vari-
erende konjunkturfelsomhed og struktur-
arbejdsleshed. Man ma sperge: »Hvilke
faktorer determinerer konjunkturfelsom-

Tabel 6. Den regionale strukturkomponent i 2. kvartal 1974 og 4. kvartal 1982
fordelt pa m®nd, kvinder og i alt.

Amitskommune Mand Kvinder

1974 1982 1974 1982 1974 1982
Kebenhavns m.v. ... .- ~ 1.22 1.53 43 .36 .93 .96
Frederiksborg .......ocovvennn .84 .56 23 3 .68 43
Roskilde: ... cemnens vysssass .81 5] .26 .15 .63 .26
Vestsillands «o.vevann i v 1.41 1.36 1.25 1.30 1.42 113
SIOTSIOMN S ciiioon siwimun mmnwascn wsw 1.14 .90 1.13 1.47 1.24 1.09
Bornholms .......covvieiainnn 44 44 1.01 1.56 .76 .89
YIS oo svioh s swrsiammvi s .86 86 .86 79 .88 87
Senderjyllands ...........oo.0. .84 1.02 28 .30 .40 48
RAbm oo e D S wn .69 .90 .54 Wk} .67 .87
VTl . aon acwvomon som womne wssimmeinge .58 .44 TS 1.15 .64 .46
Ringkobing ...+ ccveeriaaians 81 1.11 1.31 1.31 .99 1.26
AFRGE 5o suicas s s e .80 .85 1.07 1.26 1.13 1.61
ViIborg v nsnsis ThE T i o 1.14 1.21 1.87 2.04 1.32 1.33
NordiyIRndE: v v inmuwisans 1.53 1.22 1.57 3.79 1.97 2.27
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heden og den regionale strukturarbejds-
loshed?«.

Den regionale strukturarbejdsleshed
kan 1 Brechlings model vaere udtryk for en
vedvarende mangel pa eftersporgsel efter
arbejdskraft i visse regioner, hvorved re-
gionale forskelle i efterspergslen efter va-
rer og tjenester kan vare arsag til de re-
gionale arbejdsleshedsforskelle.  Det
wstrukturelle« kan sdledes besta i, at visse
regioner har en vedvarende mangel pa en-
delig eftersporgsel, f.eks. som folge af en
lav indkomstmultiplikator.

Et andet problem er antagelsen om, at
den nationale arbejdsleshedsprocent er
uafhangig variabel, mens den regionale
arbejdsleshedsprocent er afhangig varia-
bel. Da den nationale arbejdsleshedspro-
cent bestemmes ved en sammenvejning af
de regionale arbejdsleshedsprocenter,
eksisterer der et identifikationsproblem 1
denne model.

VI. Afslutning

Analyserne af den regionale udvikling i
arbejdslesheden viste, at det regionale ar-
bejdslashedsproblem ikke er mindsket i
takt med den generelle stigning i arbejds-
lesheden siden 1974. De regioner der er
relativt hardt ramt af arbejdsleshed er
Nordjylland, Viborg, Vestsjelland og
Fyn.

De regionale arbejdsleshedsforskelle
synes at vaere uafh@ngige af den generelle
konjunkturudvikling. Derfor ma en re-
gionalpolitisk indsats til fremme af be-
skaeftigelsen i de sarligt arbejdslesheds-
udsatte regioner anses for lige sa pa-
treengende i dag som under de gode kon-
junkturer i 1960’erne og begyndelsen af
1970’erne. En generel og omfattende sti-
mulering af efterspargslen vil formentlig
ikke medfere en reduktion af det regiona-
le arbejdsleshedsproblem, da en sddan
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politik forholdsvis set vil gavne regioner
med lav arbejdsleshed mest, dvs. Hoved-
stadsregionen. Det er derfor vigtigt, at en
stimulering af efterspergslen er regions-
specifik, hvis man ensker at reducere de
regionale arbejdsleshedsforskelle.

I disse »sparetider« kan problemstillin-
gen ogsa vendes om, idet man kan-havde,
at ud fra en regionalpolitisk synsvinkel
(onske om sterre lighed imellem regio-
nerne) ber besparelser pa de kommunale
bloktilskud ikke foretages i de saerligt ar-
bejdsleshedsudsatte regioner.

Endvidere kan man stille det sporgs-
mal, om ikke arbejdsleshedsniveauet ber
indga i beregningen af de kommunale
bloktilskud, da det her er pavist, at der
eksisterer store og vedvarende regionale
arbejdslashedsforskelle i Danmark.

Amtskommunal finanspolitik kan vare
et effektivt virkemiddel m.h.p. at ned-
bringe arbejdslesheden i sarligt arbejds-
loshedsudsatte regioner. Kravet om at
amtskommunernes driftsudgifter skal fi-
nansieres via skatteudskrivning, fratager
imidlertid i praksis amtskommunerne (og
kommunerne) denne mulighed for at va-
retage regionale beskeftigelseshensyn, da
skattefinansieringen vil have en kontrak-
tiv indvirkning pa indkomst- og beskzf-
tigelsesudviklingen.

Specielt for de ekstraordinzre beskaef-
tigelsesfremmende  foranstaltninger i
(amts)kommuner til bekempelse af ung-
domsarbejdslosheden ma det anses for
tvivisomt, om disse kan karakteriseres
som konjunkturstimulerende. De umid-
delbare beskaftigelseseffekter skal nem-
lig ses i forhold til de afledte beskeeftigel-
seseffekter, der folger af den kontraktive
finanseffekt, som skattefinansieringen af
udgifterne ved ordningen resulterer i.

(Amts)Kommunernes mulighed for at
varetage lokale og regionale beskaftigel-
seshensyn er derfor meget begraensede.




(Amts)kommunerne kan ikke direkte til-
skynde det private erhvervsliv til at oge
arbejdskraftforbruget i sarligt arbejds-
leshedsudsatte omrader, grundet de
snevre graenser for lovlig kommunal
virksomhed fastlagt i kommunalfuldmag-
ten m.v. '

Den sakaldte decentralisering af be-
skaeftigelsespolitikken i forbindelse med
beka&mpelse af ungdomsarbejdslasheden
er mere udtryk for en finansiel decentrali-
sering end en egentlig uddelegering af sa-
vel kompetence som ekonomisk ansvar til
(amts)kommunerne.

Konklusionen er derfor, at ud fra et re-
gionalpolitisk synspunkt ber staten undga
en yderligere inddragelse af (amts)kom-
munerne 1 beskaeftigelsespolitikken, eller
0ogsd ma de snaevre granser for lovlige
(amts)kommunale virkemidler i beska fti-
gelsespolitikken nedbrydes.

Fodnoter:

1) Se kommunalstatistiske meddelelser, 1982 04-15,
Kommunernes Landsforening.

2) Det er ferst ved indferelsen af CRAM-statistik-
ken i januar 1979, at der foreligger detaljerede
arbejdsleshedsdata. For perioden fer 1979 er der
kun publiccret amtskommunale data efter 1974.

3) Der kan let indferes et time-lag eller -lead i lig-
ning (12). men dette er udeladt for at lette frem-
stillingen.
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