HENRIK DAHL

Londannelse, indkomstpolitik og koordination af
den samlede skonomiske politik

Indledning

Selv om det efterhdnden er alment accep-
teret, at indkomstpolitik ideelt set er et
velegnet instrument til at opna konkur-
renceevneforbedringer, viser et tilbage-
blik pa den lange arraekke med indkomst-
politiske initiativer, at de hverken er slaet
sarlig bredt igennem eller har virket spe-
cielt effektivt, Estrup (1982) giver saledes
en omfattende oversigt over indkomstpo-
litikkens historie siden 1962 og kan kon-
kludere, at der i det mindste fra 1970’erne
stort set har varet tale om »en bastant
raekke af indgreb i pris- og lendannelsen«
(s. 3), gennemfert som overordnede stats-
lige tiltag uden at give de tilsigtede resul-
tater, hvad angar betalingsbalance, inve-
steringer og beskaftigelse.

Med den seneste udvikling in mente
kunne det tilfojes, at den ojeblikkelige til-
syneladende succes for indkomstpolitik-
ken maske nok delvis kan tilskrives ind-
grebet over for dyrtidsreguleringen, men
vel ogsa skyldes en razkke gunstige inter-
nationale faktorer og det pres, der p.g.a.
den store arbejdsleshed ligger pa fagbe-
vagelsen. Det er nok et dbent spergsmal,
om den aktuelle lentilbageholdenhed er
resultatet af en »frivillig indkomstpoli-
tik«. Man kunne alternativt stille sporgs-
malet, om man i dag ter tro pa, at len-
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stigningstakten fremover vil holde sig pa
det nuveaerende lave niveau, hvis der skulle
vise sig en betydelig bedring i beskafti-
gelsessituationen.

Udgangspunktet for det folgende er sa-
ledes - som hos Estrup - at indkomstpoli-
tikkens fremtidige muligheder ikke tegner
positive. Formalet er - pa baggrund af en
rekke teoretiske resultater, som Torben
Moger Pedersen og jeg har naet i vores af-
handling pa polit.-studiet (1984) - dels at
ga ind 1 debatten om, hvorfor indkomst-
politikken kan opvise en sa svag score, 0g
dels at forsege at pege pd nogle mulighe-
der for at rette op pa disse resultater.

Hvad er indkomstpolitik?
[ forhold til andre ekonomisk-politiske
reguleringsmidler har indkomstpolitisk
styring en sarlig karakter. Hvor f.eks. fi-
nanspolitiske indgreb @ndrer den samlede
eftersporgsel eller dennes sammensatning
inden for et givet okonomisk system, kan
indkomstpolitikken siges at tage sigte pa
at &ndre dele af dette systems virkemade.
Til illustration heraf kan nedenstaende
figurer betragtes. I figur 1 er indtegnet ef-
tersporgslen efter arbejdskraft som en af-
tagende funktion af reallennen, samt ar-
bejdsudbuddet, som er antaget at veare
fast og uafhangigt af reallonnen. Be-
merk at figuren er tegnet under forud-
satning af, at inflationstakten er fast, og
at der er en given faldende afsatnings-
kurve for de fremstillede varer. Som sa-
dan udtrykker figuren altsa ikke noget om
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den danske ekonomis konkrete situation,
men tjener kun til at illustrere tankegan-
gen bag indkomstpolitikken.

Figur 1: Ligevagt pa arbejdsmarkedet

Reallen

Arbejdsudbud

Arbejdskrafts-
efterspergsel

Beskae ftigelse

I figur 1 vil en reallen pa wg give lige-
vaegt pa arbejdsmarkedet svarende til fuld
beskaftigelse. Antag nu, at gkonomien
har befundet sig i denne ligevaegt i nogen
tid, hvorefter afsatningsbetingelserne
forringes, f.eks. p.g.a. kontraktiv finans-
eller pengepolitik eller som foelge af et
udenlandsk tilbageslag. I denne situation
rykker arbejdskraftseftersporgselskurven
indad. Ved den givne reallen wg er der nu
arbejdsleshed, svarende til stykket AB i
figur 2. Fuld beskaftigelse kraever under
disse betingelser en lavere reallon pa wj.

Figur 2: Effekten af forringede
afsaetningsmuligheder
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Beskzaftigelse

Det er ikke nedvendigvis oplagt, at
markedskrafterne i sig selv er i stand til
hurtigt at fremkalde dette reallensfald.
Sporgsmalet om arsagerne hertil diskute-
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res nermere i det folgende. Pa det nuva.
rende tidspunkt er det tilstrakkeligt at an.
tage, at arbejdsmarkedets parter i lyset af
en uligevaegt tilpasser lgnnen i overens.
stemmelse med den sakaldte Phillipskurve
i figur 3.

I figur 3 er indtegnet arbejdslesheden
(U), svarende til stykket AB i figur 2,
Denne arbejdsleshedsprocent giver med
arbejdsmarkedets organisering og struk-
tur - som udtrykt i Phillipskurven - an-
ledning til en lenstigningstakt pa w. Den-
ne lenstigningstakt er imidlertid mindre
end prisstigningstakten p, saledes at real-
lennen faktisk falder. Problemet er imid-
lertid, at det ikke er sikkert, at den falder
tilstrazekkelig meget. Hvis dette er tilfael-
det, vil skonomien ogsa have arbejdslos-
hed - omend mindre - 1 naeste periode,
hvorefter en ny tilpasning af lennen fin-
der sted. Den nye ligevagt indstiller sig
kun langsomt, og ekonomien taber res-
sourcer gennem en lang omstillingsperio-
de.

Figur 3: Lontilpasningen i
uligevaegtssituationer
Lenstig-
ningstakt
(%) p

]
I
:
ﬁ \Arbejdsleshed (%)

Phillipskurve

Det er konceptuelt i en sadan situation,
at indkomstpolitikken tjener til at frem-
skynde ekonomiens omstilling til den nye
ligevaegt gennem mere eller mindre direk-
te at hjelpe arbejdsmarkedets parter med
at finde den rette lenstigningstakt. I rela-
tion til figur 2 og 3 forseger indkomstpo-
litikken via en modificering af »mar-
kedskrefternes frie spil« at opna, at Phil-



lipskurven i1 figur 3 rykker indad. Herved
vil man opné, at en arbejdsleshed pa U
giver anledning til en lavere lonstignings-
takt end for - og dermed en lavere reallon.
Pa kort sigt kan dette gores pa mange ma-
der, spendende fra henstillinger om lan-
tilbageholdenhed til direkte lendiktat,
men uden egentlige mere permanente
@ndringer 1 arbejdsmarkedets organise-
ring.

Hvis man seger at gennemfore en lang-
sigtet indkomstpolitik, ma man vare op-
marksom pd, at Phillipskurvens form og
placering afspejler en rekke institutionel-
le forhold, der pa arbejdsmarkedet er ud-
viklet igennem en lang periode. Mange af
disse forhold udger en slags uskreven
grundlov for arbejdsmarkedets parters
adfeerd og opfattes som »normale« betin-
gelser. Eksempelvist er det vel sandsyn-
ligt, at indferelsen af karensdagen og fjer-
nelsen af dyrtidsreguleringen ikke opfat-
tedes som en modifikation af lenmodta-
gersidens privilegier, men derimod som
indgreb, der bragte lenmodtagerne i en
»unormal« situation, og som kun blev ac-
cepteret, fordi fagbevagelsen af flere ar-
sager var tvunget til det. Tilsvarende kan
man forestille sig, at forskellige andrin-
ger i arbejdsmiljelovgivningen f.eks. vil
kunne bringe arbejdsgiversiden i en ned-
tvungent »unormal« situation.

Det centrale er imidlertid, at indgreb,
der opfattes som en tvangsmassig opgi-
velse af havdvundne rettigheder pa len-
gere sigt ikke kan antages at reproducere
de pa kort sigt observerede effekter. Ar-
sagen er, at de berorte parter pa andre

mader vil sege at kompensere for indgre-

bet. Selv. om man derfor pa kort sigt har
kunnet iagttage en lenafdeempning som
folge af fjernelsen af dyrtidsreguleringen,
er det ret usandsynligt, at dette ogsa skul-
le veere tilfeeldet over en l&ngere periode.
Hvis man ensker en permanent forskyd-

ning af Phillipskurven, kraver dette sa-
ledes institutionelle endringer pa arbejds-
markedet, som begge parter frivilligt kan
acceptere. Det er heri, at en vaesentlig be-
grundelse for nedvendigheden af at gen-
nemfore en langsigtet indkomstpolitik
som en frivillig indsats ma findes.

Asymmetriske effekter af
indkomstpolitikken

Der kan i denne forbindelse vaere grund
til at pege pa, at den hidtil gennemforte
indkomstpolitik har veeret preget af en
rakke asymmetriske effekter for de invol-
verede parter. Mens de fleste arbejdsgive-
re vel har en umiddelbar fordel af en be-
hersket omkostningsudvikling, er effek-
ten for lenmodtagerne langt mere kompli-
ceret at vurdere. Pa den ene side er det
klart, at et fald i den nominelle lonstig-
ningstakt pa kort sigt giver et reallens-
fald. Pa lengere sigt skulle effekten vaere
en aftagende inflationstakt, saledes at fal-
det i reallonnen til syvende og sidst bliver
mindre end antydet i den umiddelbare ef-
fekt. Herudover lover eskonomerne, at
indkomstpolitikken via eget indenlandsk
produktion og investeringer giver anled-
ning til oget beskzftigelse. Man kan sale-
des sige, at indkomstpolitik 1 dag betyder,
at de beskaftigede lonmodtagere alt an-
det lige kober beskzftigelse til deres ar-
bejdslaese kolleger ved at betale med et vist
reallonsfald. Alternativt kunne det ud-
trykkes som at indkomstpolitikken - ved
at &ndre den funktionelle indkomstforde-
ling - sigter mod at bevare eksisterende ar-
bejdspladser, som er udsat for héard inter-
national konkurrence.

Det skal straks navnes, at disse be-
tragtninger bygger pa, at alternativet til at
fore indkomstpolitik er at fortsaette den
hidtidige ekonomiske politik. Dette frem-
haves ofte at vare et urimeligt sammen-
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ligningsgrundlag. Hvis nemlig den danske
konkurrenceevne forringes, fordi den
danske lonstigningstakt er hojere end vo-
re konkurrenters, vil betalingsbalance-
hensynet tvinge staten til at gennemfore
en mere kontraktiv finanspolitik. I den si-
tuation vil det vare attraktivt for len-
modtagerne at acceptere en afdempning i
lenudviklingen i den forstand, at faldet i
den fuldt beskzftigede leonmodtagers di-
sponible realindkomst vil vare mindre,
hvis der feres indkomstpolitik end hvis
der fores kontraktiv finanspolitik, og at
beskaftigelsen ogsa vil vare hojere.

Der er ingen tvivl om, at dette scenario
er overordentlig relevant set fra et natio-
nalekonomisk synspunkt - og specielt nar
problemstillingen vurderes ud fra en tids-
horisont pa fem ar eller mere. Sporgsma-
let er mere, om dette scenario har nogen
relevans af betydning for de parter, der
rent faktisk bestemmer lgnudviklingen.
Problemet er, at der ikke er nogen simpel
sammenhang mellem de tidsmaessige gen-
nemslag af effekterne af de to typer gko-
nomisk politik. Hvor betalingsbalanceef-
fekten af en kontraktiv finanspolitik viser
sig relativt hurtigt (idet den samlede in-
denlandske efterspergsel og dermed im-
portefterspergslen hurtigt reduceres), er
det meget mere usikkert, hvornar effekten
af indkomstpolitik overhovedet er et vel-
egnet middel til at rette op pa betalings-
balancen. De historiske resultater har sa-
ledes vaeret usikre og tvetydige, men gene-
relt lader det til, at indkomstpolitikken
nok forbedrer den danske konkurrenceev-
ne og betalingsbalancen efter nogle ar.

Hvis dette nu antages at veere tilfeeldet,
er det felgende scenario en mulighed pa li-
ge fod med det ovenfor naevnte: Gennem-
fores der ikke indkomstpolitik, ma staten
gribe til kontraktiv finanspolitik af hen-
syn til betalingsbalancen. Gennemfeores
indkomstpolitikken derimod, viser effek-
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ten pa udenrigshandelen sig kun lang
somt, og underskuddet pa betalingsbalan.
cen reduceres initialt kun ubetydelig,
Hvis betalingsbalanceunderskuddet for
var skonomisk-politisk uacceptabelt, ¢
dette tilsyneladende stadigveek tilfzeldet,
sa staten griber ogsa i denne situation til
kontraktiv finanspolitik for at reducere
underskuddet pd de lebende poster. Re-
sultatet er, at den fuldt beskaeftigede lon-
modtager i begge tilfeelde mister kebe-
kraft, men at det umiddelbare tab er stor-
re, hvis der gennemfores indkomstpolitik.

Jeg vil ikke pasta, at dette scenario er
mere sandsynligt end det forstnasvnte.
Hvad jeg derimod finder sandsynligt er,
at lenmodtagere, der overvejer lentilba-
geholdenhed af hensyn til at sikre beskaf-
tigelsen, naermest star i en lotterisituati-
on, hvor de er nedt til at kebe katten i
sekken, da beskaftigelseseffekten af lon-
tilbageholdenhed - set fra deres synspunkt
- er usikker af afhanger af en r&kke an-
dre forhold som f.eks. prisfelsomheden i
den udenlandske efterspergsel og udvik-
lingen i investeringerne og de offentlige fi-
nanser m.v. Jeg skal i det felgende soge at
gore nermere rede for, at denne funda-
mentale usikkerhed m.h.t. indkomstpoli-
tikkens positive effekter og mangelen pa
arbejdsmarkedsinstitutioner, der kunne
reducere den tabsrisiko, fagbevagelsen
tilsyneladende lgber ved at acceptere lgn-
tilbageholdenhed, er nogle hovedarsager
til indkomstpolitikkens vanskeligheder.

Som overenskomstsystemet fungerer i
dag, er beslutningen om, hvor mange len-
modtagere der skal beskaftiges i en virk-
somhed, stort set overladt til arbejdsgive-
ren. Udover en raekke andre forhold be-
stemmes som noget meget vasentligt i
forhandlingerne timelennen. Herefter er
det i arbejdsgiverens magt at fastsette
priser og beskaftigelse m.v. ud fra de for-
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hold, der i evrigt ger sig galdende for
virksomheden.

I appendiks til denne artikel er opstillet
en model, der i alt vasentligt stammer fra
McDonald og Solow (1981) og Bacharach
(1976), og som i stzerkt forenklet form il-
lustrerer effekten af denne type forhand-
lingsstruktur. Modellen viser tentativt, at
modifikationer af dette system kunne give
et for begge parter bedre resultat. Man
skal naturligvis ikke slutte for meget af en
sddan model, sd& forhandlingssystemets
effekter skal i det felgende forseges vur-
deret mere bredt. Hovedsporgsmalet er,
om den eksisterende forhandlingsgen-
stand er for snzvert defineret til at kunne
stimulere en samfundsmassig nedvendig
lontilbageholdenhed og beskeaftigelses-
fremgang. (Nar der her tales om beskz fti-
gelsesfremgang, er det malt i forhold til
den situation, hvor der ikke gennemfeores
indkomstpolitik og den inden- og uden-
landske skonomiske politik bevarer sta-
tus quo).

Indkomstpolitik set fra
fagforeningsside

Betragt ferst sagen fra fagforeningens si-
de. Lad os foretage det tankeeksperiment,
at der er arbejdsleshed inden for fagfore-
ningen, og at den star over for et valg mel-
lem enten at forsege at opretholde den
hidtidige len eller at acceptere en lenned-
settelse. Hvad kan fagforeningen regne
med som resultat af at valge den ene eller
den anden politik? Hvis lennen er uforan-
dret, kan fagforeningen stort set forvente
status quo opretholdt. De beskaftigedes
reallon vil vaere ca. uforandret, og be-
skaftigelsen oges kun, hvis virksomhe-
dens afsatningsbetingelser forbedres.
Hvis en lennedgang derimod accepteres,
vil kun én ting vare sikker: i ferste om-
gang falder reallonnen for de beskaftige-

de, og virksomhedens overskud vokser.
Hvad der herefter sker afhaenger helt af
virksomhedens beslutninger om priser og
investeringer osv. Muligvis vokser be-
skaftigelsen, men det er bestemt ikke sik-
kert. Der er derimod en betydelig risiko
for, at fagforeningen kommer til at op-
trede som en slags omvendt Robin
Hood, der tager fra sine medlemmer og
giver til arbejdsgiveren. Det vil fagfore-
ningen nappe foretraekke, medmindre
den kan presses til det. Og den kan nzppe
forventes at blive presset af sine beskafti-
gede medlemmer - som normalt udger
flertallet af medlemmerne - idet de vel ho-
vedsageligt er interesseret i at forbedre
egne forbrugsmuligheder. Da det samti-
dig for fagforeningen ser ud til, at be-
skaftigelsen under normale forhold ligger
uden for dens indflydelse, kan den lige sa
godt se bort fra dette spergsmal eller kun
beskeftige sig med det i en mere overord-
net politisk sammenhang. Dermed er det
tilsyneladende ikke noget tillokkende per-
spektiv at acceptere en lennedgang. Hvis
lonmodtagerne endelig skulle acceptere
det, sker det vel nermest under en forud-
setning om, at der er tale om et eksperi-
ment, som skal give positive resultater,
hvis det skal gentages.

Indkomstpolitik set med
virksomhedens ajne

Betragt nu virksomhedens situation. Ar-
sagen til den lave beskaeftigelse er, at det
ikke kan betale sig at ansatte flere arbej-
dere. Hvis virksomheden skal ekspande-
re, krever det nye investeringer, som at-
ter kreever afsetningsmuligheder. Virk-
somheden ma formodes at kunne ege sin
afseetning ved at nedsatte prisen pa sit
produkt. Dette kreever imidlertid, at om-
kostningerne reduceres. Af disse arsager
kan virksomheden antages at regne med,
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at en lenneds&ttelse vil betyde oget salg,
ogede investeringer og storre beskaftigel-
se. Men samtidig er betingelsen herfor, at
der er tale om en langvarig nedsattelse af
lonstigningstakten. Virksomheden vil
nemlig ikke investere langsigtet, hvis den
forventer at lgbe ind i store omkostnings-
foregelser inden for en relativt kort perio-
de. Hvis virksomheden og fagforeningen
derfor kan enes om en lennedsattelse,
men virksomheden ikke regner med, at
den holder i efterfelgende overenskom-
ster, vil den na&ppe se nogen speciel grund
til at ekspandere, pa trods af at dens over-
skud faktisk er vokset. I en sddan situati-
on aflejres lennedsattelsen kun i en mid-
lertidigt oget fortjenstmarginal i virksom-
heden.

Indkomstpolitik = ond cirkel?

Dermed er ringen sluttet. Fagforeningen
vil opleve, at dens bange anelser om at
komme til at optreede som en omvendt
Robin Hood gar i opfyldelse, og den vil
derfor ikke onske at gentage eksperimen-
tet. Virksomhedens formodning om, at
lennedszttelsen ikke er permanent, viser
sig ogsa at holde stik. Resultatet er, at
lontilbageholdenhed tilsyneladende ikke
kan betale sig, mens de positive effekter
af den frivillige indkomstpolitik ikke far
lov at vise sig. Problemet er, at begge par-
ter onsker en forsikring fra modparten,
som ingen af dem er i stand til at garante-
re skonomisk, og hvor dyrtidsregulering
netop var en slags reallensgaranti. Der er
ikke tale om ond vilje, men om at selve
beslutningsstrukturen ikke er velegnet til
denne form for ekonomisk informations-
udveksling. Blandt andet af denne arsag
bliver drivkraften bag indkomstpolitik-
ken ikke gensidig fordelagtighed, hvorfor
»den frie forhandlingsret« ikke gar godt i
spend med ensket om at fore indkomst-

politik, hvilket maske ogsa forklarer no.
get af den manglende succes.

Der kan derfor vaere god grund til a
overveje nermere, om der skulle findes
andre mader at organisere arbejdsmarke-
dets aftalesystem, sd der i dette kom til at
foreligge et gensidigt incitament til frivil-
lig lentilbageholdenhed. Et vaesentligt ele-
ment heri ma besta i at gere de forventede
effekter af indkomstpolitikken mere sik-
re, end de er i dag. For mig at se er den
letteste made at opna dette, simpelthen at
inddrage spergsmalene om beskeeftigel-
sen osv. direkte i forhandlingerne. Hvis
man nemlig her samtidig kunne fastleegge
beskaftigelses- og lenpolitikken, ville der
vaere skabt et led, som kunne garantere
begge parter, at indkomstpolitikken tje-
ner et bestemt positivt formal og er @rligt
ment.

Beskaftigelses- og afsztnings-
garanti ngdvendig

En sidan kombineret aftale kunne f.eks.
ga ud pa, at lenstigningstakten i stedet for
de hidtidige 10% om aret bliver pa 5% i
en lengere periode, men at den herved
skabte merprofit anvendes til investerin-
ger og afsztningsfremmende formal
o.lign. i virksomheden, sdledes at der un-
der de forudsete betingelser kan aftales en
beska ftigelsesstigning pa mindst sa og sa
mange mand. For sa vidt som udgangs-
forudsatningerne skulle @ndres afgoren-
de, kan der indbygges klausuler, der giver
anledning til fornyede forhandlinger.

En sadan aftale ville give fagforeningen
den fornedne garanti for, at lentilbage-
holdenheden giver det gnskede resultat pa
beskaftigelsen, og den vil da lettere kun-
ne acceptere indkomstpolitikken. Tilsva-
rende far virksomheden en garanti for, at
der er tale om en permanent indkomstpo-



litik, hvorved den opndr et sterre incita-
ment til en langsigtet ekspansion.

Der er naturligvis et forholdsvis bredt
spektrum for, hvordan sadanne aftaler
konkret kunne udformes. Tilsvarende
kan det diskuteres, om der skal vaere tale
om en egentlig beskaftigelsesgaranti, el-
ler om en investeringsgaranti er mere ri-
melig: i1 et land som Danmark, hvor en
meget betydelig del af de samlede er-
hvervsinvesteringer finder sted i store
virksomheder, kan der siges at vaere skabt
et vist fundament for pa lokalt niveau at
kunne indga sdidanne kombinerede aftaler
om lentilbageholdenhed og investerings-
garanti. Hvordan de kunne gennemferes i
mindre virksomheder er stadig et betyde-
ligt problem. Det kan imidlertid nok anta-
ges, at en betydelig del af lenudviklingen i
sadanne virksomheder kan fores tilbage
pa lenafsmitning, saledes at disse virk-
somheder kunne fa en dobbelt fordel af at
std i en »free-rider« position, hvor deres
omkostninger mindskes (fordi der er af-
talt lentilbageholdenhed i de store virk-
somheder), samtidig med at deres afsat-
ningsbetingelser bedres som folge af de
store virksomheders investeringer. Dette
taget i betragtning skulle ogsa disse mind-
re virksomheder kunne indgé visse mere
eller mindre stive kombinerede aftaler.

Indkomstpolitik kreever
koordination af den samlede
skonomiske politik

Nar man betragter en enkelt virksomhed,
er det rimeligt at opfatte dens afsatning
som noget n&rmest udefra givet. Betrag-
tes derimod hele skonomien under ét, er
en sadan synsvinkel ikke rimelig. Hver
gang en enkelt virksomhed nemlig inve-
sterer, forer dette til afsaetning for andre
virksomheder og dermed til beskzftigelse
ogsd uden for den investerende virksom-

hed. Der er ne&rmest tale om en kadere-
aktion, hvor efterspergsel €t sted giver an-
ledning til afsztning et andet sted med
pafelgende ny eftersporgsel og afsatning
andre steder. Derfor er den samlede af-
setning og beskaftigelse i skonomien ik-
ke udelukkende bestemt udefra, men i hoj
grad skabt direkte i systemet. Hvis den
nuverende krise kan fores tilbage pa en
for svag konkurrenceevne og for fa inve-
steringer, er indkomstpolitik et nedven-
digt led for at lgse krisen. Den skal tjene
til at senke de danske lenomkostninger
sa meget, at det bliver lettere at salge va-
rer i udlandet og mere profitabelt at inve-
stere. Resultatet skulle som navnt blive
oget dansk produktion og altsa en storre
indenlandsk kage til deling. Nar nu ind-
komstpolitikken bl.a. p.g.a. de navnte
institutionelle forhold er sa vanskelig at
gennemfore og fa fuld effekt af, medferer
dette, at der ikke opnas den nedvendige
produktions- og investeringsfremgang,
som kunne s@tte gang i en omfattende
bedring af beskaftigelsessituationen. Re-
sultatet er med andre ord, at krisen fast-
holdes. Selv om der for en periode kom-
mer en afdempning i lonstigningstakten,
er det ikke nedvendigvis profitabelt for
den enkelte virksomhed at investere, nar
afsatningen (som for den kommer ude-
fra) er utilstrekkelig. Paradokset er, at
alle kan se, at der skal investeringer til for
at lese krisen, men ingen kan se nogen
grund til at gore det. Lidt flot sagt venter
alle pa, at de andre skal ga i gang med at
investere, for man selv foretager sig no-
get. Nar investeringerne saledes udebli-
ver, bliver indkomstpolitikken pa den ene
side mere nedvendig, og pa den anden si-
de under de givne institutionelle betingel-
ser vanskeligere at fa gennemfeort, idet al-
le far bekreftet, at den ikke virker. Der-
med er en ond cirkel etableret.

Det er hermed ogsd antydet, at ind-
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komstpolitik ikke kan forventes at kunne
st alene, hvis denne onde cirkel skal bry-
des. En opretholdt lentilbageholdenhed
vil nemlig forst fa fuldt gennemslag pa be-
skeeftigelsen, hvis afsatningsbetingelser-
ne i evrigt begunstiger dette. Hvad mere
er: som politik betragtet er indkomstpoli-
tikken hovedsagelig mikrogkonomisk ori-
enteret. Den pavirker meget direkte de en-
kelte gkonomiske enheders indtjening,
men bergrer kun staerkt formidlet de ma-
krogkonomiske betingelser, som skal ud-
gore drivkraften bag, at en eget virksom-
hedsindtjening slar ud i investeringer m.v.
Nar indkomstpolitikken derfor ikke uden
videre kan lese det misforhold, der som
ovenfor beskrevet eksisterer mellem hvad
der er individuelt rationelt og samfunds-
massigt nedvendigt - fordi den ikke noed-
vendigvis pavirker de makrogkonomiske
betingelser - bliver andre former for gko-
nomisk politik nedvendige for at pavirke
disse overordnede forhold, sa der skabes
rammer, der sikrer et sammenfald mellem
privatekonomisk og samfundsgkonomisk
rationalitet.

Resultater fra en

formaliseret model

Vi har i vores afhandling opstillet en teo-
retisk model for at undersoge effekterne
af forskellige typer politiske indgreb over
for en arbejdsleshedssituation. Modellen
er steerkt forenklet i forhold til den dan-
ske skonomi, og den er ikke i stand til at
give konkrete svar pa, pracist hvor meget
beskzftigelsen o.lign. @ndres ved for-
skellige indgreb, men hgjst i hvilken ret-
ning effekten sandsynligvis vil ga. Helt til-
svarende er modellen kun i stand til at
vurdere mere abstrakte former for gkono-
misk politik. Den er ikke velegnet til at
vurdere effekten af f.eks. finanspolitik-
kens sammensatning, men kun hvordan
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en generel finanspolitisk ekspansiop
(f.eks.) pavirker forskellige sterrelser. Vi.
dere tager modellen ikke hojde for, at der
handles med udlandet, og spergsmal som
f.eks. betalingsbalanceunderskud kan
derfor ikke behandles i modellen. P}
trods af disse begraensende forhold mener
vi alligevel, at modellen er i stand til at
give et fingerpeg pa en generel strategi for
at mindske krisen i Danmark. Det skyldes
bl.a., at modellen ikke pa forhand postu-
lerer en bestemt forklaring pa arbejdsles-
hed, og dermed heller ikke en bestemt ty-
pe kur. Arbejdslasheden kan i modellen
bade skyldes afsatningssvigt, omkost-
ningsproblemer (»for hgaj len«), og at der
er for fa maskiner m.v. til at beskaftige
flere lanmodtagere.

Hvad der er den mest effektive politik
over for problemerne afhaenger helt af,
hvad der er arsagen. I nogle situationer vil
en keynesiansk (eftersporgselsstimuleren-
de) politik veere at foretraekke; i andre vil
en mere monetaristisk (udbudspavirken-
de) inspireret politik bedre kunne give de
enskede resultater. Da modellen samtidig
bygger pa en antagelse om, at ekonomi-
ske enheder tilpasser sig relativt langsomt
til &ndrede ydre betingelser (det tager tid
at nedbringe inflationen osv.), kan der
vaere en betydelig forskel pa de kort-,
mellem- og langsigtede effekter af for-
skellige politiske indgreb. Det skal endelig
navnes, at et forhold, der efter vores me-
ning gor modellen relativt velegnet til at
analysere nogle af de aktuelle problemer,
er, at den netop bygger pa de n@vnte mis-
forhold mellem makrogkonomiske og mi-
krogkonomiske betingelser.

I forskellige situationer med arbejdsles-
hed har vi med modellen undersogt effek-
terne af isoleret finans- hhv. indkomst-
politik og af en kombination af dem. For
sa vidt som arbejdslesheden er betinget af
svigtende efterspergsel, har en isoleret
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indkomstpolitik entydigt negative virk-
ninger, som skyldes, at udenrigshandelen
som navnt ikke er inddraget i modellen.
Omvendt virker en finanspolitisk ekspan-
sion i denne situation i forste omgang po-
sitivt pa beskaftigelsen. Imidlertid er ef-
fekten i anden runde, at omkostningerne
vokser for virksomhederne, siledes at en
yderligere vaekst i produktionen ikke fin-
der sted. De langsigtede effekter pa be-
skaftigelsen bliver i denne situation sma.

Det interessante forhold er, at i alle vo-
res modeleksperimenter er beskaftigelses-
effekten af en kombineret finanspolitisk
ekspansion og indkomstpolitik, bade pa
kort og pa langt sigt, positiv, og sterre
end hvis et af de politiske indgreb foreta-
ges isoleret. Det skyldes, at finanspolitik-
ken serger for en efterspergselsfremgang,
som der omvendt skabes plads til produk-
tionen af, ved at indkomstpolitikken giver
den noedvendige omkostningslempelse for
virksomhederne. At resultatet er opnaet i
en lukket gkonomi, ger det for sa vidt
kun endnu steerkere, idet de positive ef-
fekter efter alt at demme blot ville blive
endnu sterre, hvis der blev taget hajde for
udenrigshandelen. I denne situation ville
indkomstpolitikken nemlig medfore oget
eksportafsatning og mindsket import, sa-
ledes at den indenlandske produktion og
dermed beskaeftigelsen vokser endnu me-
re, hvorfor man kunne klare sig med en
mindre finanspolitisk lempelse (hvilket
med den aktuelle holdning til budgetun-
derskuddet kunne vare nok sa bekvemt).

For bedre at vurdere de forskellige poli-
tiske indgreb kan der vaere grund til at
nzvne, at vores eksperimenter alle peger
pa, at isoleret indkomstpolitik medferer
faldende reallen og forbrug. Isoleret fi-
nanspolitik kan efter omstaendighederne
give voksende eller faldende reallen og
forbrug afheengigt af, hvor hyppigt og
hvor leenge okonomien befinder sig i et

regime, hvor ekspansiv finanspolitik er
inflationsdrivende og fortra@nger private
investeringer. Kombineres de to po!itik;
ker fas i alle tilfzlde en faldende reallen
for de beskzftigede lanmodtagere - men
faldet er betydeligt mindre end ved isole-
ret indkomstpolitik. Dette er vaerd at be-
merke, idet det antyder, at indkomstpoli-
tik i hvert fald hyppigt koster de beskafti-
gede lenmodtagere et fald i deres for-
brugsmuligheder. Betragtes imidlertid det
samlede lanmodtagerforbrug, vokser det-
te pa trods af reallensfaldet. Dette skyl-
des, at beskzftigelsen vokser sa meget, at
lonsummen vokser betydeligt, uden at det
i evrigt gar ud over virksomhedernes
overskud. Dette gelder ogsa, nar der kor-
rigeres for forskellen pa effekternes tids-
massige gennemslag i de enkelte eksperi-
menter.

Sammenfatning
Sammenfattende peger vores resultater
pa, at kombinationen af ekspansiv finans-
politik og langsigtet indkomstpolitik er en
farbar vej, hvis der skal gang i hjulene.
Indkomstpolitikken giver virksomheder-
ne den fornedne omkostningsgaranti, for
at der bliver rad til at investere. Finanspo-
litikken giver det nedvendige sted til af-
sztningen, der garanterer virksomheder-
ne, at det ogsd kan nytte at investere. Pa
denne made er de to indgreb komplemen-
ter, der gensidigt stetter hinanden.
Samtidig peger resultaterne pa, at den-
ne politiske indsats er forbundet med vis-
se omkostninger, is&r for de beskaftige-
de lenmodtagere. Man er dermed tilbage
ved udgangspunktet for denne artikel: nar
nemlig de beskzftigede lenmodtagere
skal ofre lidt af deres forbrugsmulighe-
der, ma de kunne krave en garanti for,
at det kan nytte. Dermed bliver arbejds-
markedskontrakter, der specificerer mind-
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stemal for investerings- eller beskzeftigel-
sesudviklingen, det noedvendige supple-
ment for gennemferelsen af en virkelig
omkostningsdempende og efterspoergsels-
udvidende politik til mindskelse af krisen,
og dette kan kun ske gennem en koordine-
ret indsats, hvor savel regering som ar-
bejdsmarkedets parter trzffer gensidigt
forpligtende aftaler.

Appendiks
Betragt en forhandling mellem en mono-
polistisk risikoneutral profitmaksimeren-
de virksomhed og en monopolistisk risi-
koavers fagforening, der forseger at mak-
simere en monotont voksende, strengt
quasi-konkav nyttefunktion, defineret pa
realtimelennen og beskaftigelsen, malt i
timer. En sddan fagforeningsnyttefunkti-
on kan f.eks. (gvf. Oswald (1982)) be-
grundes i, at samtlige fagforeningsmed-
lemmer er risikoaverse og har praferen-
cer defineret pa deres samlede bruttoreal-
indkomst.

Antag, at virksomheden har en given,
fast afsztningskurve,

P = p(y), P’(¥)<0,
(hvor p er prisen og y er den afsatte
mangde), og at den er sa tilpas lille, sam-
menlignet med hele skonomien, at effek-
ten af produktions- og priseendringer i
virksomheden pa den samlede aktivitet og
det generelle prisniveau i gskonomien er
negligibel. Antag endvidere - forenklende
-at virksomhedens produktion kan be-
skrives ved produktionsfunktionen

y = f(L), f(0) = 0, f(L)>0, £’ (L)<0
hvor L er beskeaftigelsen.

Virksomhedens profit kan da skrives

= Dy ~Wls
hvor w er timelennen. Da det er antaget,
at det generelle prisniveau er fast, gor det
ingen forskel, om p og w opfattes som re-
ale eller nominelle sterrelser.
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Ved en ra&kke omformuleringer af uq.
trykket for profitten ovenfor (se f.eks,
McDonald og Solow (1981)) er det mulig
at opstille et udtryk for kombinationer af
w og L, der giver virksomheden samme
profit. saddanne isoprofitkurver er indteg.
net i figur I:

Figur I: Virksomhedens isoprofitkurver
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For sa vidt som virksomheden er i stand
til alene at bestemme beskaftigelsen, vil
dette under antagelsen om profitmaksi-
mering medfere, at den valger en be-
skaftigelse (og dermed produktion), hvor
den lavestliggende isoprofitkurve netop
tangerer en linje w=w*, hvor w* er den
givne len. Gentages dette for forskellige
w* fremkommer den aftagende arbejds-
kraftefterspergselskurve, som er indteg-
net i figur II:

Figur I1I: Arbejdskrafteftersporgsels-
kurven




Antag nu, at fagforeningen kender den-
ne arbejdskraftefterspergselskurve. Hvis
fagforeningen selv kunne fastleegge lon-
nen, ville den veelge den lgn, der findes,
hvor arbejdskraftefterspergselskurven
netop tangerer den hwojestliggende fag-
foreningsindifferenskurve, idet dette vil
vaere nyttemaksimerende, jvf. figur IlI:

Figur I11: Forhandlingsresultatet i det
snzvre forhandlingssystem
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Der er naturligvis intet, der sikrer, at
virksomheden vil acceptere dette krav,
idet en lavere len vil give hejere virksom-
hedsprofit. Antag f.eks., at virksomhe-
den tilbyder wf i figur III. Der er nu en vis
diskrepans mellem de to parters krav,
som f.eks. kan antages at resultere i en
overenskomst pad wq efter nogen tids len-
forhandling. Den hertil svarende beskef-
tigelse bliver Ly’ og savel fagforeningen
som virksomheden har mattet fire pa de-
res oprindelige intentioner. Saledes er
f.eks. (wo’ Lo) oplagt ikke nyttemaksime-
rende for fagforeningen, der derfor befin-
der sig i en uligevaegt. Som forhandlin-
gens genstand er defineret (nemlig som
lennen alene), vil det imidlertid ga ud
over virksomhedens profit, hvis fagfore-
ningens position skulle forbedres. For sa
vidt kan systemet derfor siges at fremme
en direkte konfrontation pa fordelings-
sporgsmalet.

Betragt nu en mindre modifikation i det
ovenstaende forhandlingssystem, idet for-
handlingsgenstanden udvides til ogsa at
omfatte beskaftigelsen. Dette medferer,
at arbejdskraftefterspergselskurven, som
udtrykker optimal virksomhedsadfaerd i
en ganske bestemt institutionel sammen-
hang, ikke mere er en relevant restrikti-
on. Derimod vil forhandlingen nu dreje
sig om at finde de egentligt Paretooptima-
le (w,L)-kombinationer, som findes, hvor
en isoprofitkurve netop tangerer en af
fagforeningens indifferenskurver, jvf. fi-
gur IV, og valge én af dem.

Figur IV: De Paretooptimale
forhandlingslesninger i det
udvidede system
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Idet der tages udgangspunkt i den gam-
le overenskomst (wqg, L), ses det, at der i
det udvidede forhandlingssystem findes
flere kontrakter, der stiller begge parter
bedre simultant, jvf. figur V:

Figur V: En opnielig Paretoforbedring

af forhandlingsresultatet
W 4
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Det gamle resultat af forhandlingen
(Wg, L) gav anledning til en nytte Ug for
fagforeningen og en profit My for virk-
somheden. Af figur V ses, at hvis man i
stedet vaelger overenskomsten (wj, Lp),
vil fagforeningens nytte vokse til Uy, og
virksomhedens profit vokse til ng - sta-
digvaek givet produktionsfunktionen og
afsaetningskurven. Samtidig ses, at dette
bedre resultat er associeret med en lavere
len og en hejere beskaftigelse, hvilket i
en situation med behov for indkomstpoli-
tik og beskaftigelsesfremgang er socialt
serdeles eftertragtelsesvaerdige effekter.
Hvad mere er: som systemet fungerer, vil
en overenskomst som (wj, Lj) placere
begge parter i et optimum, hvorfor syste-
met i forhold til den mere begransede
forhandling tendentielt ogsd stimulerer
parterne til at enes pa et resultat, der
fremkalder disse effekter.

Artiklen bygger pa en stor opgave ved det stats-
videnskabelige studium, Dahl og Moger Pedersen
(1984). Der skal her lyde en varm tak til Rockwool
Fonden. som har vdet ekonomisk stette til udarbej-
delsen af afhandlingen og denne artikel. Alle syns-
punkter i artiklen star imidlertid helt for forfatte-

rens regning.
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