HENRIK NEPPER-CHRISTENSEN, INGE FROLICH

Samfundsekonomiske
konsekvensberegninger inden for
arbejdsmiljoomradet - set fra

arbejdstilsynet

1. Baggrund

I maj 1980 blev der i folketinget indgaet et
forlig mellem den davarende socialde-
mokratiske regering og de radikale, Cen-
trumdemokraterne samt Kristelig Folke-
parti. I forliget indgik bl.a., at det ved ud-
stedelse af nye regler pa arbejdsmiljgom-
radet skulle soges belyst, hvilke gkonomi-
ske konsekvenser reglerne ville fa for er-
hvervslivet og for det offentlige. Dette
skyldes, at der var opstaet stigende frygt
for, at kommende regler inden for omra-
det kunne indebzre meget betydelige ud-
gifter for savel offentlige som private ar-
bejdsgivere.

Forud for gennemforelse af lovgivning
pa arbejdsmiljgomradet foregar der in-
tensive droftelser mellem staten, arbejds-
giversiden og lenmodtagersiden. De hold-
ninger, der i den forbindelse kommer til
udtryk, indeholder naturligvis ogsd hen-
syntagen til reglernes mulige skonomiske
og tekniske konsekvenser. For forliget i
1980 var der imidlertid ikke tale om eks-
plicit angivelse af fremtidige reglers oko-
nomiske konsekvenser, men blot om en

Okonomisk konsulent, cand. polit.
hhv. fuldmegtig cand. polit.
i direktoratet for arbejdstilsynet

kvalitativ vurdering af reglernes konse-
kvenser.

Der var ikke udtalt begejstring for dette
forlig. Loanmodtagersiden fandt det uhel-
digt, at man fokuserede pa lovgivningens
pkonomiske konsekvenser og ikke pa for-
bedringer af lenmodtagernes arbejdsbe-
tingede helbredsforhold. Arbejdsgiverne
mente derimod, at kravet om gskonomiske
konsekvensvurderinger ville medfore et
bedre prioritetringsgrundlag, s& de alvor-
ligste arbejdsmiljeproblemer blev sogt
lost forst. Ogsa arbejdstilsynet og ar-
bejdsministeriet var betenkelige, fordi
man frygtede, at det eksisterende data-
grundlag bade pad omkostnings- og for-
delssiden havde en kvalitet, der gjorde det
vanskeligt at fa et rimeligt billede af lov-
givningens samfundsekonomiske konse-
kvenser. Kravet blev imidlertid fastholdt,
sa der siden begyndelsen af 1981 er blevet
gennemfert konsekvensberegninger i til-
knytning til udstedelse af nye regler pa ar-
bejdsmiljeomradet.

2. Metodekrav

For det forste skulle konsekvensberegnin-
gerne omfatte sdvel virksomheds- som
samfundsegkonomiske konsekvenser, her-
under ekonomiske merudgifter og bespa-
relser. For det andet skulle beregningerne
foretages saerskilt for staten, amterne og
kommunerne. For det tredie skulle ud-
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gangspunktet vere den geldende regule-
ring, dvs. at det var virkningerne af et
@ndret regelsystem, der skulle beregnes.
For det fjerde var det sadan, at de for-
nodne ekonomiske/statiske oplysninger
til vurdering af reglernes betydning for
virksomhedernes ekonomi skulle tilveje-
bringes af arbejdsgiverne, mens arbejds-
tilsynet i samarbejde med lenmodtagersi-
den skulle forsege at fastleegge reglernes
sundhedsmaessige betydning.

Den kendsgerning, at de ekonomisk-
/statistiske oplysninger til vurdering af
reglernes betydning for virksomhedernes
ekonomi skal tilvejebringes af arbejdsgi-
verne, har vist sig at rumme visse proble-
mer. | forhold til de offentlige arbejdsgi-
vere har der aldrig varet vanskeligheder
med at fa oplyst, hvorledes omkostning-
soplysningerne er tilvejebragt. De private
arbejdsgivere har imidlertid ikke ensket
at give arbejdstilsynets medarbejdere de-
tailoplysninger om det ekonomisk/sta-
tistiske grundlag. De sken, der tilveje-
bringes om nye reglers virksomhedsgko-
nomiske konsekvenser, ligger derfor nap-
pe i underkanten. Det kan saledes ikke
udelukkes, at produktivitetshensyn kan
indga 1 overvejelsen om at @ndre pa pro-
duktionsudstyret, sa den direkte ekono-
miske konsekvens af at opfylde regulerin-
gen kun udger en mindre del af det samle-
de udgiftsbelab.

Det omvendte vil normalt gere sig geel-
dende, nar de sundhedsmeassige fordele
ved en regulering skal vurderes. Det han-
ger sammen med, at den medicinske viden
om sundhedsfarerne ved udsattelsen
f.eks. for et kemisk stof hyppigt er man-
gelfuldt pa det tidspunkt, hvor regulerin-
gen kommer pa tale. Man kunne naturlig-
vis vente de ca. 25 ar, der skulle til for at
fa en neje beskrivelse af sygdomsforle-
bet, men formalet med reguleringen er jo
netop at undga det kemiske stofs forven-
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tede skadevirkninger. Pracise sundheds-
massige data er en mangelvare, fordi
man befinder sig pa et forebyggelsesom-
rade. Man vil derfor ofte vaere i den situa-
tion, at omkostningssiden i forbindelse
med en ny regulering overvurderes, med-
ens de sundhedsmassige fordele under-
vurderes.

Oprindelig omfattede kravet om eko-
nomiske konsekvensberegninger kun nye
regler. Der er imidlertid senere sket en ud-
videlse s& ogsd generelle retningslinjer
om, hvordan arbejdsmiljorisici kan und-
gas - sakaldte anvisninger - skal konse-
kvensberegnes, hvis det anvisningsbelagte
omrade ikke er konsekvensberegnet i den
bagvedliggende regel, og hvis der er tale
om en skarpelse i forhold til hidtidig
praksis. Fra arbejdsgiverside har der end-
videre vaeret fremfort enske om, at en ad-
ministrativ skaerpelse af gaeldende regler
ligeledes burde indebaere en eskonomisk
konsekvensvurdering. Dette gnske er hid-
til blevet afvist ud fra den betragtning, at
en stramning af praksis f.eks. bor kunne
finde sted under indflydelse af den tekni-
ske udvikling eller under indtryk af nyer-
hvervet viden og indsigt uden at give an-
ledning til nye konsekvensvurderinger.

Det er indlysende, at arbejdstilsynets
operationsmuligheder, is@r pa virksom-
hedsniveau, ville blive indskraenket gan-
ske betydeligt, safremt dette arbejdsgive-
renske blev imedekommet. Til gengeeld
ville skonomernes arbejdsbyrde stige.

3. Valg af metoder
Trods kravet om samfundsekonomiske
analyser har den politiske efterspergsel
forst og fremmest varet rettet mod sa-
kaldte kasseanalyser, isaer opgerelser over
pengestronmme fra de kommunale kas-
ser.

1 arbejdstilsynet har ambitionen imid-
lertid vaeret at udarbejde samfundseko-




nomiske konsekvensberegninger med ud-
gangspunkt i cost-benefit-analyse, cost-
of-illness-analyse og cost-effectiveness-
analyse.

I arbejdstilsynet har det - af savel teore-
tiske som datamaessige grunde aldrig vee-
ret tanken at forsege at gennemfere
egentlige cost-benefit-analyser. Men da
reguleringer af arbejdsmiljeet netop har
til formal at skabe velferdsandringer,
der ikke er markedsprissat, kan cost-
benefit-tankegangen vare vejledende ved
overvejelser om verdiseetning af disse
velferdsaendringer. Malet har saledes vz-
ret og er fortsat samfundsekonomiske an-
alyser, som opger velferdsendringer og
tab af produktionsfaktorer, omend ikke
ngdvendigvis veerdisat. Kommunale kas-
seanalyser skal imidlertid foretages jfr.
ovenfor. Som det omtales i afsnit 6 accep-
teres i kasseanalyserne kun udgifter fra de
kommunale kasser (typisk investerings-og
driftsudgifter som felge af arbejdsmil-
jokrav), mens sken over forventede spa-
rede udgifter og indtagter ikke er blevet
fratrukket ved vurderinger af, om fastlag-
te udgiftsrammer er blevet overskredet.
Selv om sken over sparede overforsler (ty-
pisk sygedagpenge og bistandshjalp) ma-
ske kunne have en vis gennemslagskraft
og egentlig heorer med i en kasseanalyse,
har vi vaeret tilstrekkeligt pavirket af vel-
ferdsekonomisk tankegang til, at over-
forsler som hovedregel ikke er taget i be-
tragtning.

Cost-of-illness-analysen, forstdet som
opgorelse af sparede omkostninger (res-
sourcer) ved gennemforelse af et projekt
(her en regel), har dannet udgangspunkt
for mange af de beregninger, der er ud-
fort pa arbejdsmiljeomradet!).

I mange tilfelde er der foretaget en
slags cost-effectiveness analyse uden vaer-
disetning af f.eks. produktionstal ved sy-
gefraver.

Safremt der fandtes én rimeligt klart
defineret mals@tning for arbejdsmiljere-
guleringen (f.eks. nedbringelse af antallet
af arbejdsbetingede sygedage), ville cost-
effectiveness-analyse veaere et velegnet
grundlag for politikernes valg mellem for-
skellige forslag til arbejdsmiljeregler. En
sadan malsztning eksisterer imidlertid ik-
ke. Nar cost-effectiveness-analysen er ble-
vet anvendt, er det snarere, fordi det for
okonomerne har varet tiltzkkende at
slippe for at besvare de vanskelige og etisk
ubehagelige sporgsmal om vardisetning
af liv og helbred.

Valget af hvilken metode eller hvilke
elementer fra forskellige metoder, der er
anvendt til de ekonomiske konsekvensbe-
regninger pa arbejdsmiljgomradet, er
sjeldent sket fuldt bevidst, men afhanger
- set 1 efterrationaliseringens klare lys
-bl.a. af den type arbejdsskade, som vil
blive forebygget med den pagaldende
regel og af de data, der er til radighed. En
vis skelen til politisk gennemslagskraft
skal ikke benazgtes. Arbejdstilsynet har
ikke haft noget enske om at blive bundet
til en bestemt beregningsmetode.

Et vigtigt valg blev ubevidst foretaget i
den tidligste fase af beregningsarbejdet.
Det drejede sig om spergsmalet, hvor stor
en effekt en ny regel, der retter sig mod
nogle bestemte arbejdsmiljeproblemer
matte forventes at fa pa disse problemer.

Her blev ofte regnet med maksimal ef-
fekt, dvs. en forventning om at den pa-
geeldende regel ville medfoere eliminering
af den overdedelighed, oversygelighed
el.lign. som udgjorde problemet. Heri la
to antagelser.

For det forste, at de nye arbejdsmiljo-
krav ville blive fuldt og helt efterlevet i
virksomhederne og for det andet, at den
foreslaede regel var et 100 pct. effektivt
instrument.

Antagelsen om fuld effekt er i senere
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beregninger blevet noget modereret, uden
at det dog pa nogen made er muligt at sige
noget meningsfyldt om, hvor stor effek-
ten vil blive.

4. Anvendelse

4.1. Eksempler

Forslag om nedscettelse af stajgraensen
fra90 dB(A) til 85 dB(A).

Beregningerne tog udgangangspunkt i
en undersogelse gennemfert af Statens
Teknologiske Institut i Norge.

Dansk Arbejdsgiverforening foretog et
rundsparge blandt sine medlemmer og na-
ede frem til, at den foreslaede nedsattelse
ville koste ca. 9 mia kr. alene i investe-
ringsudgifter.

Arbejdstilsynet naede med udgang-
spunkt i den norske undersegelse et resul-
tat pa i alt 7,7 mia. kr.

Forskellen skyldtes ifglge arbejdstilsy-
net, at Dansk Arbejdsgiverforening i
modsatning til den norske undersegelse
regnede med en gennemferelsesprocent
pa 100.

Arbejdstilsynet mente endvidere, at det
var sandsynligt, at der i Dansk Arbejds-

giverforenings rundsperge var svaret ud

fra en forudsztning om ejeblikkelig staj-
dazmpning og anslog ud fra forskellige
undersegelser af, hvor stor en andel inve-
steringerne 1 stejde@mpning udgjorde af
de samlede investeringer, at en 5 ars frist
for nedsattelsen af stejgraensen ville brin-
ge de samlede investeringsudgifter ned pa
60 pct. af de 7,7 mia. kr.

De direkte sparede omkostninger ved
forslaget (herevaern samt behandling og
revalidering) blev af arbejdstilsynet an-
slaet til 65 mill. kr. i hvert af de felgende
ar efter reglens ikrafttraden. De indirekte
sparede omkostninger (pga. mindsket sy-
gefravaer og personaleomsatning, opla-
ringsomkostninger) blev skennet til knapt
700 mill. kr.
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Der blev ikke foretaget tilbagediskonte-
ring af disse tal, som der i evrigt ogsa var
uenighed om.

Forslaget blev ikke gennemfeort, og der
er ingen tvivl om, at det var omkostnings-
skennene der gjorde udslaget.

Forslag om regulering at erhvervsmaessigt
malearbejde (krav til materialer, sikker-
hedsforanstaltninger m.m.).
Forudsztningen for omkostningsskennet
blev tilvejebragt af arbejdstagere og ar-
bejdsgivere 1 faellesskab. Pa dette grund-
lag ndede arbejdstilsynet frem til et om-
kostningstal pa 150 mill. kr. pr. ar.

Formalet med reguleringen var at
reducere/fjerne det stigende antal hjerne-
skader, der blev observeret blandt malere,
ved at anvende vandbaseret maling i ste-
det for terpentinholdig maling.

Ud fra forliggende undersegelsesresul-
tater og anciennitetsskon, blev den arlige
tilgang af hjerneskader skennet til ca. 90,
hvoraf % skennedes at vare sa invalide-
rende, at de pgl. malere ville blive udstedt
fra arbejdsmarkedet. Pa grundlag af en
human-capital betragtning bestemtes og
vardisattes det arlige produktionstab som
folge af udstedningen. Resultatet blev
godt 80 mill. kr. De direkte sparede om-
kostninger kunne ikke anslas. De er sand-
synligvis sma, da behandlingsmuligheder-
ne er ringe.

Trods viden om de absurde resultater,
som human-capital metoden kan give og
skepsis over for den bagvedliggende pro-
duktionstankegang, fandt denne metode
anvendelse, fordi det umiddelbart syntes
at vere den eneste made, hvorpa de inva-
liderede hjerneskader kunne blive tillagt
okonomisk vaerdi.

Regelforslaget havde medvind. Parter-
ne var enige, fordi fagets fremtid p.g.a.
svigtende lerlingetilgang var truet og
farve/lakindustrien var positiv i forvent-
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ning om et udvidet hjemmemarked for
vandbaseret maling -sa beregningsresulta-
terne spillede ikke den store rolle.

Forslag om bekendtgorelse om kloakar-
bejde (krav til indretning af kloakkerne,
vagtmandsordninger m.m.).

Skennene over de sgede omkostninger
blev fremskaffet via en spergeskemaun-
dersogelse, som arbejdstilsynet tilrettelag-
de sammen med de kommunale arbejds-
givere. Undersogelsen gav til resultat, at
de samlede investerings- og driftsudgifter
i det 1. ar efter reglens ikrafttraeden ville
veere 290 mill. kr. I de folgende ar ville
merudgifterne blive 85 mill. kr. pr. ar.

Arbejdstagerne mente, at disse sken
indebar en kraftig overvurdering af de
pskonomiske konsekvenser af forslaget.
Det er bl.a. derfor aftalt med arbejdsgi-
verne, at der skal foretages en opfelgning-
sundersogelse af de faktiske afholdte ud-
gifter.

Pa benefit siden blev beregningerne ba-
seret pa undersogelse af kebenhavnske
kloakarbejderes dedelighed og sygefra-
Ver.

Resultaterne var, at en rekke dedsfald
hvert ar kunne undgas, og at sygefraveaeret
kunne mindskes, svarende til en besparel-
se pa knapt 2 mill. kr. pr. ar. Det var ikke
muligt at skenne over behandlingsudgif-
ter m.v,

Der var nzrmest tale om en cost-
effectiveness-analyse uden veardis@tning
af @ndringen i dedelighedsrisiko, og det
er 1 @vrigt et spargsmal, om ikke skennet
var mere hardtsldende uden vardisat-
ning.

Reglen blev gennemfort med den bud-
getrestriktion, at den hejst matte medfere
arlige bruttoudgifter svarende til den del
af den kommunalekonomiske ramme for
1982, der ikke var brugt, (den arlige ram-
me til arbejdsmiljeregler var pa davaren-

de tidspunkt 140 mill. kr., i dag er den pa
- 50 mill. kr.). Da reglen om malearbejde
var den eneste regel med kommunalgko-
nomiske konsekvenser (pa ca. 35 mill.
kr.), der var gennemfort, blev resultatet,
at ikrafttraedelsestidspunkterne i kloakbe-
kendtgerelsen blev udskudt saledes, at
reglen arligt skennedes at koste 140-35 =
105 mill. kr. Reglen tradte i evrigt forst i
kraft den 1. januar 19843,

4.2. Problemer
Vardisetning burde maske vare et storre
problem, end det har varet i forbindelse
med arbejdsmiljeberegningerne. Der er
anvendt den simplest mulige vardiszt-
ning af arbejdskraften (gennemsnitslen)
med de problemer, det indebarer. De of-
fentlige behandlingsydelser m.v. har sj&l-
dent kunnet kvantificeres. I de fa tilfzl-
de, hvor det har varet muligt at skenne
over f.eks. sengedagsforbrug, er der kun
brugt grove regnskabstal i omkostnings-
beregningerne.

De ovrige datakrav til beregningerne
kan langtfra honoreres, selv ikke nar alle
mulige kilder bruges. Fundamentalt ned-
vendig er viden om, at der overhovedet er
en arsagssammenhang mellem udsattelse
for f.eks. et kemisk stof og risikoen for en
arbejdsulykke, sygdom eller ded. Ideelt
set onskes tillige et pracist kendskab til
arsagssammenha&ngen, nar udsattelsestid
og - intensitet tages i betragtning.

Hertil kommer folgende metode- og da-
taproblemer:

— Spergsmalet om, hvilken tidshorisont
og diskonteringsfaktor, man skal ope-
rere med, er serligt patreengende pa et
forebyggelsesomrade som arbejdsmi-
ljoomradet. Her savnes vejledning og
argumenter, der kan sikre, at et fore-
byggelsessigte ikke fuldstendig mister
gennemslagskraft i en tid med kortsig-
tede (brutto) sparemal.
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— Datagrundlaget for sa vidt angar res-
sourceforbruget i den offentlige sektor
- her isar social- og sundhedssektoren
- er helt utilstreekkeligt. Der savnes
forlebsundersegelser, diagnose-
oplysninger, prisoplysninger osv.

— Det kendskab, man gennem lebende
statistikker kan fa til arbejdsmarke-
det, er for ringe, selv om der er sket
forbedringer. Udbredelsen af forskel-
lige arbejdsfunktioner kendes ikke,
der savnes mobilitetsoplysninger osv.

— Der savnes vejledning i, hvordan ef-
fektméaling af statslig regulering kan
tilrettelegges.

— Det er meget utilfredsstillende, at let-
tere helbredsforringelser (der medfe-
rer tab af »sund tid«) gar tabt i sam-
fundsgkonomiske analyser og specielt
alvorligt i sundhedsekonomiske ana-
lyser. Der ber skabes mulighed for en
eller anden form for kvantificering
(ikke nedvendigvis vaerdiszetning).

— Med hensyn til opgerelse af, hvilke
@ndringer en regulering nedvendiggor
i virksomhedernes investeringer m.m.,
ber der udvikles bedre metoder end
den at sperge »ofrene« (arbejdsgiver-
ne). En mulighed kunne maske vare
grundige casestudier af et par enkelte
virksomheder, der indvilgede i at for-
soge at efterleve de foresldede krav og
i at lade sig observere undervejs i pro-
cessen.

5. Nye initiativer med henblik pa
forbedring af beslutnings-

og prioriteringsgrundlaget.

Pa denne baggrund har arbejdstilsynet in-
tensiveret sit arbejde med at tilvejebringe
et overblik over sammenhangen mellem
pavirkninger og skader. I en arraekke har
arbejdstilsynet i forbindelse med overve-
jelserne om, hvilke omrader der skulle ta-
ges op til sarlig behandling, taget ud-
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gangspunkt i pavirkningssiden, i eovrigt
svarende til arbejdsmiljelovens opbyg-
ning. I takt med, at alvorlighedskravet er
blevet forsterket, dvs. at rmulighederne
for at gore en sarlig indsats hanger neje
sammen med problemernes tyngde, har
man besluttet at tage udgangspunkt i de
alvorligste arbejdsbetingede sygdomme i
forbindelse med identifikation af sarlig
belastede omrader.

Dette har resulteret i to forelebige prio-
riteringslister vedrarende hhv. livsforkor-
tende og ikke-livsforkortende sygdomme.
Nar listerne er forelobige, hanger det
sammen med, at den viden, der efterhan-
den tilvejebringes om hvert enkelt syg-
domsomrade, kan indebare, at priorite-
ringen &ndres. I det mere konkrete arbej-
de pa datasiden koncentreres arbejdet nu
om at systematisere brugen af eksisteren-
de dataregistre og om at gere bedre brug
af afsluttede forskningsprojekter og un-
dersogelser. Resultatet af arbejdet forud-
ses at blive en arbejdsplan for, hvorledes
arbejdstilsynet skal beskaftige sig med de
enkelte sygdomsomrader 1 form af krav
om dokumentation og forskning samt en
etapevis fastleggelse af den fremtidige
indsats.

Arbejdstilsynets hidtidige erfaringer
med at inddrage forskningsmiljeer i ar-
bejdet har betydet, at der nu er ivaerksat
en rakke nye forskningsprojekter. Bl.a.
indgar Handelshejskolen i Kebenhavn og
Roskilde Universitet i et samarbejdspro-
jekt. Det vedrerer betingelserne for, at ar-
bejdsmiljoproblemer kan loses, eller lov-
givning imedekommes, ved udvikling af
nye processer eller produkter, som ikke
udelukkende er rettet mod arbejdsmilje-
problemer.

6. Beregningsarbejdets indflydelse
pa arbejdsmiljsindsatsen.
Man kan diskutere, hvorvidt kravet om




skonomiske konsekvensberegninger var
et resultat af et enske om at begranse reg-
eludstedelsen pa arbejdsmiljgomradet, el-
ler om det er selve den kendsgerning, at
der skal gennemfores skonomiske konse-
kvensberegninger, som har stoppet regel-
udstedelsen. Der er under alle omstandig-
heder sket en markant begransning i ud-
stedelsen af nye regler inden for det sidste
par ar, fordi regeringen har fastlagt ram-
mer for, hvor store udgifter nye arbejds-
miljeregler arligt ma pafere kommuner,
amter og det statslige omrade. Indirekte
er der samtidig sket en begransning i de
udgifter, der paferes det private erhvervs-
liv, uden at der dog er blevet fastlagt
egentlige udgiftsrammer. Det faktum, at
investeringerne stagnerede i perioden
frem til 1980-81, har i avrigt betydet, at
alle arbejdsmiljeforbedringer er blevet
anskuet som uproduktive. Derfor har
modstanden varet sa massiv, og det er
karakteristisk, at arbejdsgiversidens inter-
esse for og deltagelse i det konkrete bereg-
ningsarbejde har varet stor.

For arene 1982 og 1983 blev der fastlagt
en samlet kommunalgkonomisk ramme,
som indebar, at der hgjst matte udstedes
regler, der paferte amter og kommuner
udgifter pa 140 mill. kr. I foraret 1983
blev det besluttet, at der i de kommende
ar skal gennemferes @ndringer i arbejds-
miljglovgivningen, som skaber mulighed
for, at der arligt kan spares S0 mill. kr. pa
amters og kommuners udgifter til ar-
bejdsmiljeforanstaltninger. Regeringen
fastslog endvidere, at der skal gennemfo-
res kompenserende besparelser i det om-
fang, nye regler medfarer skonomiske be-
lastninger for kommuner og amter. Som
det ses, anvendes de gkonomiske konse-
kvensberegninger som et styringsinstru-
ment 1 relation til regeludstedelsen péa ar-
bejdsmiljsomradet. Der er herigennem
sat en effektiv stopper for, at arbejdsmil-

joloven - der er en rammelov - udvides ud
fra rene sundheds- og helbredsmassige
vurderinger. Hertil kommer, at de kom-
munalgkonomiske rammer er fastlagt
som bruttorammer. Det indebarer, at der
alene ses pa omkostningssiden i forbindel-
se med udstedelsen af nye arbejdsmilje-
regler. De dele af de sundhedsmassige
fordele, der kan opgeres i skonomiske
termer, bliver saledes ikke fratrukket om-
kostningerne. Den forebyggelsesstrategi,
der ligger bag ensket om at forbedre ar-
bejdsmiljeet har altsa ikke for ajeblikket
den bedste grobund - i hvert fald nar der
ses pa mulighederne for at udstede nye
regler. Som konsekvens heraf har
arbejdstilsynet da ogsa besluttet at inten-
sivere udnyttelsen af de andre instrumen-
ter, der kan anvendes til at forbedre
arbejdsmiljoet. Der taznkes her is@r pa
information og radgivning.

Kravet om gennemforelse af gkonomi-
ske konsekvensberegninger har imidlertid
ogsa haft positive effekter. Forudsztnin-
gen for, at der overhovedet kan gennem-
fores konsekvensberegninger, er blandt
andet, at de regler, der udstedes, er sa
pracise, at det er muligt at klarlegge for-
skellen mellem det eksisterende og det
foreslaede reguleringsniveau. Kravet om
beregninger har derfor nok betydet en
formulering af reglerne, der til tider har
vaeret noget mere pracis end tidligere.
Dertil kommer, at prioriteringsovervejel-
ser er kommet meget mere i forgrunden,,
saledes som det ogsa fremgar af det fore-
gaende afsnit.
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Noter:
1. Der henvises til artikel af Finn Jensen i dette num-

mer af @konomi og Politik for en nzrmere dis-
kussion af cost-of-illness analyser.

2. For en nzrmere analyse ud fra en samfundseko-
nomisk synsvinkel henvises til Jeppesen 1982b,
hvor dette forslag er gennemregnet som eksem-
pel.

3. Hos Lindeneg (1984) findes der gennemregnet
eksempler vedrerende traktorferervarn og nar-
kosegasser. | disse eksempler forseges det vist,
hvilken betydning det har, nir man anlzgger for-
skellige synsvinkler: cost-benefit, cost-effec-
tivness, cost-of-illness og driftekonomisk investe-

ringsanalyse.
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