ANDREAS P. CORNETT

Amtsradet

- et regionalt parlament?

Umiddelbart for kommunalvalget i no-
vember 1985 offentliggjorde AIM en opi-
nionsundersegelse, der viste, at valgerne
kun havde beskeden interesse for amtsra-
denes arbejde. Kun ca. en fjerdedel af vael-
gerne var interesseret i amtsradsarbejdet.*

Med udgangspunkt i denne undersegel-
se kunne det i overskriften stillede sporgs-
mal hurtigt besvares. Interessen for amts-
radets arbejde var markant lavere end for
henholdsvis Folketingets og kommunalbe-
styrelsernes. Endog EF-parlamentet til-
trak sig storre interesseiaugust/september
1985. Figur 1 nedenfor viser hovedresulta-
terne fra rundsperget for fire folkevalgte
forsamlinger.

Det kan vaere vanskeligt at gisne om ar-
sagerne til den ringe interesse, befolknin-
gen meder amtsradsvalget med. AIM-un-
dersegelsens opdeling af svarpersonerne i
undergrupper bidrager heller ikke med
nye forklaringer. Interessen for amtsrads-
arbejdet stiger lidt kraftigere med svarper-
sonernes alder end den generelle vakst 1
interessen for de politiske organer.

For befolkningen som helhed gaelder, at
jo leengere uddannelse og jo hejere er-
hvervsmaessig status, de adspurgte har, jo
mere interesserer de sig for de folkevalgte
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organer. Rangordenen sendres dog ikke
Dette galder ogsa, nar respondenteme
sorteres efter partifarve. Menstret er sile
des ret stabilt: mest interesserer Folketin-
get efterfulgt af kommunalbestyrelserne,
mens interessen er markant mindre for
EF-parlamentet og isaer amtsradene
Eneste undergruppe, der ikke har amtsré-
det som sidste prioritet, er langvarigt hej-
ere uddannede, som er en smule mindrein-
teresserede 1 EF-parlamentet. Forskellen
er ikke signifikant.

Umiddelbart kan det overraske, at
amtskommunerne ikke har faestnet sig me-
reiden offentlige bevidsthed. Amtsradene
varetager betydelige opgaver for borgerne,
som det fremgar af tabel I.

En mulig forklaring kunne vere, al
amtsradet hverken varetager den egentlige
naer-service over for borgerne eller er an-
svarlig for de generelle staerkt politiserede
opgaver, der direkte bergrer den enkeltes
forbrugsmuligheder. Sidstenavnte er Fol-
ketingets domaene. Pa sin vis far amtsra-
dets arbejde samme diffuse profil som EF-
parlamentet, selv om amtsradet varetager
opgaver, der er vigtige for borgernes vel-
faerd og livskvalitet.

En anden forklaring kunne ligge 1 opga-
vernes karakter, der domineres af sygehus-
vasenet, den mere ekstraordinaere sociale
bistand og de gymnasiale uddannelser.
Dels er der tale om opgaver, der for mange
ligger forholdsvis fiernt i den daglige be-
vidsthed, dels kommer ,klienterne” langt-
fra altid i1 direkte kontakt med amtskom-



Figur 1. Interessen for arbejdet i folkevalgte forsamlinger (august 1985)
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Anm.: Spergsmdlet led: »I almindelighed hvor interesseret er De si i, hvad der foregdr i Europa-
parlamentet/Folketinget/kommunalbestyrelse/amtsrad?« Basis: 1269 interviews.

Kilde: AIM NYT, 15. november 1985,

Tabel 1. Opgavefordelingen mellem de offentlige delsektorer i Danmark 1980

(malt i kr.).

Amts. Pri. Soc.

Stat kom. kom. kasser m.v. Lalt
%o

Generelle of fentlige tienester. . .covieieiiireninraniianeenseoressessss 6 0 2 - 9
oY 1 ST e — 5 - 0 - 5
Uddannelseiog POrSKatig s sssussinnsnswewiasvisavvssssussnnsveisg 6 2 7 - 15
SUNARRUSVIESEN ouniiiniciinsicinssnsssiaisaiisaivssiprusnpasnsinnstannns 1 7 2 - 10
SO COPRIERILERNIET. . cusocsvainsmsnsumsmminiisue s 0 3 27 8 37
Boligforhold ... vass s 1 0 2 - 3
Rekreative og kulturelle tjen, m.v. cccceeeiveecnncinnianiasensansnes 1 0 2 - 3
Erhvervsekonomiske foranstaltninger ......cocovuveviviininniannens 7 1 3 - 11
ARArETORIAL v arrmh o ama s o TS n R AR S ERES 6 0 2 - 8
(& [ U e U U OO 32 13 47 8 100
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munen pa en made, sa det opfattes, at der
er tale om ,amtskommunal” service.
Amtskommunernes profil gar lidt tabt
mellem ,,det nzre” og ,,det overordnede,
generelle”.

Den omtalte AIM-undersagelse ma ik-
ke overfortolkes, da den blev foretaget for
kommunalvalget gik ind i sin afgerende fa-
se. Den viser imidlertid noget om den la-
tente interesse for de forskellige folkevalg-
te organer.

I det folgende skal der med udgangs-
punkt i en undersegelse af Senderjyllands
amtsrads virksomhed forst ses lidt narme-
re pd, om denne latente desinteresse mani-
festerede sig pa valgdagen. Dernaest skal
nogle hovedresultater af en sterre under-
sogelse af amtsradenes regionalpolitiske
rolle omtales med henblik pa at give en
kvantificeret oversigt over amtsradenes ar-
bejde. Som udgangspunkt skal en hypotese
underseges, der postulerer, at det er opga-
vernes karakter, som betinger afpolitiser-
ingen af amtsradsarbejdet og dermed indi-
rekte bidrager til amtsradenes diffuse pro-
fil udadtil.

Dimensioner i amtsradspolitikken
Foregaende afsnits hovedtema var befolk-
ningens tilsyneladende manglende interes-
se for amtsradets arbejde. At denne ikke
slar kraftigt igennem i valgdeltagelsen, som
det f.eks. er tilfaeldet ved valgene til EF-
parlamentet, kan have flere grunde. Ud-
over den aktualisering og politisering, der
foregar i selve valgkampen, er de vigtigste
faktorer nok, at valget foregar samtidig
med de primeerkommunale valg, og at der
er tale om en udpraeget tradition for at del-
tage 1 valg her 1 landet. Valgdeltagelsen til
amtsradene felger da ogsa stort set det pri-

markommunale menster.
Amtsradene fik i Danmark i arene efter
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kommunalreformen tillagt en lang rackke
opgaver, dels til varetagelse 1 eget regie,
delsinden forrammernc af en slags delega-
tion. En organisatorisk og finansiel styr-
kelse af amtskommunernes forvaltninger
fulgte 1 kelvandet pa denne udvikling,
Dette har givet amtsradenc egede mu-
ligheder for at pavirke den regionale ud-
vikling. Medaljens bagside er en tiltagende
afhaengighed af staten, bade finansielt og
saghgt. Rammelove og delegation gar hyp-
pigt hand i hand med detailstyring ved
hjalp af standarder og normer cller vejle-
dende cirkularer. Vigtigst er nok amts-
kommunernes centrale rolle i planlaeg-
ningssystemet. Herved fik amtskommu-
nerne og dermed de folkevalgte amtsrads-
medlemmer mulighed for at pavirke den
regionale udvikling, ogsa uden for den del
af den offentlige administration, der er
henlagt til amtskommunerne, krumtappen
i det danske planlaegningssystem.
Amtsradene har, maske delvis upaagtet
af den brede offentlighed, udviklet sig til et
centralt element i den regionale politiske
struktur. Amtsradenes rolle vil formentligi
fremtiden blive endnu mere fremtraeden-
de, safremt frikommune- og friamtsforse-
gene med en regionsbaseret erhvervspoli-
tik forer til gennemgribende @endringer i
balancen mellem den offentlige og private
sektor her1landet. | gjeblikket knytter den
storste offentlige interesse sig dog til amts-
kommunernes rolle i planlaegningen.

Regionplanlcegning

Amtskommunerne er centralt placeret,
nar det gaelder det offentliges muligheder
for at pavirke den regionale udvikling. I
denne forbindelse er spergsmalet, om
planlagningsdiskussionen har pavirket in-
teressen for amtsradene i1 positiv retning.
Da planlagningen her i landet foregar i et
vekselvirkningsforhold mellem de forskel-




lige politiske niveauer, er tesen, at amtsra-
denes rolle i det politiske system blev styr-
ketidenne periode. Planlaegningssystemet
i Danmark er praeget af ,,check and balan-
ce"-lignende  godkendelsesprocedurer.
Beslutningerne traffes ved gensidig hering
og godkendelse, hvor det regionale nivau
er den udfarende kraft. Dette giver natur-
ligvis koordinationsproblemer, savel re-
gionalt som pa landsplan. Modsat medfo-
rer en snaever statslig styret regionalpolitik
legitimeringsproblemer og en manglende
regional opbakning bag planlaegningen,
nar de regionale folkevalgte repraesentan-
ter ikke inddrages.

[ sadanne systemer tabes det regionale
perspektiv hyppigt pa gulvet, da de statsli-
gerepraesentanter laegger hovedvaegten pa
helheden. De lokalt udpegede repraesen-
tanter har derimod snarere lokale (kom-
munale) szerinteresser for @je. Regional-
politikken bliver her ofte et let bytte for
kommunalpolitikken.

Problemerne ved sadanne planlaeg-
ningssystemer viser sig tydeligti analyser af
de forskellige organisatoriske modeller,
der findes i de vesttyske delstater. I gvrigt
synes Slesvig-Holsten pa dette punkt at
vare det mest centralistiske eksempel med
en ren statslig regionalplanlaegning. Den
storste ulempe set fra en regional synsvin-
kel er, at ,,ingen” foler sig ansvarlig for det
regionale perspektiv i planlegningen. En
mulig lesning kunne ligge 1 en ,,parlamen-
tarisering” af planlaegningen pa regionalt
niveau. (Erne).

»~Parlamentariseringen” af regionplan-
leegningen er netop det, der skete i Dan-
mark ved at henlaegge hovedansvaret for
den offentlige (fysiske) planlaegning til
amtskommunerne. Herved sikredes en
selvsteendig planlaegningsenhed, der er
forholdsvis uafhaengig af direkte lokal og
statslig indgriben.

Konsekvensen er, at amtsradet blevden
centrale akter i analysen af regionalpolitik-
ken. At denne ikke formuleres losrevet fra
hverken statslige eller lokale interesser er
oplagt. Det forste kommer til udtryk i et
hav af vejledninger og godkendelsesproce-
durer. Det andet skal underseges naermere
i det folgende. Parlamentariseringen bety-
der naturligvis ogsa, at der nasten pa alle
omrader findes sarligt ,interesserede
medlemmer” i1 det folkevalgte organ, der
har mulighed for at mobilisere stotte til
deres synspunkter udefra. Planlagnings-
sagernes placering hos amtskommunerne
skulle saledes vaere med til at styrke savel
det regionale perspektiv i planlagningen
som interessen for amtsradene.

Amtsradsvalg

Sammenlignet med folketingsvalgene er
valgdeltagelsen til kommunevalgene 1
Danmark typisk lavere (hhv. knap 90% og
mellem 70 og 75%). Dette trek genfindes
i mange lande, deriblandt ogsa 1 Vesttysk-
land (og Sydslesvig). Dette gelder ikke
mindst for amtsradsvalgene, hvilket i de
forste ar hyppigt blev forklaret ved dette
nye rads forholdsvis diffuse profil i befolk-
ningens gjne, sammenlignet med primaer-
kommunerne. AIM-undersogelsen tyder
pa, at dette ikke har aendret sigafgorende, 1
det mindste ikke mellem valgene.

Pa grund af de samtidige valg viser den-
ne holdning sig ikke i valgtallene udover
marginale forskelle 1 valgdeltagelsen.

Amtskommunernes konsolidering si-
den 1970 afspejler sigtil en vis grad 1 det af-
tagende antal ugyldige stemmer ved amts-
radsvalgene sammenlignet med kommu-
nevalgene. [ 1970 var dette markant hojere
end ved de samtidigt atholdte kommune-
valg. Forskellen er stadig til stede, omend
den har vaeret aftagende.
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I det folgende skal der ses lidt naermere
pa valgene til Senderjyllands amtsrad.
Som i de fleste udkantsamter er valgdelta-
gelsen som regel hgjere end landsgennem-
snittet, typisk ca. 2-3 procentpoints.

Partipolitiseringen
En af de centrale forskelle mellem kom-
munevalg og folketingsvalg er, at partipoli-
tiseringen, d.v.s. partiernes andel af de gyl-
dige stemmer, naesten er total ved folke-
tingsvalg, mens der ved kommunevalg sta-
dig foreckommer mange tveer- eller upoliti-
ske lister, der vinder en betydelig andel af
stemmerne. Fa&nomenet er stort set be-
graenset til de primarkommunale valg.
Amtsradsvalgene ligner derimod valgene
til Folketinget.

Da analysen bygger pa amtsradsvalge-

ne, kan der ses bort fra de ,,upolitiske lis-
ter”. Modsat de landspolitiske valg har de
regionale valg i Senderjylland (og i vid ud.
straekning ogsa i det ovrige land) vare
praget af stor stabilitet.

Mandatfordelingen, der fremgar af ta-
bellen nedenfor, har vaeret forholdsvis sta-
bil, set 1 et hejre-venstreperspektiv. Sidste-
navnte understreges ogsa af de indgaende
valgforbund.

Stabiliteten kommer ligeledes til udtryk
1 konstitueringsflertallene, hvor den ,bor-
gerlige flertalsgruppe™ har vaeret domine-
rende siden 1970. Venstre har i hele perio-
den haft amtsborgmesterposten, mens de
ovrige udvalgsformandshverv har varel
fordelt pa de gamle partier. Socialdemo-
kratiet har som , storste oppositionsparti”
haft to af fem formandsposter i de staende
udvalg.

Tabel II. Valgene til Senderjyllands amtsrad 1970-1985 (valgte kandidater/

heraf kvinder).

1970 1974 1978 1981 1985
Antal Antal Antal Antal Antal
mandater mandater mandater mandater mandater
A - Socialdemokratiet..........ceuet 11/0 1070 10/0 10/3 10/3
B - Det radikale Venstre ............ 2/1 2/1 2/1 2/1 1/1
C - Konservative Folkeparti ....... 5/1 3/0 3/1 4/1 4/1
E - Retsforbundet........ceveueennens - - - - -
F - Socialistisk Folkeparti.......... - - 1/0 1/0 2/0
K - Kommunisterne. .....c.coceverass - = N = _
M - Centrum Demokrater.......... - - » _ _
Q - Kristeligt Folkeparti ............ - 170 170 170 170
S - Slesvigsk Parti...........cocovneee 1/0 2/0 1/0 1/0 1/0
VO Venstie .o sussiisimunissnsunswses 6/1 8/1 8/1 8/1 10/0
Y - Venstre Socialisterne............ - - - _ N
Z - Fremskridtspartiet............... - 3/0 3/0 2/0 =
DVIEE caccisnsansneissarirsssursssaness - - - _ _
Valgdeltagelse ......coveiiaveasssanens 25/3 29/2 29/3 29/6 29/7

Anm.: 1. 1970 »D«.

Valgforbund: 1970: C+D (V); 1974: C+ VI og V2; 1978: B+E, C+V, F+K+Y, M+Q; 1981:
C+V,B+E, F+K+Y, M+Q; 1985: Samme som 1981.
Kilde: Statistisk Arbog, her efter Cornett 1986, ajourfert vha. Nyt fra Danmarks Statistik, 16/1986.
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rabel 111. De nyvalgte amtsradsmedlemmer fordelt efter bopel.

1970 1974 1978 1981 1985

AISSUNG +eeeeeiiieenrerrneneaeineens 6(+) 5(+) 6(+) 5(+) 8(+)

L T 6(+) 8(+) 10(+) 9(+) (+)

[R5« TN 7(+) 6(+) 7(+) 6(+) 5(+)

Midtsenderjylland......ccvvnvennnn. 2(+) 2(=) 3(+) 4(+) 4(+)

VESTETERNEN ..\ \veeeensiananinesnrnnns 4(+) 8(+) 3(+) 5(+) 5(+)
25 29 29 29 29

Anm.: Tabellen er udarbejdet pa grundlag af valgte kandidater og tager saledes ikke hensyn til evt. supple-

anter, der er indtradt i valgperioden.

(+) = overeprasentation i forhold til befolkningsandel.
(=) = underreprzsentation i forhold til befolkningsandel.
Kilde: Her efter Cornett (1986), samt Senderjyllands amtskommunes opgaver og budget '86.

Den geografiske politisering

Geografiske fordelingsspergsmal er cen-
trale i regionalpolitikken. De findes pa alle
niveauer, helt ned til den intrakommunale
planlaegning og udbygning. I en analyse af
det offentliges muligheder for at pavirke
den regionale udvikling, bliver beslut-
ningstagernes regionale tilknytning derfor
en paramenter, der ma underseges nar-
mere. Udgangspunkt tages 1 amtsrads-
medlemmernes fordeling pa egne efter bo-
pzl.

Det kommunale valgsystems udform-
ning betingede frem til sidste valg, hvor der
abnedes op for sideordnet opstilling, at
partiernes opstillingsprincipper fik afge-
rende betydning for omradernes reprae-
sentation. Store partier, det vil her forst og
fremmest sige Venstre og Socialdemokra-
tiet, tenderer mod at sikre alle egne reprae-
sentation. Mest udtalt gaelder det Venstre,
hvorimod der i Socialdemokratiet er en
kraftig overrepraesentation af estkysten, i
evrigt i overensstemmelse med valgertil-
slutningen.

Hovedtendensen er klar: Alssund har i
hele perioden varet underreprasenteret,

mens E3-Nord har haft forholdsvis mange
medlemmer, iser siden 1974-valget. Bort-
set fra 1970 har E3-Syds andel stort set
svaret til befolkningsandelen. For det
midtsenderjyske omrade har der vaeret ta-
le om en udvikling fra moderat under-, til
moderat/kraftig overreprasentation.
Vesteregnens reprasentation har vaeret
meget svingende, fra lidt under- i 1970 til
staerk overrepracsentation i 1974 (2 gange
befolkningsandelen). I 1978 la repraesen-
tationen pé ca. 3/4 af befolkningsandelen,
for i 1981 atter at skifte til en moderat
overreprasentation.

Som ovennavnte viser, ma der ikke
laegges for meget i disse variationer, da de -
maske bortset fra de to store partier - 1 hoj
grad er praeget af tilfldigheder. Dette
galder 1sar de partier, der kun er repree-
senteret med et eller to medlemmer 1 amts-
radet. Her bliver spidskandidatens bopzl
altafgerende. Tager man saledes smapar-
tierne (B, F, Q, S og Z), far man lidt af for-
klaringen pa E3-Nords staerke stilling 1
amtsradet. Fire ud af disse partiers syv
medlemmer boede i 1981-85 valgperio-
den i dette omradet. Nedgangen 1 egnens
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repraesentation skyldes isar andringer i
smapartiernes reprasentation (Z og B).

Andre forhold end valgdeltagelse -
f.eks. valg- eller listeforbund - kan spille en
rolle, uden at effekten heraf kan bedem-
mes generelt. Tilsvarende gaclder partier-
nes evt. hejborge.

Alti alt tegner der sig et ret broget bille-
de for Senderjyllands vedkommende over
tid, hvor egentlig kun den sterste egns un-
der- og E3-Nords overreprasentation lig-
ger fast. Sidstnaevnte er ikke mindst af in-
teresse, da der er tale om et ekonomisk og
befolkningsmaessigt stagnerende omrade,
der pa det seneste er blevet overhalet af
E3-Syd som amtets naststorste egn.

Amtsridets arbejde -
en forklaring?
Amtsradenes diffuse profil er naevnt som
en mulig forklaring pa den ringe interesse
for amtskommunernes virksomhed. To
andre forklaringer, der knytter sig til den
synlige amtspolitiske beslutningstagning
skal diskuteres mere indgaende i det fol-
gende:

- Det lave konfliktniveau 1 amtsradsdebat-
terne er medvirkende til, at mediernes
sogelys ikke rettes mod amtsradsmeder-
ne.

- De ,;saglige” dagsordenspunkters domi-
nans er med til at afpolitisere moderne,
Som det ses, er der en snaever sammen-

Figur I1. Konfliktniveau i amtsradet (dagsordenspunkter med dissens i % af alle behand-

lede sager) 1970-81.
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Anm.: 1978 kun 9 maneder; fra 1979 folger amtsradsprotokollen kalenderaret.

Kilde: Cornett (1986).
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heng mellem de her indragne forklaringer.
Sammenhangen er nappe entydig, men
meget taler for, at ,saglige” dagsordens-
punkter medferer en generel saenkning af
konfliktniveauet (i det mindste Kvantita-
uvt), og at dette igen medfarer den diffuse
karakter udadtil.

Konflikt og konsensus

Interessant er, at der tilsyneladende er en
svag tendens til politisering umiddelbart
for kommunalvalgene, (jf. figur II). Ten-
densen ma ikke overfortolkes, da en 28:1
afstemning i denne forbindelse taeller lige
sa meget som 15:14 afstemning. Et lidt

mere nuanceret billede fas i tabel 1V, der.

viser flertallenes storrelse i afstemningssa-
gerne.

Som vist er de store flertal domineren-
de, nar der traeffes beslutninger i Sender-
jyllands amtsrad. 1 det daglige arbejde
praeges amtsradet af en hoj grad afkonsen-
sus, men selv i sager, hvor afgerelserne
treeffes ved formel afstemning, er store
flertal karakteristiske for beslutningespro-
cessen.

I denne forbindelse ma naevnes, at langt
de fleste forslag stilles af udvalgsflertal og
derved i praksis er sikret vedtagelse. Tabel-
len indeholder enkelte forslag, der er afvist
i amtsradssalen, typisk enkeltmandsfor-
slag fra 3. valgperiode. Iszr blandt de
»gamle partier” - i denne forbindelse incl.
det tyske mindretals parti, Slesvigsk Parti -

har der vaeret tale om en hoj grad af tilslut-
ning til den forte politik.

Tallene 1 tabel IV tilslerer til en vis grad,
at der kan veere tale om - 1 enkeltsager en-
dog betydelige - modsatninger mellem
forskellige grupper i amtsradet. Disse kon-
flikter folger ikke nadvendigvis partiskel-
lene. Partidisciplinen brydes saledes for-
holdsvis ofte i aftemningssagerne.

Interessant 1 denne forbindelse er, at
partidisciplinen i afstemningssagerne er
blevet starre, hvilket peger mod en eget
wpartiparlamentarisering” af amtsradet.
Udviklingen ma ses pa baggrund af de nye
partiers entré pa den politiske arena efter
1974-valget. Selv om der korrigeres her-
for, var der tale om en voksende politise-
ring fra forste til tredje valgperiode.

Amtsradssagerne

Den sidste tese i vurderingen af den mang-
lende interesse for amtsradets arbejde, der
skal diskuteres her, er, at det netop er
amtsradets opgaver, der betinger den lave
politiseringsgrad og dermed indirekte
svaekker befolkningens interesse for amts-
radets arbejde. Figur III nedenfor viser
dagsordenspunkternes fordeling pa en
raekke sagstyper 1 de undersegte valgperio-
der.

Mange dagsordenspunkter er udpraege-
de rutinesporgsmal, der hverken har be-
folkningens sarlige bevagenhed eller er
politisk kontroversielle. Mere interessante

Tabel IV. Flertalsafgerelser grupperet efter flertallets starrelse i %.

>9  80-89 70-79 60-69 50-59 50 lalt N Ni%
% % %o % % % N  alle sager
1. valgperiode............. 36 27 5 5 27 0 100 22 3
3. valgperiode............. 36 50 7 5 3 0 100 242 22

Anm.: Opgerelsen er grupperet ud fra den sterste gruppes andel af de afgivne stemmer, uanset om forslaget

biev vedtaget eller ej.
Kilde: Her efter Cornett (1986).
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er derimod de sager, der ikke afgeres i en-

stemmighed. Flertalsafgerelserne, der er

koncentreret i tredje valgperiode (22% af
sagerne mod 3% fra 1970—74) er karak-
teriseret ved:

- Fordelt pa sagsomrader er der overgen-
nemsnitlig politisering i 3. valgperiode i
sagerne vedr. administration og organi-
sation, skonomi og iser planlagning og
statistik.

- Fordeles dagsordenspunkterne efter det
geografiske omrade, de isaer vedrerer i 3.
valgperiode, sa findes overgennemsnitlig
politisering i sagerne vedr. ,uden for

amtskommunen” (35%), Midtsonder.
jylland (30%), E3-Syd, E3-Nord og ,?
egne” ialle tilfaelde i omkring 25% afalle
sager.

- Skelnes der mellem sagernes sektorti-
knytning, her operationaliseret ved for-
beredende udvalg, kan den sterste andg|
konfliktsager konstateres ved ,,flere for-
beredende udvalg”, ,,ekonomiudvalg”,
undervisnings- og kulturudvalg” sam
wsocial- og sundhedsudvalg”.

Den tiltagende politisering ma ikke
overfortolkes. At et i og for sig ,,teknisk’
sagsomrade som ,,administration og orga

Figur IIL. Senderjyllands amtsrads dagsordenspunkter fordelt efter sagstype, i %.
1970-74

Administration og
organisation

1978-81

@konomi

Planlagning
og statistik

7/ Qvrige,
% flere sagsomrader.

Anm. og kilde: Der er taget udgangspunkt i amiskommunens egen klassificering. Vedr. enkeltheder hen-
vises til Cornett (1986). I alt var der tale om hhv. 827 og 1154 dagsordenspunkter i to valg-

perioder,
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nisation” i tredje samling er et af de mere
konfliktfyldte politiske omrader, skyldes i
farste raekke et partis modstand mod nor-
mering af nye stillinger, forst og fremmest
pa undervisnings- og kulturomradet. Som
det fremgar af tabellen nedenfor, betyder
vaeeksten i egentlige afstemningssager ikke,
at de brede flertals styre er blevet aflost af
egentlig blokdannelse, snarere tvaertimod.
De gamle partier segte som regel endnu
tettere sammen.

Mere interessant for vurderingerne af
amtsradenes stilling 1 det politiske system
er, hvordan regionplanprocessen, der i
Senderjylland naede en forste afslutning i
vinteren 1980/81, har pavirket interessen
for amtskommunen. Selve offentligheds-
fasen resulterede 1 en omfattende diskus-
sion, der involverede mange maske ellers
mindre interesserede.

I disse delafstemninger kunne, udover
protestpartiholdninger fra isaer Frem-
skridspartiet, lokaltilknytningens betyd-

ning spores i de sager, hvor enkelte med-
lemmer stemte imod flertallet, nar egen
kommune eller hjemegn blev berert.

Endelig kunne ideologisk pragede
synspunkter mht. udbygningen af naer-
samfundet og miljghensyn spores i radika-
les, SF’s og delvis Kristeligt Folkepartis
stillingtagen. Samme konfliktdimension
kom til udtrykiholdningerne til indsigelser
fremsat af partiforeninger i amtskommu-
nen. Disse blev som regel stottet af de re-
spektive amtsradsmedlemmer.

Denne impressionistiske gennemgang
af indsigelser mod regionplanen kan give
et indtryk af kompleksiteten i amtsradspo-
litikken. Den viser imidlertid ogsa, at det
som regel ikke er de store skonomiske sa-
ger, striden star om, men snarere Spergs-
mal med konkret betydning for en befolk-
ningsgruppe, en egn eller et erhverv. Dette
viser maske ogsa, hvorfor interessen for
amtsradspolitikken er forholdsvis beske-
den set i en helhedssammenhang. De

Tabel V. Amtsradets dagsordenspunkter i tredje samling (1978-81) fordelt efter sags-

type og flertallets storrelse.

% af de i afstemningen deltagende der stemte med den starste gruppe

Sagstype

enstemmig! 90-99 80-89 70-79  60-69 50-59 I alt N
% % % % % % %

AISEAD. s vvivsnvansunasspmsivinnae 80 10 10 - - - 100 31
Valg e conmirssnmmansnsermmnsrassnnna 95 2 1 - 1 1 100 191
Administration
0g Organisation ...........uveues 77 6 15 1 1 0 100 353
DKONOMI..cvvvirieiiieneniinans 73 10 13 3 0 1 100 297
Planlzgning
0g Statistik cucissssimmsivivuiens 57 17 19 -+ 1 2 100 86
Bygninger.....cocoevvieriiannnnnns 83 9 4 2 2 - 100 107
ARAIer IV, covonvisasinsissisives 84 7 9 - = = 100 70
ANdel....covvierrassarsrasessenis 100 - - - - & 100 ]
Vedr. flere
SAZSOMIAAET e e vverereesesranas 88 6 - - 6 - 100 18
Nicosiininisaennmmsmensnssansistsrss 912 88 121 16 11 6 100 1154

Anm.: 1) Incl. sager der ikke var sat til afstemning, beregnet som residual.

Kilde: Cornett (1986).
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,vedkommende” sager drukner 1 mang-
den af de ukontroversielle tekniske dags-
ordenspunkter.

Til trods for planlagningssagernes poli-
tiske indhold blev de fleste afgjort med sto-
re flertal. Men som tabel V viser, udgjorde
disse sager ubetinget de politisk mest kon-
troversielle i amtsradets 3. samling.

Tabellen viser flertallets sterrelse i ved-
tagelsen af forskellige sagstyper og under-
streger planlagningssagernes centrale po-
litiske rolle i tredje valgperiode, men ogsa
her herer mindretal pa mere end 20% til
sjeldenhedemne.

Konklusion

Meget taler saledes for, at det isger er amts-
radspolitikkens karakter, der betinger, at
amtsradet ikke naer pa samme made eriof-
fentlighedens sogelys som Folketing og
kommunalbestyrelser. 1 samme retning
peger den store (lokale) interesse for re-
gionplanlagningen 1 forste offentligheds-
fase.

Analysen af amtsradets arbejde viste, at
planlaegningsspergsmal udgjorde den
mest kontroversielle gruppe i tredje valg-
periode. En narliggende formodning er
da, at interessen for amtsradenes arbejde
ogsa ma have vaeret sarlig stor ved valgene
11978 og 81.

I Senderjylland kulminerede den of-
fentlige regionplandiskussion i perioden
1977/78 med den forste offentlighedsfase
fra september 1977 til marts 1978, umid-
delbart for amtsradsvalget, Valgdeltagel-
sen naede igen rekordniveauet fra 1970
med 77,1%. Siden har valgdeltagelsen
igen varet aftagende savel 1 Senderjylland
som i landet som helhed. De ugyldige
stemmers andel var ved 1978-valget kun
marginalt mindre end ved de foregaende
amtsradsvalg. Der er saledes intet, der ty-
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der pa, at interessen for amtsradene bley
oget ved en til tider intens offentlig debat af
et af amtsradenes negleomrader. tilbage
starimidlertid, at den tilsyneladende mang-
lende daglige interesse ikke er ensbetyden-
de med en artikuleret desinteresse ved val-
gene. Kan dette sa tolkes som en latent
stotte? Spergsmalet kan ikke besvares pi
det foreliggende grundlag. 1 litteraturen
tolkes savel lav valgdeltagelse som stotte il
det politiske system (f.eks. i USA) som hej
valgdeltagelse. Tilsvarende kan usaedvan-
lig hoj valgdeltagelse interpreteres som kri-
setegn.

Selv om bemaerkningerne i det foregi-
ende bygger pa et forholdsvis spinkelt
grundlag, kan det vaere pa sin plads med en
afsluttende vurdering af amtsradets frem-
tidige placering i det politiske system, hvad
der kan gares for at faestne amtsradet i be-
folkningens bevidsthed, og om der skal go-
res noget.

Umiddelbart tyder valgtallene ikke pi,
at der ikke er opbakning bag amtsradets
arbejde, tvaertimod, Stetten til ,system-
met”, synes at veere til stede pa valgdagen,
nar den latente statte manifesteres i valg-
handlingen. At interessen i den mellemlig-
gende periode synes begraenset, kan for-
klares ved opgavefordelingen mellem de
offentlige delsektorer, dagsordenspunk-
ternes karakter samt ikke mindst den kon-
sensussggende beslutningsproces. Om en
politisering af arbejdet ville ege interessen
for amtsradet, er tvivlsomt, snarere kan
formodes, at en politisering ville fa den la-
tente desinteresse mellem valgene til at sla
om i modvilje, da de fleste sager nu engang
ikke er ,politiske”.

Nar det er sagt, kunne amtsradene ma-
ske forege den offentlige interesse for de
overordnede beslutninger ved en foroget
oplysnings- og informationsvirksomhed i
stil med det, der sker i planlagningssager-

= Fw T LT — e -



. Udsendelse af budgetpjecer m.v. er et
mdet skridt 1 denne retning.

Regionplanvedtagelsen eller behand-
lingen af den kontroversielle gymnasiesag
fra midtlandet viste, at det er muligt at
vekke offentlighedens interesse, ogsa
mellem valgene. Eksemplerne viser en
gangbar vej, nemlig at koncentrere de
overordnede politiske debatter pa nogle fa
meder. De viser imidlertid ogsa, at det er
nedvendigt med en intens forudgaende in-
formation og debat, ikke mindst i medier-
ne.

En sadan politisering af arbejdet er nok
en forudsaetning for, at amtsradene ad are
kan udvikle sig til noget, der ligner regio-
nale parlamenter fremfor at vare overve-
jende administrerende rad.

Noter:
* Undersegelsens resultater er stillet til raddighed af

AIM, som hermed takkes for velviljen.
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