JESPER KARUP PEDERSEN

USSR midt i et sporskifte

Vakstraterne er aftaget

Den netop afsluttede 11. S-arsplan, der ef-
terfulgte tre 5-arsplaner, under hvilke de
gennemsnitlige arlige vakstrater faldt
merkbart, var den mindst ambitiase i hele
USSR’s historie. Den blev ikke opfyldt.
-Produktionen af de fleste industri- og
landbrugsprodukter naede ikke op pa det
niveau, som SUKP’s 26. kongres havde
sat som mal” ( Gorbatjov, 1986a:6).

I 11. 5-arsplan blev den gennemsnitlige
arlige vaekstrate for NMP (Netto Materielt
Produkt) 3,1% mod 7,1% i 8. 5-arsplan
(jf. tabel 1). For industriproduktionen, der
i1 hovedsagen forklarer udviklingstrenden 1
NMP, var de tilsvarende tal 3,7% 0g 8,4%.

Der er to hovedforklaringer pa de stot
aftagende vaekstrater for produktionen.
For det forste de aftagende vaekstrater for
produktionsfaktorerne (arbejdskraft, ka-
pital, energi og rastoffer). For det andetde
tiltagende problemer med at udvikle pro-
duktionsfaktorernes produktivitet.

Vaekstraten for arbejdsstyrken er afta-
get drastisk ilebet af de sidste fire 5-arspla-
ner (jf. tabel 1). Den absolutte nettotilgang
til arbejdsstyrken er aftaget og vil aftage
yderligere 1 12. 5-arsplan("), Ferst sidst i
1990°erne vil denne udvikling vende.

[lebet af de sidste fire 5-arsplaner er og-
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sa vakstraten for "nytilgangen til de
grundlaeggende produktionsfonde™ (en
sovjetisk indikator for ibrugtagningen af
ny fast realkapital) aftaget; det samme er
vakstraten for de samlede investeringer,
om end vakstraten for disse var noget hoj-
erei 11. 5-arsplan end i 10. 5-arsplan (jf.
tabel 1). I 12. 5-arsplan er vaekstraten for
de samledc investeringer planlagt at skulle
veere pa samme niveau somi 11. 5-arsplan.

I ovrigt er de samlede investeringers an-
del af NMP kun vokset meget svagt 1 lobet
af de sidste fire 5-arsplaner og ligger nu pa
lidt over 30% af NMP (Nar. Choz.,
1985:378-379,426).112. 5-arsplan er det
hensigten, at vakstraterne for de samlede
investeringer og NMP skal vare stort set
ens (jf. tabel 1).

Hvad energi- og rastofproduktionen
angdr, sa har det ikke vaeret muligt at op-
retholde dens vakstrater pa samme hgje
niveau som i 8. S-arsplan (jf. tabel 1). Til
trods for at den efter 1970 har tegnet sig for
en stigende andel af industrunvesteringer-
ne(?. Forekomsterne er ganske enkelt ble-
vet vanskeligere tilgaengelige.

Sidelobende med at vakstraterne for
produktionsfaktorerne er aftaget, er ar-
bejdsproduktivitetens vakstrate og kapi-
talproduktiviteten faldet (jf. tabel 1). Pro-
blemerne med at udvikle produktionsfak-
torernes produktivitet har vaeret og er sto-
re1 USSR. De lader sig kun delvis forklare
ved omstaendigheder, mere eller mindre

“uafhangige af den forte ekonomiske poli-

tik og det okonomiske system (som f.eks.
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Tabel 1. Nagletal for den skonomiske udvikling i USSR siden 1965 (gennemsnitlige, dr.

lige vee kstrater i %).

1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1981-85 1981 1982 1983 1984 1985 1986-907 |98
R R R plan R R R R R plan  plan
MMPY it 7.1 5.1 39 3,1 3.4 3.0 39 3.5 2.6 3,1 354,01 38
Induslnprodukllon 8.4 7.4 44 kA 4,7 1.0 2.9 4.2 4,1 3.9 3944 4
;ruppch(produkuonsmndlcr) 8.6 1.9 4.7 3,7 4.6 3,0 2.9 4,2 4,1 19 3,742 4,
- gruppe B (forb-ugsvarer) .. 8.4 6,5 19 1,9 4.8 1,0 1.9 4,3 4,1 19 4,146 49
Produktionen af elektricitet . o 7.9 7.0 45 3.4 3™ 2,8 31 3,7 5.2 16  3.6% :
Olieproduktionen.. ........... coceovreerennns 1.7 6.8 4.2 -0.3 0.6 0.9 0.6 0,7 06 -2,9 1,04
Gasproduktionen .. 9,2 7.9 8.5 81 66" 69 76 70 97 94 54
Kulproduktionen .. S A 1,6 2.4 0,4 0.4 . a7 20 -03 -05 1.9 149
Produktionen af lu-rdngrullﬂm:a et | Y 4.1 0.8 1.0 2,6% 01 -06 40 08 0.7 1,49
Cementproduktionen .. 5.7 5.1 0.5 0.9 2. 1.7 2,7 1.6 1.3 0.7 1,39
Landbrugsproduktionen ............ ... coc. vevveine 4.2 0,6 1,6 2,1 2.5 -10 Ss1 60 00 00 2730 .
Antal beska:ftigede arbejdere og funktionzrsr
i hele ekonomien............. . 3.2 2,5 1.9 1.0 1,0 1,0 1.0 07 0,6 - 0,5
Samlede investeringer.......... ... 7,6 6,8 32 35 2,5 4.0 1.8 6,0 2.0 1.0 3441 16
Nytilgangen til de grundizggend=> pr:odukuomfonde o N3 6.7 44 3.0 . 0s 535 60 20 07 . -
Samlet arbejdsproduktivitet® ... ... ... ... .. 68 4.6 3.2 31 1,8 26 312 3.7 3.0 32 3,742 .
Arbejdsproduktivitet i indusirier . . ........ 5.7 6,0 3.2 32 4.2 30 19 36 37T 35S 4246 4
Samlet kapitalproduktiviter??) .. 0.4 -2,5 -2.5 29 3.7 =24 -25 29 -2 . -
Gennensnitlig ménedslen fo ar:lt’jCC!E CR
funktionzrer i hele ekonomien 4,7 1.7 3.0 2,5 2.7 2,0 29 2.4 24 28 2,5-2.8 .
Samlet lenfond® .. 8.2 6.2 5.1 34 40 29 3.0 1.0 14 : 28
Forbrug® .. - 8.2 6.3 4.4 30 4, 2 40 00 2.7 4,2 4,2 3441 36
Anm.: 1) NMP (Netto Materielt Produkt) adskiller sig is@r fra BNP ved, at mange tjenesteydelser og af-
skrivninger er udeladt. Det her anvendte udtryk for NMP er Nacional'nyj dochod, ispol’zuemyj na
potreblenie i nakoplenie. 2) Den gennemsnitlige arbejdsproduktivitet i hele den materielle produkti-
on. 3} NMP pr. enhed produktiv kapitel (grundleggende produktionsfonde). 4) Summen af de sam-
lede lenudbetalinger og de fleste lentillaeg 1 hele ekonomien. 5) Som indikator for forbruget er her
anvendt detailhandelens omsatning. 6) Minimumsvakstrater. 7) Her er angivet vekstraterne for 12.
5-arsplan, som de blev fastlagt pA SUKP’s 27. kongres (Eko. Gaz., 1986 nr. 12:7-18).
Kilde: Egne beregninger pba. Nar. Choz., diverse argange, og Eko. Gaz., diverse numre.

klimatiske forhold eller vanskeligere til-
geengelige energi- og rastofforekomster).
"Heje vaekstrater i ekonomien er en
nedvendig forudsatning for vores sejr i
den gkonomiske kappestrid med kapitali-
smen” (Sorokin, 1986:12). Hejere vack-
strater end i dag er ogsé, hvad der er nok sa
vigtigt, nedvendige for at kunne tilfreds-
stille de mangesidige behov, der gor sig
geeldende 1 dagens USSR. Behov, hvoraf
nogle er nye, og andre er gamle, men fort-
sat udaekkede. Hvis udviklingen med stot
aftagende vaekstrater for produktionen
skal bringes til opher, er der ingen vej
udenom en omfattende teknologisk inno-
vation, herunder en forbedret skonomis-
ering med produktionsfaktorerne. Pro-
duktionsfaktorernes vaekstrater lader sig
ikke haeve 1 de kommende mange ar, der-
for skal deres produktivitet haeves. Dertil
kraeves en @&ndring af det skonomiske sy-
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stem, sa allemed indflydelse pa produktio-
nens tilretteleegning far en interesse heri.

...0g ubalancerne er steget

Handelsbalancens overskud er under et
stigende pres. USSR’s udenrigshandel li-
der under, at den har flere traek tilfzelles
med et u-lands end med et i-lands®). Til de
udviklede kapitalistiske lande eksporterer
USSR nesten udelukkende energi og ras-
toffer (ca. 80% af eksporten til disse lande,
jf. Jensen, 1984:24). I 1985 havde USSR
for ferste gang 1 mange ar et underskud i
samhandelen med de udviklede kapitalis-
tiske lande. Underskuddet var pa 908 mio.
US-dollars (The Economist Intelligence
Unit, 1986:20, Eko. Gaz., 1986 nr.
2:21)@. Pa grund af de vigende energipri-
ser bliver det svaert for USSR at fa bugt
med dette underskud pa anden made end



at seenke importen fra de udviklede kapita-
listiske lande (til skade for den ellers ned-
vendigc teknologioverfersel). Med rnindre
USSR far held til at a&endre pa varestruktu-
ren i sin eksport til disse lande. Sikkert er
det, at USSR ikke bare kan "leve med” et
underskud i samhandelen med disse lande,
idet den tegner sig for langt hovedparten af
den dcl af USSR’s udenrigshandel, der fin-
der sted 1 konvertibel valuta.

Pamange mader er USSR’s skonomien
ubalancernes ekonomi. Der er store regio-
nale ubalancer. I Sibirien og Det fjerne
Osten f.eks. boridag ca. 10% af den sovje-
tiske befolkning, star ca. 15% af USSR’s
samlede kapitalapparat og findes 50-90%
af USSR’s encrgi- og rastofreserver (Za-
slavskaja, 1985:6). Men der er ikke kun
regionale ubalancer. Der er ubalancer mel-
lem udbud og eftersporgsel pa alle leder og
kanter 1 USSR. Den aggregerede efter-
sporgsel efter arbejdskraft, energi og ras-
toffer, investeringsgoder og forbrugsvarer
overstiger det aggregerede udbud - hvilket
indebzerer hamstring af alt, der er, hvad
der pa russisk hedder deficit- altimens ud-
buddet i nogle regioner og pa nogle del-

markeder overstiger efterspergselen.
Hvad der er deficit, og hvad der ikke er,
@ndrer sig 1 evrigt over tid fra virksomhed
til virksomhed og fra region til region.

I lebet af de sidste fire S-arsplaner er
ubalancerne i USSR mellem udbud og ef-
terspoargsel blevet starre og flere. Det har
for cn stor dels vedkommendc begrundet
de tiltagende problemer med at udvikle
produktionsfaktorernes  produktivitet.
Deficit er blevet et flittigt brugt ord pa rus-
sisk - og rider USSR’s skonomi som en
mare. Til belysning heraf tjener...

Stigningen i den overskydende
kebekraft
Iszr siden midten af 1970’erne har der
fundet en stigning sted i den overskydende
kobekraft blandt sovjetborgerne. Nar der
ud af de mange ubalanceri1 USSR er saerlig
grund til at fremhaeve denne, skyldes det
forst og fremmest, at den har haft og har
store fordelingspolitiske og dermed sociale
konsekvenser.

I hele perioden efter 1965 er priserne pa
kolkhoz-markederne steget relativt mere

Tabel 2. Indikatorer pa udviklingen i den overskydende kebekraft i USSR siden 1965.

1966-70 1971-75 1976-80  1981-85
Den gennemsnitlige, arlige tilvakst i de statslige detailpriser
(i-%; angivet med ] decimal):.cuvninsamnmannnmniia -0,2 -0,1 0,6 1,0
Den gennemsnitlige, arlige tilvaekst i prisspendet mellem
kolkhoz-markederne og statsbutikkerne for sammenlignelige
fedevarer (i %, angivet med I decimal).......cccevuriieicennennncnnnns 24 2,7 3,9 1,0
Den gennemsnitlige, arlige tilvaekst i den samlede arbejdspro-
duktivitet i % af den gennensnitlige, arlige tilvaekst
i den samlede 1onfond? ..........cooviiinnieeiiiiiiiineeeeessnasesnnns 83 74 63 91

Anm.: " »Den samlede arbejdsproduktivitet« refererer til den materielle produktion, hvorimod »den samle-
de lenfond« refererer til hele ekonomien (jf. anm. til tabel 1). Hvis »den samlede arbejdsproduktivi-
tet« refererede til andet og mere end den materielle produktion, som den defineres i USSR, s ville
tallene blive noget mindre, idet arbejdsproduktivitetstilvaksten har varet hejest indenfor den mate-

rielle produktion.

Kilde: Egne beregninger pba. Nar. Choz., diverse argange.
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end priserne i statsbutikkerne for sammen-
lignelige fedevarer. 1 1965 1a priserne pa
kolkhoz-markederne i gennemsnit 37%
over statspriserne for disse varer, i 1984 1a
de 120% over (Nar. Choz., 1982:467,
Nar. Choz., 1985:477). Det indikerer i sig
selv en stigning i den overskydende kebe-
kraft. Det samme gor udviklingen 1 befolk-
ningens samlede sparckasscindskud. 1
1965 beleb de sig til 18,7 mia. rubler, i
1984 til 202,1 mia. rubler. (Nar. Choz.,
1982:450, Nar. Choz., 1985:462). I gen-
nemsnit har hver sovijetborger 1 dag staen-
de lidt under 730 rubler i sparckassen, sva-
rende til nzsten fire (4!) gennemsnitsma-
nedslenninger (Nar. Choz., 1985:5, 428).
Prisspaendct mellem kolkhoz-markederne
og statsbutikkerne blev 1 perioden 1965-
85 foreget mest i slutningen af 1970 erne
(jf. tabel 2). Mens de statslige detailpriser
har vaeret stort set stabile siden 1965, sa er
lonsummen (den samlede lonfond) i sam-
me periode vokset hurtigere end den sam-
lede arbejdsproduktivitet helt indtil 1980’
erne. Lensummen voksede tilmed relativt
hurtigere og hurtigere i perioden 1965-80.
Det giver altsammen belag for en konklu-
sion om, at udpumpningen af kebekraft,
som der ikke var produktionsmaessig daek-
ning for, for alvor tog fart i den sidste halv-
del af Breznev-araen.

Hvordandet gik til, belyser f.eks. en un-
dersogelse over lon- og arbejdsproduktivi-
tetsudviklingen i perioden 1976-80 pa in-
dustrivirksomhederne i Cerepovec, nord
for Moskva (jf. Fil’ev, 1983). Ifolge planen
skulle gennemsnitslonnen pa disse virk-
somheder vare vokset med 17,1% i lobet
af de 5 ar og arbejdsproduktiviteten med
32,6%. Resultatet faldt anderledes ud.
Gennemsnitslennen blev foreget med
21,8% og arbejdsproduktiviteten med
21,7%. Pa andre virksomheder er gen-
nemsnitslennen vokset relativt mere, men
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det @ndrer ikke ved pointen 1 undersogel-
sen fra Cerepovec: Planen for gennemsnit-
slennens stigning er blevet overopfyldt, og
planen for arbejdsproduktivitetens stig-
ning er blevet underopfyldt. Det har laenge
veeret situationen pa mange virksomheder
i USSR. Den udbredte mangel pa arbejds-
kraft har, al central planlagning til trods,
avet et pres opad pa lenningerne (f.eks,
har mange virksomheder tildelt deres an-
satte en hejere kvalifikationsgrad, end de
har veeret berettiget til). ’a landannelses-
omradet savel som pa sa mange andre om-
rader er det nuvasrende ekonomiske sys-
tem karakteriseret ved en samtidighed af
proklameret central planleegning og ud-
strakt de facto central planleshed. Del
skorter pa nogle virkningsfulde, centrale
styringsmekanismer.

Stigningen i den overskydende kebe-
kraft har betydet laengere butikskeer og et
gevaldigt opsving 1 "den anden skonomi”,
hvor prisdannelsen ikke folger priskuran-
terne fra Statens Priskomite. ”Vinderne”
er dem, som har mulighed for at udbyde og
udbyder varer og tjenester, der er deficit, til
salgi”den anden ekonomi” (ansatte palo-
kale engrosvarelagre, Sabasniky, private
boligudlejere m.m.fl.). De sikrer sig det,
som parussisk hedder netrudovye dochody
(arbejdsfrie indtaegter), et lidt misvisende
udtryk, der refererer til alle indtaegter,
unddraget statslig eller kooperativ kontrol.
"Taberne” er alle dem, som ikke har mu-
lighed for at udbyde varer og tjenester, der
er deficit. De har deres faste, manedlige
indtaegt, og med den kan de melde sig som
eftersporgere i "den anden ekonomi”.

Det kan ikke blive andet end en pa-
stand, alligevel vil jeg haevde, at "tabernes”
antal langt overstiger "vindernes”. Herom
vidner den ulige fordeling af sparekasse-
indskuddene. F.eks. oplyser Kazutin
(1985) folgende "tal for en af landets re-



gioner: Ca. 3% af det samlede antal spare-
kasseindskud tegner sig for 50% af ind-
skuddenes samlede veerdi”. "Den anden
okonomi” er nok stor og vidt forgrenet i
dagens USSR, men den har sine klare ”vin-
dere”(%),

Den overskydende kobekraft, som helt
eller delvist cirkulerer rundt 1 "den anden
pkonomi”, hidrerer is&r, men ikke kun fra
den omtalte lon- og arbejdsproduktivitets-
udvikling. Den hidrerer ogsd, hvad der
fortjener at blive fremhaevet, fra en tilta-
gende kraesenhed hos den sovjetiske for-
bruger. Han kebe-strejker i stort omfang.
Mht. mange forbrugsvarer (f.eks. TV, ko-
leskabe, sko og tekstilvarer) er hovedpro-
blemet ikke laengere deres kvantitet, men
derimod deres kvalitet. Alene indenfor let-
industrien produceres der 1 dag for mere
end 3 mia. rubler sakaldte “ikke-efter-
spurgte varer” arligt, det er sma 10% aflet-
industriens arlige produktionsvaerdi (Le-
vikov, 1985, Nar. Choz., 1985: 112-114).
Hyvis disse varer overhovedet bliver solgt,
sker det forst lang tid efter deres produk-
tion(®) og til staerkt nedsatte priser.

”Gorbatjov-effekt™?

Indtil videre har der ikke vaeret nogen syn-
lig "Gorbatjov-effekt” i ekonomien. I
1985 var NMP’s vakstrate hejere end
i 1984, industriproduktionens vakstrate
var lavere, og landbrugsproduktionens var
uazndret 0% (jf. tabel 1). Det kunne tyde
pa en forbedret skonomisering med pro-
duktionsfaktorerne (idet NMP er et veerdi-
tilvaekstmal, mens industri og landbrugs-
produktionen opgeres brutto). I givet fald
var forbedringen dog langt fra saerlig mar-
kant, sa meget mere som vaekstraten for ar-
bejdsproduktiviteten i industrien var lave-
rei 1985 endi 1984. I forste halvar af 1986
blev NMP foreget med 3,7 %, industripro-

duktionen med hele 5,6% og arbejdspro-
duktiviteten 1 industrien med 5,2% 1 for-
hold til samme halvar aret for (Eko. Gaz.,
1986 nr. 31:11). Det er heje tal for indu-
striens vedkommende, de er ovenik@bet
hejere end de tilsvarende plantal. Men de
skal tages med et gran salt. Forst og frem-
mest fordi der op til SUKP’s 27. kongres
udfoldede sig en altomfattende "socialis-
tisk kappestrid” 1 USSR. Og "socialistisk
kappestrid” ger nu engang ingen sommer.

Tempo, modernisering, kvalitet
og sparsommelighed

Deter nogleordeneiden ny, 12. 5-arsplan,
hvis hovedarkitekter har vaeret Gorbatjov
og hans ekonomiske radgivere (hvoraf
mange er hentet til Moskva fra universitet 1
Novosibirsk, der er kendt fra sin reforme-
konomiske skole). Hele to gange, i juni og
august 1985, valgte politbureauet, stik
imod sadvane, at sende udkastene til ny
arsplan og ny 5-arsplan retur til ministerier
og styrelser med krav om omarbejdning i
overensstemmelse med de nye opgaver”
(Eko. Gaz., 1985 nr. 35:2).

Pa neer plantallene for investeringer og
arbejdslen, der er pa niveau med resultatet
af 11. 5-arsplan, er hovedplantallene 1 12.
5-arsplan hejere end resultater af 11.
5-arsplan (jf. tabel 1). I sammenligning
med planen for 11. 5-arsplan er 12. 5-ars-
plans plantal for NMP, landbrugsproduk-
tion, investeringer og arbejdsproduktivitet
hojere, for arbejdslon pa samme niveau og
for industriproduktion og forbrug lavere.
Sagt meget kort, salover 12. 5-arsplan sov-
jetborgeren mindre, til gengeaeld kraever
den mere af ham.

I 12. 5-arsplan skal en endnu sterre an-
del af investeringerne end hidtil tilflyde
maskinbygnings- og metalforarbejdnings-
industrien. Dens investeringer skal eges
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med ca. 80% 1 lebet af S-arsplanen
(Rysjkov, 1986:3). Det er meget. Bade i
betragtning af at dens investeringer i 11.
S-arsplan steg med knap 20% (Nar,
Choz.,1985:381), ogibetragtning af at de
samlede investeringer er planlagt at stige
med 18-22% (svarende til gennemsnitlige,
arlige vaekstrater pa 3,4-4,1%, jf. tabel 1).
Ogsa investeringerne i energiproduktio-
nen, sarlig i gasudvinding og atomkraft,
skal stige mere, end de gjorde i 11. 5-ars-
plan, og mere end de samlede investerin-
ger 1 12. 5-arsplan. Energiinvesteringerne
skal stige med 47%.

[ 1985 gik 37% af de samlede investe-
ringer til rekonstruktion og teknisk forny-
else (Rysjkov, 1986:3). I 1990 skal dette
tal vaere bragt op pa 50%. Samtidig her-
med skal den arlige scrapning af foraeldet
produktionsudstyr fordobles, sa den kom-
mer til at udgere 5-6% af de grundlaeggen-
de produktionsfonde (hvilket igvrigt vid-
ner om de ekstremt lange levetider for ka-
pitalapparatet i dagens USSR).

Energi- og rastofproduktionen er kun
planlagt at vokse med 11-13% i lebet af
5-arsplanen (Eko. Gaz., 1986 nr. 12:11).
Den gvrige industri (den forarbejdende in-
dustri) skal imidlertid ege sin produktion
med 25-28%. Det nedvendigger en for-
bedret energi- og rastofekonomisering. Li-
gesomi11. 5-arsplanleegges der vagt pa at
sanke metalforbruget pr. vareenhed (der
for f.eks. koleskabe er henved dobbelt sa
stort som 1 Vest).

I112. 5-arsplan skal produktionens vaek-
strater veere sarlig hoje for maskinbyg-
nings- og metalforarbejdningsindustrien,
for kemisk og petrokemisk industri og for
letindustrien(”). For alle sektorer og bran-
cher gaelder, at der ikke kun skal produce-
res mere, men ogsa bedre. Faerdigvarernes
kvalitet skal haeves og assortimentspred-
ningen udvides med det formal at sikre en
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bedre tilfredsstillelse af efterspergseley
(paalle markeder, ikke kun pa forbrugsva.
remarkedet).

Nu er en 5-arsplan kun en plan, tilmeqd
en meget grov plan, der mest af alt har ka-
rakter af en hensigtserklaering (til forske|
fra arsplanen, der har betydning for virk-
somhedernes faktiske produktionstilrette-
laegning). Hertil kommer, at meget af det,
som er indeholdt i 12. 5-arsplan, er plan-
lagt for, uden at det af den grund er blevet
til virkelighed. Men 12. 5-arsplan star ikke
alene.

"En radikal reform er nedvendig”
Det er i dag den almindelige opfattelse
blandt sovjetiske skonomer - en opfattel-
se, som Gorbatjov tydeligvis deler - at det
nuvarende gkonomiske system er opbyg-
get mhp. gennemforelsen af en centralise-
ret industrialisering, hvor parolen lyder pé,
iszer indenfor sveerindiustrien, at produce-
re sa meget som muligt, stort set koste hvad
det vil, af ganske fa varer. Det system, hed-
der det videre, kommer til kort, nar paro-
len, som i dag, lyder pa en effektiv udnyt-
telse af produktionsfaktorerne og en pro-
duktion af mange, forskelligartede varer,
der alle skal afstemmes efterspergselen.
”Som de sidste 10-15 ars praksis har vist,
har den nuvaerende ekonomiske mekani-
sme, som blev grundlagt og virkede for-
delagtigt i 1930’erne og 1940’erne, vist
sig utilstraekkeligt indrettet” (Belousov,
1984:64). Det er endda sa mildt sagt. For
“nu er situationen en sadan, at det ikke gar
an at indskraenke sig til forbedringer af ud-
valgte dele af det skonomiske styringssys-
tem. En radikal reform er nedvendig”
(Gorbatjov, 1986a:8). Hvorvidt 12. 5-ars-
plan bliver opfyldt, afhanger helt og hol-
dent af, om en sadan radikal reform bliver
fort ud 1 livet.



Hvilken reform?

Lad det vaere sagt med det samme: Der er
ikke, og der bliver heller ikke, vedtagel en
samlet, altomfattende reform. Til gengald
er der kommet, og vil der komme, nye be
kendtgarelser fra parli og regering pa snart
det cne og snart det andet enkeltomrade.
Bag disse bekendtgerelser hgger en sam-
menhzangende reformbestraebelse (kaldet
“reform” i denne artikel). Det var den, der
blev skitseret pa SUKP’s 27. kongres.

“@Okonomiske ledelsesformer 1 stedet
for administrative”. Den vending er gaet
igen og igen i den ekonomiske diskussion i
USSR siden begyndelsen af 1960’erne og
kan passcnde sta som overskrift for refor-
men. Der skal ske en uddelegering af an-
svar og rettigheder fra hojere til lavere ni-
veauer, og sammenhangen mellem ind-
sats og endeligt, skonomisk resultat skal
styrkes pa virksomhedsniveau.

Det skonomiske eksperiment, som un-
der stor ramasjang blev igangsat under
Andropov, udger en del af reformen, nem-
lig den del, som sa at sige samler de sidste
20 ars, mere eller mindre mislykkede re-
formforsaeg og eksperimenter - sarlig re-
formerne i 1965 og 1979 og Stekino-eks-
perimentet fra 1967 - under én hat (jf. Pe-
dersen, 1984, for en gennemgang af ekspe-
rimentet). Det tradte i kraft 1. januar 1984
pa ialt 700 industrivirksomheder, der til-
sammen tegnede sig for sma 5% af den ar-
lige industriproduktion. Sidenhen er det
blevet udvidet til at omfatte en storre del af
industrien (efter 1. januar 1986 mere end
50% af den arlige industriproduktion) og
til at omfatte dele af service-, bygge- og
transportsektorerne (Eko. Gaz., 1986 nr.
1:2). Fraog med 1. januar 1987 vil helein-
dustrien og service-, bygge- og transport-
sektorerne vaere omfattet af eksperimentet
(hvorfor det ret beset er misvisende at blive
ved med at tale om et "eksperiment”).

Malt pa bl.a. produktions- og arbejdspro-
duktivitetsstigningerne har eksperimentet
1 det store og hele vaeret en sucees (langt
fra kun, men ogsa [ordi de deltagende virk-
somheder er blevet relativt begunstiget,
f.cks. 1 forbindelse med forsyningsplan-
leegningen). Mere interessant er det imid-
lertid, at eksperimentet har sat fokus pa en
lang reekke gamle, endnu uleste problemer
ved det ekonomiske system.

Med Gorbarjov’sord (1986a:8), s kunne
resultaterne al det ekonomiske eksperi-
ment "have veeret betydelig bedre, hvis
det... var blevet ledsaget af en omlgegning
af arbejdet 1 brancheministerierne og de
centrale skonomiske styrelser, der, lige-
som far, ikke atholder sig fra at begranse
virksomhedernes rettigheder”. F.eks. har
mange al de brancheministerier, der i dag
er omfattet af eksperimentet, ikke reduce-
ret antallet af centralt fastlagte plantal for
deres virksomheder til de 9-11, som eks-
perimentet foreskriver, endsige forladt
den gamle praksis med at korrigere plan-
tallene 1 lobet af planperioden. Det og an-
det skal der nu rades bod pa. Det akono-
miske eksperiment har saledes mest af alt
tjent det formal at understrege nedvendig-
heden af en mere tilbundsgaende reform.

Der skal en omstrukturering af helc ad-
ministrationen. Som det vigtigste skal det
store antal brancheministerier nedbringes
ved sammenlagninger, og antallet af an-
satte i administrationen pa unionsniveau
skal skeeres ned. Det sidste skal ske ved, at
personale overflyttes til andet arbejde 1 ad-
ministrationen pa regionalt niveau. Inden-
for landbruget®, maskinbygningsindu-
strien og energisektoren er det allerede
sket (Gorbatjov, 1986b:2).

1. januar 1987 overgar en lang rakke
virksomheder indenfor forskellige minis-
terier til et forsyningssystem, der baserer-
sig pa “engrosvarehandel”, som det hed-
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der 1 meddelelsen herom (Pravda, 28.
marts 1986, Eko. Gaz., 1986 nr. 17:6).
Virksomhederne skal ikke lengere afgive
deres bestillinger pa ravarer, halvfabrikata
og ferdigvarer til brug for opfyldelsen af
den kommende arsplan 6-8 maneder for
dens pabegyndelse (og for de sagar kender
den), men skal lobende kunne bestille og
indkebe de nedvendige forsyninger hos de
lokale forsyningsorganer. Forsyningsplan-
legningen skal [remover veere et mellem-
vaerende mellem virksomhederne og de lo-
kale forsyningsorganer - og kun dem
(brancheministerierne skal ikke, somidag,
have indflydelse herpa). Herudover skal
kontrakter, indgaet mellem aftagere og le-
veranderer, spille en stor rolle i forsynings-
planlagningen.

Lige siden midten af 1960°erne har det
ikke skortet pé hensigtserkleeringer om
mdforelsen af sadanne kontrakter. Men
derved er det blevet. De springende punk-
ter har varet og er, 1 hvilket omfang virk-
somhederne far lov til at indga disse kon-
trakter pa egen hand. i1 hvilket omfang de
bliver udstrakt til at vedrere varer, der er
deficit, 1 hvilket omfang ogsa priserne er til
forhandling, ogihvilket omfang det er mu-
ligt at sikre overholdelsen af indgaede kon-
trakter (tor aftagerne klage over mis-
ligholdelse, og vil leverandererne kunne
risikere felelige bader for misligholdel-
se)?? Det vides ikke i dag. Men letindu-
strien giver et fingerpeg om, hvor langt
parti og regering ensker at ga pa dette om-
rade.

Pa SUKP’s 27. kongres talte Gorbatjov
(1986a:9) for en omlaegning af produk-
tionstilrettel®gningen indenfor letindu-
strien, sa "dens planer forst og fremmest
opstilles pa grundlag af kontrakter med
handelorganisationerne”. En sidan om-
la=gning er nu blevet vedtaget og traeder i
kraft 1. januar 1987. (Eko. Gaz., 1986 nr.

20:2, 15-16). llvlge bekendtgerelsen he,
om er det nedvendigt med cn omlaegnin,
fordi efterspergselen efter letindustrig,
varer (moden) hurtigt skifter, og fordi dg
nuvarende produktionstilrettelae@iq
gar det sveert for letindustriens virksomhg
der at tilpasse sig disse "aendringer i ma.
kedskonjunkturerne™. 1 fremtiden sky
virksomhederne kun modtage tre centra
fastlagte plantal (ét for produktionen i fy.
siske mal, fordelt pa hovedgrupper, ¢t fy
profitten og ét for den tekniske fornyelse)
Pba. disse plantal og pba. kontrakter, ind
gaet direkte med handelsorganisationery
ogravareleverandercrne pa szerlige engre
svaremesser, skal virksomhedernne seh
fastlaegge deres samlede omsaetning, as
sortiment og varekvalitet. De lokale forsy
ningsorganer skal fortrinsvis have til opga
ve at kontrollere, at de indgaede kontrak-
ter bliver overholdt. De vigtigste succesin-
dikatorer skal vere profit, kontraktopfyl
delse og opfyldelse af planen for teknisk
fornyelse. I tilfelde af at en leveranda
(det vare sig en virksomhed indenfor let:
industrien eller en ravareleverander til en
virksomhed herindenfor) misligholder ex
kontrakt, skal han ud af egnemidler betale
en bade pa 7-30% al kontraktvaerdien til
aftageren. Endelig skal engrospriserne for
sakaldte "modevarer” (hvad det sa end vil
sige, det star ikke 1 bekendtgerelsen) afta-
les helt frit mellem virksomhederne og
handelsorganisationerne pa engrosvare-
messerne).

Mere generelt skal der ske en eendring af
hele prisdannelsessystemet i USSR. Selv
omder sa sent som i 1982 fandt en prisre-
form (og -justering) sted, den forste starre
prisrcform siden 1967. Priserne, herunder
virksomhedernes engrospriser, skal ikke,
som idag, basere sig pa centralt beregnede
(og gennemsnitlige branche-) omkostnin-
ger og profittillag, et prisdannelsessystem,
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der sikrer nogle virksomheder en hegjere,
andre en lavere, men (naesten) alle en pro-
fit. Priserne skal "gives en stor smidighed”,
og dc skal afspejle "varernes brugsegen-
skaber, deres cffcktivitet og den grad,
hvori de imgdeckommer samfundets behov
og befolkningens efterspargsel. Det pa-
taenkes bredt at gere brug af limitnye
ceny (maksimums- og intervalpriser, jkp)
og kontraktfastsattc priser” (Gorbatjov,
1986a:8). Virksomhederne skal have en
aget indflydelse pa prisdannelsen, og pri-
serne skal have et sterre informationsind-
hold og bidrage til at mindske nogle at uba-
lancerne mellem udbud og eftersporgsel.

Hvad lendannelsen angar, sa er det hen-
sigten, "at gennemfore det princip, ifelge
hvilket virksomheder og produktionssam-
menslutninger helt og holdent svarer for, at
deres arbejde ikke er tabsgivende, og sta-
ten ikke beerer ansvaret for deres forplig-
telser... Arbejdskollektivet skal veere for-
pligtet til at svare for alt...Foregelse savel
som tab (af samfundsmaessig rigdom, jkp)
skal afspejle sig i niveauet for hvert enkelt
kollektivmedlems indteegt” (Gorbatjov,
1986a:9). Det er nye toner fra SUKP’s top.
Hermed er der ikke lagt op til kommende
virksomhedskrak i USSR, men til at den
sovjctiske lonarbejder ikke skal nyde helt
den samme tryghed, som hidtil, mht. len-
nen. For at kunne nyde skal han yde el
stykke arbejde, hvis resultater lader sig af-
saette og kan indbringe virksomheden et
overskud(19),

Normativer('!) skal delvis traede i stedet
for centralt fastlagte plantal. Normativer-
ne skal overholdes. | modsat fald mindskes
¢én eller flere af virksomhedens stimule-
ringsfonde. "De (normativerne, jkp) for-
ener pa smidig vis den centraliserede til-
gang til ekonomiens ledelse med anven-
delsen af vare-penge-relationer og vardil-
oven. Det er vigtigt, at de fuldt ud tages 1

brug af de centrale ekonomiske organer,
ministerierne og  virksomhederne”
(Rysjkov, 1986:4). Centralt fastlagte plan-
tal skal der fortsat vaere, men deres antal
skal begraenses, og "virksomheder og or-
ganisationer ber have ret til selvsteendigt at
afsztte den produktion, der overskrider
plantallene, og pa samme made med uud-
nyttede ravarer, materialer, udstyr etc.”
(Gorbatjov, 1986a:8-9).

Maskinfabrikken i Sumy

Hvad er det egentlig, der foregar? Hvad er
det, Gorbatjovvil? Det bliver man lidt klo-
gere pa, hvis man retter blikket mod byen
Sumy 1 Ukraine. Her ligger en maskinfa-
brik, hvor der 1. januar 1985 blev igangsat
et selvfinancierings-eksperiment, der, selv
om det blev pabegyndt under 7jernenko,
kan tilskrives Gorbatjov (et tilsvarende
eksperiment er igvrigt igangsat pa bilfa-
brikken VAZ). I al korthed gar eksperi-
mentet ud pa, at virksomheden i forvejen
har faet besked om, hvor stor en del af dets
profit det skal aflevere til statsbudgettet og
ministeriet 1 hvert af arene frem til og med
1990 (1 1985 29%,11990 32%, jf. Moska-
lenko, 1986, Eko. Gaz., 1986 nr. 18:11-
14). Denresterende del af profitten bliveri
virksomheden til financiering af ny tekno-
logi, premie- og bonusudbetalinger, repa-
ration og vedligeholdelse, boliger og ferie-
hjem (afskrivningerne bliver ogsa 1 virk-
somheden). Kun opferelse af nye fabriks-
bygninger skal ikke selvfinancieres 100%.
Procentsatserne (normativerne) for, hvor
stor en del af profitten der skal afleveres til
statsbudgettet og ministeriet, svarer til,
hvad virksomheder i1 USSR i gennemsnit
afleverer i dag. I sidste ende, vel at maerke.
For normalt indbetales hovedparten forst
til ministeriet, hvorefter der tovtrakkes
om financieringen af enkeltprojekter.
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Den offentlige omtale af dette eksperi-
ment er blevet storre og lovprisningerne
flere i lobet af det sidste ars tid. F.eks.: "Pa
maskinfabrikken 1 Sumy er det i 1985 lyk-
kedes at haeve arbejdsproduktiviteten med
mere end 13% og profitten med 32%. De
ansattes interesse 1 og indsats for at opna
hoje resultater er blevet foreget. De forstar
nu godt, at desto hgjere profitten er, desto
storre er udbetalingerne til lesning af kol-
lektivets sociale problemer” (Gorbatjov,
1986b:2).

Moskalenko (1986), der er skonomisk ge-
neraldirektor pa virksomheden, fremhae-
ver, at der (endnu) ikke er indfert fuld
selvfinanciering. Hertil kraeves, at isar
maden at fastlaegge lenfonden pa aendres.
Pa maskinfabrikken i Sumy fastlagges
lenfonden i dag pa samme made som i det

ekonomiske eksperiment (den folger g
normativ  for arbejdsproduktivitetenl
"Den made at fastlaegge lonfonden pa stj.
mulerer ikke til en eget varekvalitet og
en ekonomisering med de materielle res.
sourcer” (Moskalenko, 1986:26). 1 for.
laengelse heraf foreslar han, at der oprettg
en enhedsfond for len, praemier og bonyg
at denne fond felger et normativ for virk.
somhedens varditilvaekst(12), og at de nor
mativer, der angiver hvor meget virksom.
heden skal aflevere til statsbudgettet g
ministeriet, knytter an til vaerditilvackstep
ikke profitten.

Det er uvist, om maskinfabrikken i Sp.
my overgar til fuld selvfinanciering, son
foreslaet af Moskalenko. Men sikkert g
det, at eksperimentet 1. januar 1987 blive;
udvidet til at omfatte en lang raeckke virk

MATEPUANDHSIE
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Et gammelt og vclkchdt problem i USSR. P4 pengeskabet star der: »Materielle fonde«, p4 papiret: »Plan«.
Underteksten lyder: »Han vinder pa knock-out«. Der kunne i evrigt lige s& godt have stéet: »Lonfond, pa

pengeskabet. (Sovjetisk plakat, udgivet i 1985.)
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somheder indenfor forskellige brancher,
herunder hele letindustrien (Gorbatjov,
1986b:2, Eko. Gaz., 1986 nr. 20:15).

Posmotrim

Den reform af det ekonomiske system,
som der i dag er lagt op til, knytter an til fle-
re af de reformforseg, der er blevet gjort si-
den 1965. Men den gar langt videre end
disse. Mange vil hefte etiketten “decen-
tralisering” pa den. I virkeligheden er den
pa én og samme tid et forseg pa at decen-
tralisere og centralisere. Sagen er, at i
1980’ernes USSR gar vejen til en styrket
central ekonomisk planlagning over en
decentralisering. USSR’s okonomi i dager
alt andet end en kommandogkonomi.
Dertil er kommandoerne for mange og for
forskellige.

Hvis reformen bliver gennemfert, er
der, tror jeg, nappe tvivl om, at det vil vise
sig muligt at vende udviklingen med afta-
gende vaekstrater og tiltagende ubalancer.
Midti latterkrampen over de mange anek-
doter om planlaegningens veje og vildveje i
USSR, skal man nemlig ikke glemme, at
der ligger store reserver gemt i USSR’s
okonomi. Far virksomhederne mere an-
svar og flere rettigheder, er i hvert fald én
forudseetning for, at de kan komme frem af
glemselens meorke, opfyldt.

Vil reformen blive gennemfort? Karak-
teren og omfanget af de skonomiske pro-
blemer i USSR yder et sa stort pres herfor,
atder er grund til at tro, det vil lykkes. Men
sikker kan man aldrig vaere. Posmotrim!
Pa dansk: Lad os se!

Noter: )

1) 18. 5-arsplan udgjorde nettotilgangen 13,3 mio.,
i 11. 5-arsplan 5,0 mio., og i 12. 5-arsplan for-
ventes en nettotilgang pa 3,2 mio. (Nar. Choz.,
1983:399, Nar. Choz., 1985:409, Eko. Gaz.,
1986 nor. 6:11, Rysjkov, 1986:3).

2) Alene energiproduktionen lagde i 1984 beslag
pa 35,9% af industriinvesteringerne mod sma
29% i arene ferst i 1970’erne (Nar. Choz.,
1985:381).

3) I 1984 udgjorde energieksporten 54,4% og eks-
porten af maskiner og transportmidler 12,5% af
den samlede eksport, hvorimod importen af ma-
skiner og transportmidler tegnede sig for 35,6%
af den samlede import (Nar. Choz., 1985:589).
Detilsvarende tal for 1965 var 17,2%, 20,0% og
33,4% (Nar. Choz., (1980:569).

4) Til brug for omregningen til US-dollar er an-
vendt den officielle kurs pr. 1. januar 1986. [ ru-
bler var underskuddet pa 689 mio., incl. sam-
handelen med Finland (opgjort exc/. denne sam-
handel var underskuddet noget sterre).

5) [ maj maned 1986 vedtog parti og regering en
bekendtgerelse om foranstaltninger til bekem-
pelse af netrudovye dochody (Eko. Gaz., 1986
nr. 23:4-5). F.eks. skal alle transaktioner pa over
5.000 rubler mellem virksomheder og enkelt-
personer (les: tolkatji) fremover ske over en
sparekasse, og enkeltpersoner, der opferer et
hus til en vaerdi over 20.000 rubler, skal meddele
myndighederne, hvorfra de har deres penge.

6) Da Konotopov m.fl. bragte nedenstaende ind-
ledning til en artikel i Pravda (3. april 1985),
sluttede de af med at understrege, at eksemplet
ikke er enestaende: "Mange arbejdere pa tekstil-
fabrikken Vimpel plejede efter arbejdstids op-
her at skynde sig over i sportshallen. En skenne
dag holdt det op. I hallen opmagasinerede man
nemlig de af Vimpel’s produkter, der ikke imo-
dekom eftersporgselen. Alle lagerbygningerne
var allerede fyldt op™.

7) llebet af S-arsplanen skal produktionen for hver
af disse brancher oges med henholdsvis 40-
45%, 30-32% og mindst 30% (Eko. Gaz., 1986
nr. 12: 14, 16, 18). Dvs. gennemsnitlige, arlige
vakstrater pa 5,4% og derover.

8) Pa landbrugsomradet er 6 brancheministerier
blevet nedlagt og erstattet af én statskomite,
Gosagroprom, som led i en sterre land-
brugsreform (Eko. Gaz., 1986 nr. 15:2, 4-5).

9) Herudover siger bekendtgerelsen, at antallet af
ansatte 1 unionsministeriet skal skares ned, at
virksomhederne skal oprette egne forretninger
(firmamagasiner), at eksperimentet i Sumy (her-
om senereiartiklen) skal udvides til hele letindu-
strien, og at virksomhederne selvstendigt vil
kunne rade over en vis sum konvertibel valuta.
Detsidste er et led i bestrabelserne pa at give fle-
re af USSR’s ministerier og deres virksomheder
en vis selvstzendighed indenfor udenrigshande-
len. Saledes far ikke kun letindustriens virksom-
heder, men "mere end 20 unionsministerier og
-styrelser og tillige 70 storre virksomheder fra 1.
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januar 1987...

10)

11)

12)
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tilladelse til direkte at gennemfe-
re eksport-import-operationer (ogsa pa marke-
derne i de Kkapitalistiske lande og udvik-
lingslandene)” (Eko. Gaz., 1986 nr. 40:10).
Ogsa den sovjetiske lenarbejders tryghed i an-
saettelsen rokkes der ved i disse ar (om end den
store mangel pa arbejdskraft i USSR gar det
sveert for alvor at antaste denne). Som en del af
Andropov’s disciplineringskampagne fik virk-
somhedsledelserne mulighed for at afskedige
ansatte - uden, som hidtil, at vaere forpligtet til at
skulle anvise dem nyt arbejde (Eko. Gaz., 1984
nr. 43:17-18).

Normativer er procentsatser, der angiver en
sammenmhang mellem forskellige ekonomiske
starrelser. F.cks. er der i det ekonomiske ekspe-
riment ¢t normativ, der siger, at for hver %-po-
ints stigning i arbejdsproduktiviteten vokser len-
fonden med 0,35%.

1 principper adskiller dette sig ikke fra OD-over-
vejelserne i Vest. Hér, som dér, foreslas det, at
lennen kommer til at besta af en fast grundlen
plus en vis andel af virksomhedens varditil-
vaekst. Alt efter behag kan man vaelge at grine el-
ler graede over, at fantasien er sa ens i @st og
Vest.
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