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Siden 1980 har en snes yngre samfundsforskere ved
universiteterne og handelshejskolerne - stottet af
Det kommunale Momsfond og Det samfundsviden-
skabelige Forskningsrid - foretaget en undersoegelse
af kommunalpolitikken med hovedvagt pa den ak-
tuelle udvikling i Danmark, men ogsad med impulser
fra den internationale litteratur.

Hovedparten af undersegelsesrapporterne er ble-
vet offenthiggjort som artikelserier 1 de to oven-
nzvnte bager, hvis titler karakteriserer de temaer,
der underseges. Der er planlagt to yderligere udgiv-
elser af artikelserier om de resterende rapporter
(Kommunernes budgetlzgning og Lokalpolitisk or-
ganisering).

Der er kommet et positivt og larerigt resultat ud
af projektet. Bogerne er szrlig interessante ved at
tilfeje nogle hidtil sparsomt belyste sider af selve det
politiske systems reelle funktionsmade i kommunal-
bestyrelserne og i samspillet mellem staten og kom-
munerne.

Det er forfriskende at f4 understreget, hvorledes
den formelle struktur i statens traditionelle styrings-
midler fuldstzndigt zndres forst og fremmest pa
det ekonomiske omrade, hvor budgetsamarbejdet
betegner et helt nyt styringsmiddel til erstatning for
et selvkerende bureaukrati og med en anderledes
inddragelse af det politiske niveau. Den nye arbejds-
deling mellem staten og kommunerne og samspillet
betragtes mest ud fra en teoretisk synsvinkel, men
der er ogsa foretaget empiriske undersegelser, der
afslerer interessante ting i forbindelse med kommu-
nernes reaktion pd ®ndringer i efterspergsel og pa
den ekonomiske krises og statens stramning af de
ekonomiske vilkar for den kommunale sektor (den
finansielle klemme).

Det overlades til lzseren selv at kombinere de
mange forskellige sider af kommunalpolitikken (de
ekonomiske forhold, styringsreglerne og den politi-
cke adfard).

Artiklerne indeholder ellers muligheder for en
nyttig kombination af tankerne. Jeg har pa de fol-
gende sider forsegt at give en sddan oversigt, idet jeg
har tilfejet egne oplysninger og synspunkter samt
kritiske bemarkninger. Jeg garanterer selvfalgelig
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ikke for, at min udlaegning af teksten er helt i over-
ensstemmelse med forfatterne, selv om det er tilsig-
tet.

Undersegelsesmetoderne

De empiriske undersegelser bygger pa officielle sta-
tistiske data for samtlige kommuner undtagen Ke-
benhavn og Frederiksberg, der jo bade er primar-og
sekundzerkommune. Amtskommunerne indgar hel-
ler ikke i de statistiske undersegelser. Statistikken
om kommuner er blevet meget fyldig efter 1977, da
det nye budget- og regnskabssystem tradte i kraft,
Det officielle statistiske materiale er suppleret med
oplysninger i et spargeskema for 40 kommuner, der
er udvalgt reprascntativt for de 273 kommuner.
Spergeskemaerne har oplysninger fra 249 kommu-
nalpolitikerce og 40 ledende tjenestemaend. Disse op-
lysninger bruges ogsa til at inddrage »holdnings-
variable« i analyserne, fx partipolitiske og embeds-
mandsmeassige holdningers indflydelse. Der kon-
strueres indcks for dissc ikke-objektivt observerbare
starrelser.

Der kan rettes folgende generelle indvendinger
imod undersogelserne og de anvendte metoder. Man
anvendecr alt for ukritisk de sakaldte regressionsana-
lyser (dvs. undersegelser af, hvor stramt de observe-
rede data grupperer sig omkring en postuleret sam-
menhang mellem de storrelser, der underseges) til at
belyse lovmaessigheder, der ikke egner sig til den
slags statistiske analyser, eller hvor der ikke er til-
strackkeligt dekkende data. Det er tilsyneladende
blevet alt for let at foretage disse beregninger med
elektroniske hjzlpemidler.

Da metoderne ikke forklares tydeligt, bliver ar-
tiklerne vanskeligt tilgaengelige for ikke-fagfolk. I
det hele taget gzlder det om bade de statistiske og de
teoretiske afsnit, at de er vanskelige at lese, fordi de
i al for hej grad er praeget af professionel indforsta-
else. Derfor opfylder de ikke godt nok det prokla-
merede mal i forordet: at na ud til en bredere kreds
end normalt for forskningsrapporter.

1 de folgende sider har jeg forst samlet synspunk-
terne om det politiske samspil mellem staten og
kommunerne, derefter om det ekonomiske samspil,
tilskudssystemet, budgetsamarbejdet og endelig om
den finansielle klemme.

Det politiske samspil

Seren Villadsen giver hovedsageligt pA grundlag af
udenlandsk litteratur en oversigt over de nyere kriti-
ske teorier om udviklingen af samspillet mellem sta-
ten og kommunerne. Det er vanskeligt at se en linje
eller et perspektiv i de mange tilsyneladende indvik-
lede og uprzcise teorier, der henvises til. Men der
tegnes formentlig nogle enkelte hovedlinjer, som det
er vardifuldt at g& videre med.

Det er fx klart, at udviklingen er glet i retning af
det kommunale niveaus stigende betydning de senere
ar. Den betydning tolkes af nogen teorier pa den ma-
de, at det parlamentariske statsniveau efterlader et




»funktionsunderskud«, som det kommunale niveau
udfylder. Der er fx tale om, at kommunalpolitikken
bliver en faktor, der fastholder borgernes sammen-
hold og forstdelse (legitimering) af den forte politik i
samfundet,

Det kommunale niveaus stigende betydning har
ogsa fort til teoridannelser (mest af marxistisk og ro-
mantisk observans) om de moralske og kulturelle
forholds afhangighed af det lokale »rume«, fx be-
folkningstethed, naturmilje og bymenster mv.,
som maske kunne begrunde en sterre lokal autono-
mi. Forfatteren siger, at den slags teorier ikke farer
il nogen afklaring af »bypolitikkens autonomi«,
Jeg ville sige det stzerkere, at der her er tale om fal-
ske teorier, der desvarre har pavirket visse byplan-
lzggere og miljefolk. Den skarpeste kritik af denne
lmre bliver herhjemme fremfert af Theodor Geiger i
1948 (jf. tidsskriftet Byplan 1948).

Selv om det ikke siges sa klart, vil jeg gerne tolke
forfatterens opfattelse sadan, at den kommunalpoli-
tiske rolle i vort samfund bedre forstds ved at se pa
den aktuelle arbejdsdeling. Staten koncentrerer sig
mere og mere om de store politiske og ekonomiske
balanceproblemer bade over for udlandet (sikker-
hedspolitik og beralingsbalance) og p4 det hjemlige
niveau mellem store magtfulde interessegrupper.
Kommunerne og amtskommunerne tager sig heref-
ter mere af den offentlige serviceproduktion og - le-
vering til borgerne. Denne arbejdsdeling vil jeg i
ovrigt ikke blot forklare ved samfundsmaessige &n-
dringer, men kan ogsa seges i den forskellige politi-
ske vaegtfordeling i folketinget og kommunalbesty-
relserne. Partier, der er tungen pa vagtskalen i fol-
ketinget, men ikke spiller den store rolle i kommu-
nerne, vil leegge mere vaegt pa de store balanceopga-
ver end den personlige fordelingspolitik i kommu-
nerne.

Omvendt vil partier, der star steerkt i kommuner-
ne, forsege at fa indflydelse i folketinget, sa der ska-
bes bedre betingelser for kommunalpolitikken.

Dette samspil mellem staten og kommunerne gen-
nem de partipolitiske kanaler diskuteres af Poul
Erik Mouritzen, og der fremszttes interessante syn-
spunkter. Fx viser en undersegelse i 40 kommuner,
der er udvalgl repraesentativt, at der - hvad man ma-
ske ikke skulle vente - er en tendens til, at den stigen-
de pression fra borgerne om service, ferer til onsker
og krav fra kommunalpolitikerne om sterre handlef-
rihed og om opbleden af statens styring. Det er jo
ord, som man ofte herer. Det kunne godt have vea-
ret nermere belyst, hvor reelle disse ensker er. Fx er
det vitterligt, at den strenge falleskommunale sty-
ring af len- og personalevilkarene fritager kommu-
nalpolitikerne for en direkte konfrontation med de
lokale fagforeninger, og det er nok et spergsmal om
kommunerne rent faktisk ensker en opbledning her,
sd de selv skal stA med det direkte ansvar.

Mouritzen og Carl-Johan Skovsgird har ogsa an-
alyseret, hvad der sker i kommunalbestyrelserne,

nar de udszttes for en finansiel klemme (begren-
sede skatteindtzgter og bloktilskudsbeskaring). Det
vises, at det politiske niveau oprustes i sddanne situ-
ationer. Kampen mellem de enkelte afdelinger fore-
gar ikke lzngere sa sterkt som en konkurrence mel-
lem kommunalbestyrelsens sektorudvalg, men mel-
lem de politiske partier. De treder ikke sterkt frem,
nar der er midler nok. Det viser sig ogsa, at partior-
ganisationer inddrages stzrkere i lasning af de poli-
tiske og ekonomiske konflikter, og statens og de
kommunale organisationers vejledning far sterre
indflydelse. Forhandlinger mellem staten og de
kommunale organisationer styrker ekonomiudval-
gene (rygstedsmekanismen) pa bekostning af den
ckspansionistiske udvalgsmekanisme. Og der bliver
et mere intens samspil mellem de dominerende parti-
er pa bade stats- og kommunesiden.

Statens styring setter altsd ind pd en ny made.
Samtidig aftager betydningen af de bureaukraliske
regelsystemer i samspillet. Det belyser Kim Ander-
sen og Arne Rolighed. Det er tvivlsomt, hvad der fx
kan nas af ensartethed i betjeningen af borgerne ved
lovgivning og retssikkerhedsforskrifter, mens kursus
og vejledning, bedre uddannelse af administrativt og
fagligt personale, styring gennem ekonomiske inci-
tamenter, informationssystemer om politikken og
dens konsekvenser samt dagspressen er styringsmid-
ler, der anderledes sikrer den enkelte borger. Opryd-
ningen i de bureaukratiske regler er i gang, men det
gar meget langsomt, selv om der ikke i regeringen er
ensker om, at regelsystemerne skal bremse effektivi-
teten og sparepolitikken.

Selv de nye bureaukratiske styringsmidler - sek-
torplanerne - der skulle erstatte detailreguleringen,
bliver uden effekt. Det skriver Peter Bogason, selv
om han ikke drager sa handfast en konklusion efter
hans gennemgang af planl@gningen pa skole- og so-
cialomradet. Han kunne i evrigt have tilfejet, at
denne sektorplanlagning aldrig blev anvendt, som
det var hensigten. En af grundene kunne vzre, at
staten selvfoelgelig ikke kunne overlade sektorplan-
lzzgningen til fagministerier, der selv skulle styres.

Henrik Toft Jensen og Margit Helle Thomsen for-
teeller om den statslige udmeldevirksomhed 1
1970’erne pa et af de mest ekspansive offentlige om-
rader: bernepasningen. Trods en formel kompeten-
ceforskydning til kommunerne ved bistandsloven i
1975, har denne udmeldevirksomhed rent faktisk be-
granset kommunernes raderum. Det burde have
vaeret sterkere understreget, at udmeldevirksomhe-
den er et produkt af statens refusioner, der ikke blev
aflest af bloktilskud, og at der ogsa er bindinger 1
lovgivningen og i de overenskomster med persona-
let, som staten havde indgaet.

At den traditionelle styringsfacon ikke slar til over
for de nye store opgaver, demonstreres klart af den
styringsmodel for budgetsamarbejdet i 1970’erne,
som fuldst@ndigt @ndrer strukturen i de bureaukra-
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tiske regelsystemer. Nu bliver information det bz-
rende.

Samtidig flytter styringen fra et selvkerende bure-
aukrati til et politisk samvirke mellem det statslige
og kommunale niveau, og styringen viser sig at have
retning bade fra staten til kommunerne og fra kom-
munerne il staten.

Det ekonomiske samspil

Dette meget centrale emne behandles i fire instruk-
tive artikler af henholdsvis Jorgen Sendergard, der
skriver om de velfzrdsekonomiske begrundelser og
betingelser for decentralisering, Marius Ibsen og
John Narregard skriver om tilskudssystemet, Jesper
Friisberg om budgetsamarbejdet, mens Jesper Chri-
stensen omtaler de kommunale organisationers
(Kommunernes Landsforening) rolle i samspillet.

Det har ikke nogen stor praktisk betydning at be-
nytte teorien til at begrunde, at vi har kommuner,
fordi decentralisering af offentlige opgaver til kom-
munerne forbedrer borgernes behovstilfredsstillelse.
Kommunestyret er en logisk og uomgangelig videre-
ferelse af fortidens organisering af tilvarelsen, den-
gang man havde naturalekonomi. Men teorien kan
benyttes til at understrege de skonomiske betingel-
ser for decentraliseringen. Det skriver Jergen Sen-
dergard ikke si meget om, som han kunne have
gjort. Der kunne fx have varet henvist til den hol-
landske skonom Jan Tinbergens teorier (Centraliza-
tion and Decentralization in Economic Policy.
1954).

Tinbergens teori siger, at man fx skal indrette
kommuneinddelingen, opgavefordelingen, styrings-
reglerne og tilskudssystemet siddan, at de ekonomi-
ske virkninger af en opgave i en kommune pa andre
myndigheder og kommuner - og fra andre myndig-
heder og kommuner - er svage.

Kommuneinddelingen, opgavefordelingen og byr-
defordelingen blev faktisk tilrettelagt efter denne te-
ori ved kommunalreformen i 1970’erne. Der blev
selvfolgelig ogsd opfyldt politiske krav ved siden af
de ekonomiske, der dog vejede tungt. Kravene til
indretning af tilskudssystemerne tager Marius Ibsen
og John Nerregard sig af. De har ogsa valgt at be-
skrive de krav, som den gkonomiske teori stiller til
et tilskudssystem, og fremstillingen kan let give det
indtryk, at man her har kunnet klare sig uden politi-
kere, som formentlig - trods en mere forenklet til-
skudsmodel end i tiden for 1970 - méa have vanskeligt
ved al moltivere og overskue modellen.

Fremstillingen afslerer, at tcoretikerne ogsi har
visse vanskeligheder her, og det er heller ikke sik-
kert, at min efterfelgende beskrivelse hjalper pa
forstaelsen, selv om det er tilsigtet.

De tre hovedfunktioner, som den finanspolitiske
teori opstiller for den offentlige skonomi oplyses at
vaere: )

I. En allokeringsfunktion, dvs. fordelingen af de
samlede produktionsfaktorer mellem private og
offentlige goder samt en afvejning af den offent-

68

lige serviceproduktions sammenszatning i for-
hold til omkostningerne og ydelsernes nytte (el-
ler borgernes praferencer) -

2. Fastszttelsen af en enskelig indkomst - og for-
muefordeling.

3. En stabiliseringspolitik til fastlazggelse af den
samlede ekonomiske virksomhed,

Der argumenteres klart for, at velfardsgevinsten
bliver starst, nar de lokale praferencer i sterst mu-
ligt omfang bliver bestemmende for allokeringen, og
der burde have varet tilfojet, at det selvfolgelig ogsa
er en betingelse for sterst mulig velfardsgevinst, at
kommunernes frie skatteudskrivningssystem beva-
res. Den ferstnzvnte opgave - allokeringen - skal
derfor hovedsagelig anbringes hos amterne og kom-
munerne, mens de to naste opgaver skal vaere stats-
opgaver. Fordelingspolitikken bliver dog ikke blot
en statsopgave, idet den horisontale fordelingspoli-
tik (udligning mellem personer og mellem kommu-
ner) er en decideret statsopgave, mens den vertikale
fordelingspolitik (fastlaeggelse af den offentlige ser-
viceproduktions sammens&tning i forhold til prafe-
rencerne og forskellige borgergrupper) ogsa hanger
sammen med allokeringsfunktionen.

Staten ma fx af fordelingspolitiske grunde gribe
ind i kommunernes allokeringspolitik ved at fastsa1-
te regler for en minimumsstandard for visse ydelser
(folkeskolen, planlagning mv.) eller en refusion af
kommunernes udgifter pad visse omrader (bistands-
hjeelp). Derved sikres en produktion eller ydelse, der
er storre end de kommunale ensker. Med disse be-
tragtninger har man i princippet en begrundelse for,
at et hensigtsmeessigt tilskudssystem skal bygges af
felgende elementer:

a. En generel mellemkommunal udligningsordning
for skattegrundlag og udgiftsbehov.

b. Et varierende antal sarlige refusioner, der i alm.
kun dakker en mindre del af udgifterne pa de
pageldende omrader.

c. Et generelt statstilskud, som hverken pavirker
udligningen eller kommunernes valg mellem for-
skellige aktiviteter.

Det forste element skal sikre, at en bestemt borger
skal betale nogenlunde det samme belab i direkte
skatter i enhver kommune for at f4 samme nytte af
kommunens politik. Nytten af en kommunes politik
benavnes ofte serviceniveau. Forfatterne gor ikke
opmarksom pa, at det er umuligt at sammenligne
kommunernes serviceniveau, fordi det bestar af flere
ydelser (folkeskole, bibliotek, veje, socialbistand
m.m.), der sammensattes forskelligt fra kommune
til kommune, fordi borgernes fordeling efter praefe-
rencer varierer. Derfor kan nytten cller serviceni-
veauet af en bestemnt ydelse, godt vare forskellig i to
kommuner, selv om den samlede nytte af alle ydel-
serne vurderes ens.

I praksis bygger tilskudssystemet derfor pa en for-
udsztning om, at den gennemsnitlige nytte af en
kommunes ydelser er den samme i alle kommuner




for en bestemt borger, hvis beskatningsniveauet i
kommunerne er ens. En kommune med en starre be-
skatning end gennemsnittet forudsattes at yde en
nytte over gennemsnittet (og/eller en darligere admi-
nistration), som borgerne sA ma betale for. Malet
med den mellemkommunale udligning er derfor at
formindske spredningen i de kommunale beskat-
ningsprocenter.

Statens stabiliseringspolitik forudsatter, at ogsa
den kommunale aktivitet kan styres uden at der gri-
bes ind i kommunernes selvstendige sammensat-
ning (prioritering) af ydelserne og uden at forstyrre
fordelingspolitikken.

Tilskudssystemet

Det tilskudssystem, som svarer til punkterne a og c,

og som opfylder disse betingelser, blev gennemfart

fra 1984 (lov nr. 431 af 14.9.1983) og beskrives af

forfatterne ved felgende formel:

Tj = nt (Y-Yi) + n2 (Pj-P) + n3tY;

hvor

T; = tilskud eller tilsvar pr. indb. for kommune i

Y = det gennemsn. skattegrundlag pr. indb. i lan-
det

Y; = skattegrundlag pr. indb. i kommune i

P = kommunale nettodrifts- og anlegsudg. pr.
indb. i landet

P; = objektivt udgiftsbehov pr. indb. i kommune i
(dvs. P multipliceret med udgiftsbehovtallet for
kommune i)

t = gennemsn. kommunalt beskatningsniveau
(fer statstilskud) pr. indb. i landet.
T = gennemsn. statstilskud pr. indb. i landet.
pele=1
¥t P

Det forste led i formlen beskriver skattegrundlags-
.delen af udligningshelebet, det andet led er udgifts-
behovdelen og det sidste led er statstilskuddet.

Dette nye tilskudssystem adskiller sig fra det tidli-
gere ved, at @ndringer i statstilskuddet ikke pavirker
udligningsniveauerne ny og nj saledes, som det
fremgar af formlen.

Forfatterne siger, at et statstilskud, der skal regu-
lere kommunernes almindelige ekonomiske aktivi-
tet, »ma vare udformet, sd det har samme skatte-
vardi i alle kommuner«, dvs. at det ma vere pro-
portionalt med skattegrundlaget. Der fores ikke no-
get bevis for denne pastand, og det ville ogsa vare
umuligt. Forfatterne har selvfelgelig last indenrigs-
ministeriets finansieringsbeta&nkning nr. 963 (bilag
1, side 18), hvor det siges, at det er en narliggende
definition, »at et udligningsneutralt statstilskud er et
tilskud, der bevirker samme andring i skatteprocen-
ten i alle kommuner« - altsd samme spredning mel-
lem skatteprocenterne.

Men for det forste er det misvisende at pasta, at et
statstilskud, der skal regulere kommunernes ekono-
miske aktivitet (uden at pavirke spredningen af skat-
teprocenterne), naturligvis skal fordeles i forhold til
skattegrundlaget, og for det andet forer det ikke i al-

le tilfzelde til et udligningsneutralt statstilskud.
Man kan fi nejagtig samme udligningsvirkning

ved at beregne statstilskuddet i forhold til det kom-

munale udgiftsniveau. Det kan let ses, at tilskuds-

formlen ovenfor kan omskrives til:

T;j = (n] - n3) t (Y-ij) + (n3 - n3) (P;-P) + n3Pj

Tilskudsniveauerne og dermed tilskudsbelabene
er altsd mindre, nar statstilskuddet fordeles i forhold

til udgiftsniveauet end i forhold til skattegrundlaget.
Hyvis statstilskuddet fx udger 10% af de samlede net-

to drifts- og anlzgsudgifter, skal nj og nj reduceres
med 0,1. Det kan, som det nazvnes nedenfor, fa be-
tydning.

NAar man har valgt et statstilskud, der fordeles ef-
ter skattegrundlag, er det selvfelgelig ikke (som der
stdr i indenrigsministeriets betznkning), fordi det er
udligningsneutralt, men begrundelsen er, at man
regnede med reduktion af statstilskudet (bloktilsku-
det).

I almindelighed méiles den samlede udligning-
svirkning 1 evrigt ved at beregne, hvor mange pro-
cent afvigelsen af en kommunal skatteprocent fra
den gennemsnitlige formindskes ved udligningen
(udligningsgraden). Den formindskelse (udlignings-
graden) vil kun veere uafhengig af statstilskuddet,
hvis n| og ny er ens, og da er de lig med udlignings-
graden. Det er kun tilfzldet i den amtskommunale
udligning (n; = ny = 0,8), medens de er forskellige
i den kommunale landsudligning (n] = 0,3 0gnp =
0,5). Det er nasten indlysende, at man ikke kan tale
om udligningsneutralitet, niar udligningsniveauerne
er forskellige.

Forfatterne kommer ikke meget ind pa selve fast-
lzggelsen af udligningsniveauet ud over, at de gor
opmerksom pa, at et for hejt udligningsniveau kan
forringe en kommunes interesse i en effektiv ind-
komstskatteligning. Skattegevinsten ved en skatte-
grundlagsforbedring som folge af ligningen skal vae-
re storre end udligningstabet.

For prim@rkommunerne, der er ligningsmyndig-
heder, er det kun i hovedstadsomradet (med nasten
det dobbelte udligningsniveau af det evrige land) at
udligningsniveauerne narmer sig en kritisk granse.
Men der er ogsa en kritisk politisk grense, hvis en
betragtelig del af en kommunes budget belastes med
udligningstilskud til de evrige kommuner, altsa med
udgifter, som kommunalbestyrelsen ikke har nogen
indflydelse pd. Denne politiske overgranse for ud-
ligningsniveauet bliver lavere end ved en skav egns-
udvikling, eller hvis en skattereform eger personfra-
dragene betydeligt eller ferer til en andring af ind-
komstfordelingen til fordel for de heje indtagter,
sdledes at spredningen 1 skattegrundlaget pr. indbyg-
ger imellem kommunerne foreges. Det kunne tale
for at overveje en fordeling af statstilskud efter ud-
giftsniveau, fordi udligningsbelobene som vist da
bliver lavere.

Men der mangler ogsa en pracisering af, at det til-
skudssystem, der er indfert, er en statisk udlignings-
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ordning, der alene kan opfange de udligningsbehov,
som eksisterer under en by- og egnsudvikling uden
storre strukturelle forskydninger i erhvervsudviklin-
gen og indkomstfordelingen. De forandringer 1 skat-
testrukturen, som er aktuelle ved den ventede skatte-
reform, kan som nzvnt formentlig klares ved en
omlagning af statstilskuddets fordeling.

Men der er andre strukturelle forandringer, som
kan blive kritiske for udligningssystemet inden for
den nzrmeste fremtid. Der er allerede - ved AKF’s
Kobenhavnerrapport (1985) og i debatten om den
-rejst spergsmal om de sarlige strukturelle proble-
mer i storbyerne, hvor en ophobning af ekonomiske
og sociale problemer tilsyneladende skaber udlig-
ningsbehov, der ikke lases ved almindelige udlig-
ningsordninger af den slags, der er beskrevet oven-
for. Der kan opstd lignende strukturelle spergsmal
for fx skibsvarftsbyerne, hvis der skal ske en tilpas-
ning af skibsvarftsbyerne, hvis der skal ske en til-
pasning af skibsvarfiskapaciteten til det reelle be-
hov under en fri markedsekonomi. Lignende for-
hold kan opst4d i kommuner med fargehavne, der
bliver unyttige som folge af brobygning. Ogsa for
landkommunerne kan der blive behov for en szrlig
udligningsordning til imedegéelse af virkningerne pa
landbrugets indtagter, hvis EF-tilskudsordningerne
og overproduktionen ikke i l2ngden kan oprethol-
des. EF-tilkuddene tilferer landbruget en indtagt af
storrelsesordenen 4-5 mia. kr. pr. ar.

Det er tvivlsomt, om konsekvenserne af sddanne
strukturzndringer for den kommunale udligning
kan leses inden for det gzldende udligningssystem,
der kun indeholder meget begransede ordninger om
vaksttilskud og tilskud til vanskeligt stillede kom-
muner. Disse ordninger kan formentlig ikke bare
udvides, men ma eventuelt a2ndres til et supplerende
dynamisk element, der knyttes til de grundlaeggende
egnsudviklingsfaktorer. Der vil selvfalgelig desuden
blive tale om andre foranstaltninger, der satter di-
rekte ind over for strukturproblemerne, fx erhvervs-
og mobilitetsfremmende politik samt andring af
kommunestrukturen.

Forfatterne naevner, at kommunerne ogsa inddra-
ges i statens stabiliseringspolitik gennem pavirknin-
ger bl.a. fra statens pengepolitik og skatte- og af-
giftspolitikken, men disse virkninger pa aktiviteten
er mere traege og langsigtede end virkningerne pa det
private erhvervslivs aktivitet, fordi den politiske
proces er en langsomt virkende maskine. Derfor fin-
der staten det hensigtsmaessigt at kunne pavirke den
kommunale aktivitet generelt og direkte ved ydelser
af og @ndringer i et almindeligt tilskud.

Det politiske samspil, der saettes i gang ved et til-
skudssignal fra staten, er som navnt blevet beskre-
vet af Poul Erik Mouritzen og Carl-Johan Skovs-
gard i artiklen om kommunale beslutningsprocesser
under ressourceknaphed.

Budgetsamarbejdet
Fastlzggelsen af statstilskuddet (bloktilskuddet)
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har varet en af hovedopgaverne i det budgetsamar-
bejde mellem staten og kommunen, som Jesper '
Friisberg har beskrevet. !

Budgetsamarbejdet  organiseredes 1 lebet af |
1970’erne som en helt ny styringsmodel mellem sta- '
ten og kommunerne. I budgetsamarbejdet indgir
under indenrigsministeriets ledelse andre regerings-
medlemmer (ferst og fremmest finansministeren) og
de kommunale parter (Amtsriadsforeningen, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner).

Indtil midten af 1970"erne var den konjunkturpo-
litiske styring hovedmalet for budgetsamarbejdet, |
og der fastsattes begransninger 1 kommunernes lA-
noptagelse og investeringer, ligesom der et enkelt 4r
(1972/73) genncmfertes en lov om kommunalt skat-
teloft, |

Fra midten af 1970erne @ndrede den ekonomiske
krise de ydre vilkar for konjunkturpolitikken, og det
ferte til en lempelse af kommunernes lane- og inve-
steringsrammer, der efterhanden naesten helt afskaf-
fedes.

Det har varet diskuteret, om lanerammerne og in-
vesteringsrammerne har haft nogen betydning for
styringen af de kommunale udgifter. Det mener for-
fatteren. Andre mener, at den relative deempning i
den kommunale udgiftsudvikling, der fandt sted i
begyndelsen af 1970’erne, snarere skyldes det stigen-
de renteniveau og kommunernes egen vilje til at hol-
de skattetrykket nede (Rolf Norstrand: »Kan
budgetsamarbejdet mellem stat og kommuner effek-
tiviseres?«, @konomi og Politik, 1975).

Ved slutningen af 1970’erne fik staten og kommu-
nerne et bedre budgetsystem og dermed et bedre in- |
formationsgrundlag for budgetsamarbejdet, og fra
1980 benyttede regeringen budgetsamarbejdet til fa-
stere aftaler om udgiftsudviklingen i kommunerne :
samtidig med, at ogsa fagministeriernes mulighed '
for at belaste de kommunale budgetter gennem lov-

bestemte cirkularer begraensedes. Resultatet var, at | :
kommunerne realiserede en faldende stigningsrate

ind til nul-vaekst i 1983.

Praktisk talt indtil 1983 gennemfertes budgetsam-
arbejdet med aftaler om den indsats, der skulle pra- ‘
steres fra savel kommunal side som fra statssiden. [
Selv om regeringen ville have radet over magtmidler
til at gennemfere sine planer med kommunerne,
foretrak regeringen at fa aftaler med de kommunale
parter.

Som forfatteren navner, rddede kommunerne og-
s4 over visse magimidler. For det ferste kunne de
udnytte den uenighed, der eksisterede mellem fagmi- |
nisterierne om malet for budgetsamarbejdet. For det ,
andet kunne de udnytte, at staten havde veaesentlige '
interesser i at inddrage de kommunale parter, sa sta- i
tens politik legitimeredes over for de enkelte kom- |
muner. Men forfatteren nzvner ikke, at mindretals- |
regeringen ogsa havde lettere ved at fa de ekonomi-
ske love gennem folketinget, nar man pa forhind
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kunne mede med en accept fra kommunerne. Det
kunne yderligere tilfajes til forfatterens beskrivelse,
at denne praktisering af budgetsamarbejdet faktisk
kan siges at vaere en videreferelse af den politiske
kultur, der har varet et s®rkende for dansk folke-
styre efter systemskiftet, hvor store ekonomiske og
sociale spergsmal har kunnet samle bred politisk til-
slutning, fordi de stettedes uden megen partipolitisk
uenighed i kommunalbestyrelser og amtsrad.

Denne forhandlingspraksis fik en anden karakter
med firkleverregeringen, der ikke ser det samme be-
hov for at forhandle sig til dybere forstdelse med de
kommunale parter, fordi man kan fa en fast stotte
fra de radikale. Alligevel ma det konstateres, at
kommunerne i forbavsende grad indtil videre har ac-
cepteret bloktilskudsbeskaeringerne efter 1982 og i
ovrigt frivilligt har fulgt statens henstillinger.

Der er en tendens til hos forfatteren at tillegge de
regler og rammebestemmelser, som blev en del af
indholdet i budgetsamarbejdet, en betydning for den
betydelige overenskomst mellem statens og regerin-
gens ekonomiske politik.

Det overses, at den informationsudveksling mel-
lem de offentlige niveauer, som bl.a. de kommunale
organisationer og Den kommunale Hejskole har sta-
et for, men som ogsa er blevet kanaliseret frem og
tilbage gennem de partipolitiske kanaler og pressen,
har vaeret en helt afgerende samordningsfaktor. Det
politiske samarbejde mellem politikere pa begge
niveauer har manifesteret sig ved, at den enkelte
kommunalbestyrelse og det enkelte amtsrad selv har
realiseret en politik, der falder inden for de lokale og
de nationale rammer.

Det ma vere et oplagt forskningsemne at bekraf-
te eller afkrzfte denne hypotese. De regler og ram-
mer, der udmentedes af budgetsamarbejdet, var ik-
ke lovpligtige for den enkelte kommune, (det ville
ogsd have medfert lovtekniske problemer), men var
udstukket for den samlede kommunale sektor under
ét. Systemet forudsatte derfor, at den enkelte kom-
mune selv skulle vaere motiveret for en budgetpoli-
tik, der svarede til de samfundsmaessige rammer.
Her har de kommunale organisationers budgetvej-
ledninger varet nyttige, fordi de kunne bruges til at
konstatere, om den enkelte kommunes budgetmaes-
sige navigering stemte mere eller mindre med hoved-
kursen. Men det har varet overladt til dem selv at
fastleegge budgetpolitikken. Budgetsamarbejdet er
derfor en styringsmodel, som bade af politiske grun-
de, men ogsa pa grund af den paviste effektivitet ma
pakalde enorm opmarksomhed.

Jesper Christensen har til belysning af de kommu-
nale organisationers rolle i perioden efter 1970 skre-
vet om Kommunernes Landsforening, som han be-
tegner som en af de mest magtfulde (og kritiserede)
interesseorganisationer i det danske samfund. Han
fremhaver de legitimeringsmaessige fordele for sta-
ten ved at have landsforeningen som part i aftaler
under budgetsamarbejdet ind til 1983.

Ud over denne nyttige opgave at samle og vareta-
ge de falleskommunale interesser i budgetsamarbej-
det fremhaver forfatteren navnlig serviceaktivite-
terne over for kommunerne. Kritikken af landsfore-
ningen refereres kort i to henseender. For det foerste,
at aftalerne, der er blevet truffet i budgetsamarbej-
det, selv om de ikke er retligt bindende for den en-
kelte kommune, kan vare udtryk for en betznkelig
kompetenceforskydning fra folkevalgte organer til
en interesseorganisation, der savner en demokratisk
legitimering (jf. bl.a. Svend Auken, Danske Kom-
muner nr. 6, 1975).

For det andet kritiseres landsforeningen for for-
trinsvis at varetage de sterste kommuners interesser
(jf. administrationsdepartementet, Statslige for-
skrifter for kommunerne, 1982).

Den pastdede fare for en kompetenceforskydning
fra folkevalgte organer til Kommunernes Landsfore-
ning kommenteres ikke af forfatteren.

Hvis der imidlertid kan konstateres en sadan kom-
petenceforskydning, sa kunne det anferes, at de
kommunale organisationer utvivisomt har udvidet
folkestyret og regeringens kompetence og styrket
den parlamentariske styringsmodel i forbindelse
med budgetsamarbejdet sadan, som det foran er be-
skrevet.

Administrationsdepartementets pastand om, at
landsforeningen navnlig varetager de sterste kom-
muners interesser, tilbageviser forfatteren med en
interviewundersegelse i 40 reprasentativt udvalgte
kommuner. Undersegelsen viser, at kommunerne
generelt er tilfredse med landsforeningens interesse-
varetagelse. Der er nemme« punkter vedrerende stil-
lingsnormeringer i kommunerne og budgetsamar-
bejdet. Men det er ikke klart, om det kan tillegges
regeringen eller landsforeningen.

Kommunernes finansielle klemme

Carl-Johan Skovsgird og Seren Villadsen omtaler
de mange forseg, der er gjort for at finde de fakto-
rer, der bestemmer den kommunale serviceprodukti-
on og den kommunale udgiftsudvikling. De peger pa
overflytningen af statslige aktiviteter til kommuner-
ne og vaksten i eftersporgslen efter de traditionelle
kommunale ydelser, men det er navnlig kommuner-
nes overtagelse af aktiviteter fra husholdningerne
(berneforsorg og @ldreomsorg), der har aget efter-
spergslen.

Disse krav om at lese flere opgaver har fert til en
lokalverden, der er mere politiseret. Partipolitikken
bliver mere tydelig i storkommunerne. Men forbru-
gerpresset har ogsa skabt lokale interesseorganisati-
oner og partidannelser, der ever pres. Det viser sig,
at over halvdelen af de ledende kommunalpolitikere
er direkte engageret i bestyrelsen af de lokale interes-
seorganisationer. Her er det navnlig idrats- og fri-
tidsforeningerne, der er reprasenteret i kommunal-
bestyrelserne.

Forfatterne mener, at disse interessekanaler viser,
hvilken klemme kommunalpolitikerne befinder sig i,
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nar der skal spares. Men kommunalpolitikere er me-
re end lokale politikere, idet de gennem brede politi-
ske partier og organisationer er interesserede i det
samlede offentlige apparat.

Der var ikke de store konflikter mellem statens og
borgernes krav til kommunerne fer i slutningen af
1970’erne.

Poul Erik Mouritzen har ved en statistisk analyse,
der synes lidt for konstrueret til problemstillingen og
til de ufuldkomne malinger og datamaterialet, un-
dersagt, hvorledes kommunalpolitikerne reagerer pa
den stigende finansielle klemme pd kommunerne ef-
ter 1980.

Den finansielle klemme forklares ved nedskaring
af indtzgtsmulighederne (skattetryk og bloktilskud)
og mailes som en funktion af beskatningsniveauels
stigning 1979-83 og dets hajde 1983. Dette udtryk
for den finansielle klemme sammenholdes med arsa-
gerne (fx udgiftsbehov, statstilskud, velstand og
kommunalbestyrelsers sammenstning), og der an-
vendes en sakaldt statistisk regressionsanalyse til at
male arsagernes relative betydning for den finansiel-
le klemme. Samtlige kommuner undtagen Keben-
havns og Frederiksberg indgar i analysen.

Det kan umiddelbart fattes af enhver, at udgifts-
presset (som det er defineret her) er et direkte for-
hold mellem udgiftsbehov og indtaegtsmulighederne
(tilskud og skatter). Det kan ogsa forstas, at service-
niveauet (de faktiske udgifter) bestemmes af kom-
munalbestyrelsens ensker, der igen er ret afhangige
af bl.a. borgernes velstand, men selvfelgelig ogsa
andre veasentlige faktorer, som for evrigt ikke er
medtaget i analysen. Hvad man pa det grundlag kan
fa ud af en regressionsanalyse mellem de betragtede
storrelser, er en gade, forfatteren ikke afslerer. Ale-
ne den definitionssammenhang, der er, mellem
mange af sterrelserne ma umiddelbart advare imod
korrelationsanalyser. Spergsmalet er i evrigt, om
det er mere meningsfuldt at opspalte styrken af de
faktorer, der pavirker den finansielle klemme, end
at diskutere, hvilke af tangens tender, der klemmer
mest.

Sa er der som navnt tidligere mere rason i den
analyse, som Poul Erik Mouritzen ogséa har foreta-
get (sammen med Carl-Johan Skovgard) om kom-
munale beslutninger under ressourceknaphed.

Der er ogsa mere ide i de statistiske regressions-
analyser, der er foretaget af Mogens Dilling-Hansen
om den kommunale udgiftsudvikling 1978-83, af
Jorgen Sendergard om udviklingen af udgifterne for
daginstitutioner, folkeskolen og @ldreforsorgen fra
1978-82, af Svend H. Madsen om arsagerne til znd-
ringer 1 folkeskolens serviceniveau 1978-82, og af
Peter Cauchi om udgiftsudviklingen i samme perio-
de pa beskzftigelsespolitikkens omride.

De af Jorgen Sendergard undersegte udgiftsom-
rader er interessante, fordi der pa efterspargselssi-
den er sket markante befolkningsforskydninger. Det
viser sig, at den befolkningsmaessige faktor ikke kan
spores som en statistisk sikker indflydelsesfaktor pa
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udgifterne. En af de undersogte forklaringsfaktorer
ved siden af bl.a. befolkningstal er udgiftsniveauet
ved starten af perioden, og det kan ikke undre, at
udgangsniveauet i de statistiske analyser »fortran-
ger« alle andre arsager som den mest dominerende,
Det viser sig ogsd, at forfatteren far mere ud af de
mere elementare statistiske grupperingsanalyser,
der ogsd benyttes, og viser, at befolkningsforskyd-
ningerne faktisk pavirker prioriteringer mellem om-
raderne.

Ogsd Svend H. Madsens regressionsanalyse af
sammenhang mellem serviceniveau-udvikling 1978-
82 og en r&kke forklarende faktorer (udgangssitua-
tionen 1978, bernetallet, partisammensgetning), vi-
ser, at udgangssituationen forklarer nasten alt pa
den made, at kommuner med sarligt hajt service-
niveau i 1978 gennemgaende s@nker niveauet i 1978-
82 og omvendt for kommuner med et lavt udgangs-
niveau.

Alligevel er analysen interessant, fordi den afdak-
ker, at kommunernes politik gar i retning af de stats-
lige ensker. Men der er tale om en traeghed, der siger
noget om kommunernes arbejdsrutiner. Analysen
tyder ogsd pa, at de interne forhandlinger om forde-
lingen af ressourcerne pa sektoromraderne knytter
sig mere til at nd en »retfardig« fordeling (besparel-
serne gar efter tur) end en fordeling efter behov.

Partisammensztningen viser sig ogsa at spille ind,
navnlig for specialundervisningsomradet, hvor ar-
bejderpartidominerede kommuner havde den star-
keste udvikling. Her ma der dog formentlig i givet
fald vaere tale om et kompliceret samspilsmenster
med mange andre forhold.

Peter Cauchi paviser, at den forskellige udvikling
i udgifter til jobtilbudsordningen og udgifter til ung-
domsopgaver (den svageste udvikling) primeart skyl-
des forskel i den statslige styring. For de langtidsle-
dige er indsatsen bundet til antallet af jobtilskudsbe-
rettigede, mens ungdomsindsatsen er bundet til en
»ivungen« minimumsudgift pr. indbygger. Det sid-
ste bevirker en kommunalpolitik med hojt service-
niveau, hvor behovet er mindst, og omvendt.

Staten @ndrede derfor styringen af ungdomsord-
ningen med den midlertidige forlaengelse til 1985, sa-
dan at halvdelen af det kommunale mindsteforbrug
pr. indbygger bliver udlignet mellemkommunalt i
forhold til ungdomsledighedens omfang. Forfatte-
ren ser heri et brud med den hidtil brede statslige
rammestyring, som (pa dette omrade) har gjort det
vanskeligt at fa skaffet plads til nye patraengende
opgaver i konkurrence med de traditionelle.

Disse analyser kan givetvis fore til vigtige konklu-
sioner for det kommunale politiske liv. De har des-
varre den svaghed, at de er vanskelige at forstd og
fortolke i hvert fald, hvis man skal slutte ud fra den
meget komplicerede og professionelt indforstdede
fremstillingsreform, der i al for hej grad praeger dis-
se sidste artikler om forklaringen af den kommunale
udgiftsudvikling efter 1978.

Oluf Ingvartsen



ndkonomiske Essays«

Jubileeumsbog fra Gkonomisk Institut, Studier nr.
28, Akademisk Forlag 1984.

Keare lillesester (institut)

M4a jeg ile med et forsinket tillykke pa fedselsda-
gen.!) Haber ikke du tager mig det ilde op, at jeg si-
ger, at du ser zldre ud, end du er.

Jeg haber, du havde en god dag med fest og for-
nejelser iblandet lidt alvor. Sddan virker det i hvert
fald pa dit referat fra festen, som du oven i kebet
har ladet udgive i bogform. Der er stil over dig, ma
man sige, - og mere liv i dig end vist de fleste havde
troet. Hvem skulle tro, at du kunne overkomme sa
mange rejser til sa forskellige egne af verden - og af
hjernen. Ikke nok med at du har varet over det me-
ste af @steuropa og Asien for at studere deres land-
brug (Ungarn), befolkningseksplosionen (Indien),
energiprojekter (Sibirien), industrireformer (Kina)
og Kolkhoz (Sovjet), men du har varet pa rejser i
fortiden - bade korte ture f.eks. til dansk ekonomisk
politik i 40’erne og undervisning i stock og flow pa
politstudiet i 50’erne, som lidt l&2ngere ekskursioner
i den ekonomiske struktur for slet ikke at tale om
din grand tour til klassestrukturen i landbruget i Eu-
ropa fer industrialiseringen. Turen fra ADAM og
IRIS til »Profitmaksimering i generelle ligevagts-
modeller under ufuldkommen konkurrence« og
»Indecomposability concepts« er jo ogsa noget af en
rejse.

Jeg synes ogsa, det er ganske @refuldt, at du fik sa
mange telegrammer fra gamle venner pa din 25 ars
dag - bade fra Edgeworth og fra Zeuthen. Man kan
vel sige, at anden i Edgeworth’s hilsen har smittet
dig lidt i din disput med dig selv. Det er ret impone-
rende, at du kan havde, at der aldrig er ligevaegt for
i nzeste setning at bevise, at uligevaegt ikke eksiste-
rer. Ogsa pa et andet punkt var din fedselsdagstale
tvetunget. Du ma vel kunne bestemme dig til, hvad
du egentlig mener om samfundsekonomiske pro-
jektvurderinger. Dette »p4 den ene side...pa den an-
den side...« er desvarre en svaghed, der ser ud til at
gd i arv i vores familie. I avrigt var det en fin tale.
Det er tydeligt, at du befinder dig i ét af de lune seg-
menter pd arbejdsmarkedet. Du papeger ogsa med
rette, at virksomhederne konkurrerer pa andet end
prisen, hvilket maske er én af grundene til, at prisen
ikke er nogen helt palidelig kvalitetsindikator. Din
bog kunne vare et eksempel herpa (ca. 35 are pr. si-
de).

Du har jo altid vaeret fuld af teorier. Her ma jeg
sige, at dine teorier om ekonomisk krise og planlag-
ning gor mig skeptisk. Derimod glader det mig, at
du har samme syn pi skatterne og realrenten, som
mig.

Ma jeg gore en lille tilfojelse til disse bemaerknin-
ger til din tale. Der er tilsyneladende ved at ga lidt af
en tekniker i dig. Hvem skulle have troet, at du be-
sk ftigede dig med Fuzzy, generisk inoptimalitet,

udskiftningsproblemer, efterspergselssystemer,
identifikationsproblemer - og at din tidshorisont var
ubegranset. Din drem om det evige liv - hvor ureali-
stisk den end synes med vor (nuvarende) herres
ubzndige trang til at gere forandringer - haber jeg,
du ma beholde. Du vil jo nok opdage, efterhinden
som du bliver ®ldre, at traetheden melder sig, og at
dremmene derved far en lidt anden karakter. Jeg ha-
ber, du ma forma at k&mpe imod tornerosesevnen.
Og skulle det mislykkes, er der jo alligevel bal bag-
efter.

Nu maA jeg slutte for denne gang. Jeg er dog meget
taknemmelig for dit yderst lzsevaerdige referat fra
festen. Neeste gang haber jeg, hele familien kan sam-
les.

Med venlig hilsen

Jorgen Sendergaard

@konomisk Institut, Arhus

P.S. Bogen giver med sit kaleidoskopiske indhold et

godt indtryk af, »hvad der foregar pa @konomisk

Institut i Kebenhavn« og desuden adskillige tanke-

vaekkende artikler. Hvad, man finder tankevakken-

de, vil givetvis afhange af, hvem man er, men man

skal veere ualmindelig lidt interesseret 1 skonomisk

forskning for ikke at finde noget af interesse. Det er

derfor en bog, hvor pengene aldrig er helt spildt,

men hvor man p4 den anden side nzppe heller vil
finde pa at lase det hele.

1) ©@konomisk Institut | Kabenhavn blev oprettet 1 1958, mens insti-
tuttet # Arhus er fra 1936. For herte polit-studiet under Institut
for Historie og Samfundsekonomi, der blev ctableret 1 1926.

Socialhistorie og
samfundsforandring

Red. S. Eriksen m._fl.
Forlaget Historia 1984, 260 s.

Med skabelsen af tidsskriftet @konomi og Politik 1
1927 valgte Institut for Historie og Samfundsekono-
mi at beskaftige sig med den del af socialhistorien,
der var nart forbundet med den ekonomiske histo-
rie. Nasten samtidigt valgte franske historikere med
oprettelsen af tidsskriftet Annales. Economies-So-
ciétés-Civilisations, at gare dagliglivets historie til
den centrale del af socialhistorien - eller totalhistori-
en - som de ynder at benavne den.

De to forskellige socialhistoriske traditioner har
siden prazget forskningen i de to lande, og selv om
der findes eksempler pa inspiration fra annalessko-
len i danske socialhistoriske varker, bl.a. i bd. 3 af
Dansk Socialhistorie 1-7 (1979-82) s& har den eko-
nomisk pragede socialhistorie domineret.
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Nogle kritikere af Dansk Socialhistorie har peget
pa, at der »mangler noget« i syvbindsvarket, og det
er den vasentligste grund til, at en kreds af forskere
pa foranledning af Forlaget Historia har skrevet 8
artikler, hvor annales-prazgede opfattelser af social-
historien kommer til udtryk.

I indledningen tilslutter redaktionen sig Aksel E.
Christensens definition af socialhistoriens omrade:
»Det enkelte menneskes indbygning i de sociale fal-
lesskabers sammensatte menstre under skiftende
strukturer gennem tiderne«.

Ifelge denne definition ma socialhistorikeren pla-
cere de almindelige menneskers hverdagsliv centralt,
og kunne forklare de strukturelle forandringer i
samfundet. Resultatet skal vaere, at perspektivet bli-
ver totalt, sddan at enkeltf2nomenerne ses som dele
af den helhed, der er det egentlige objekt for social-
historien, nemlig det sociale liv.

De 8 forfattere reprasenterer forskellige forsk-
ningsretninger, og deres opgave har varet udfra et
socialhistorisk helhedsperspektiv at belyse det dan-
ske samfunds overgang fra agrar- til industrisam-
fund. Det sker ved pd den ene side at przsentere de
pagzldende forskningsretningers historiografi, me-
tode, problemstillinger, kilder og resultater og pa
den anden side at vise disse forskningsretningers mu-
ligheder for at beskrive og forklare vigtige sider af
den samfundsmaessige udvikling. Spergsmélet er sa,
om de enkelte artikler lever op til disse krav. Det ger
de, omend i varierende udstrzkning. Blandt de 8
forfattere er 4 historikere, 3 etnologer og 1 littera-
turforsker. I denne anmeldelse vil jeg af pladshensyn
nejes med at behandle to artikler mere indgaende,
nemlig en etnologisk og en historisk.

I den forste artikel behandler etnologen Bjarne
Kildegaard menneskets bevidsthedsmaessige udvik-
ling, belyst med danske eksempler og med en praz-
sentation af bl.a. Norbert Elias’ og Troels Lunds
forskning. Forfatteren diskuterer, i hvor hej grad
fenomener som dans, spisevaner, vold og @stetik
forandrer sig over tid, og slutter med at understrege,
at vi bringes til forstaelse af det civiliserede menne-
ske i medet med det, man altid har gjort, stillet over
for det nye, som man forventes at gore.

Men kan disse eksempler, tolket ud fra en etnolo-
gisk metode, forklare de skiftende strukturer, som
joi Aksel E. Christensens def. var en nedvendig for-
udsztning for, at der var tale om socialhistorie? Kil-
degaard kan nok beskrive en spandende udvikling i
bevidsthedsstrukturen, men jeg savner en ekono-
misk-erhvervsmaessig referanceramme for at kunne
kalde det socialhistorie. Denne mangel er forfatteren
ogsa selv opmarksom pa.

| den felgende artikel behandler historikeren Hel-
ge Paludan nogle hovedpositioner i den familiehisto-
riske forsknings udvikling - et felt, der i de senere 4r
er blevet stadig mere centralt placeret i forskning og
undervisning.

Familieforskningen kan opdeles i 3 skoler, en de-
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mografisk, en emoiionel-orienteret og en socio-eko-
nomisk-funderet. Den demografiske retning, der
bl.a. er blevet udviklet af Peter Laslett, Cambridge
og her hjemme af H.C. Johansen, opererer med de-
finitionerne kerne, stam- og storfamilie. Blandt de
emotionel-orienterede forskere ber navnes Phillipe
Aries, der »opfandt« barndommens historie, og Ed-
ward Shorter, der definerer den moderne families
krise som en krise p4 folelsesplanet. I det traditionel-
le bondesamfund matte felelserne i vid udstrakning
underordnes ejendoms- og slegtshensyn. Shorter ta-
ler om to seksuelle revolutioner. Den forste bred
igennem i slutningen af det 18. arh. i Nord-Vest-Eu-
ropa i den romantiske periode, hvor forelskelse blev
en stadig mere almindelig forudsztning for indgael-
se af @gteskab. Samtidig begyndte forzldrenes kar-
lige omsorg for bernene at blive udbredt. Den anden
seksuelle revolution fandt sted i 2. halvdel af det 20.
arh., hvor den seksuelle frigerelse bredte sig og det
serielle monogami blev stadig mere almindeligt i den
industrialiserede del af verden. Hvis parforholdet til
enhver tid skulle bygge pa forelskelsen, matte der
skiftes partnere. -

Den socio-ekonomiske-funderede retning inden-
for familieforskningen, tager udgangspunkt i en
husstandsekonomisk betragtningsmade. Flere marx-
istiske retninger arbejder inden for denne skole, hvis
resultater de to fer nazvnte retninger ogsa trakker
pa.

Men som Paludan fremhaver, sd er den socio-
ekonomiske retning velegnet til at forklare de mere
dynamiske aspekter af familieudviklingen, hvori-
mod det kniber mere med at forklare tragheden,
som ogsa er karakteristisk for familiens forandring.
Her ma alle 3 retninger tage hinanden i handen, og
inddrage en tilstrackkelig historisk referenceramme,
sddan som Seren Merch har gjort det i sin Dan-
markshistorie, og den svenske familiehistoriker Da-
vid Gaunt har praktiseret det i sine arbejder.

Paludans artikel er god lesning, fordi der heri
peges pa en made at skrive socialhistorie pa, som
forbinder hverdagsliv med &ndringerne i samfunds-
strukturen, og som derfor forener den danske og
den franske socialhistoriske tradition. De mange hi-
storiografiske eksempler i artiklen har undertiden
betydet, at prasentationen af enkelte undersegelser
er blevet for kortfattede. Det geelder omtalen af
Jack Goody's teorier om den sarlige »vestlige« fa-
milietypes opstaen og ogsa Paludans egne spekulati-
oner om menneskets natur. Medens bogens 2 ferste
artikler handler om hhv. individet og familien, udvi-
des perspektivet i de felgende artikler. John T. Lau-
ridsen skriver om Marginalgrupper i Danmark 1536-
1950 og Gudrun Gormsen behandler etnologiske
problemstillinger i forbindelse med studiet af land-
bosamfundets transformation. Peter Dragsbo skri-
ver om menneskene i industrialiseringens byer, 08
Sv. Aa. Andersen belyser aspekter af arbejderklas-
sens tilblivelse. 1 denne forbindelse tager han af-




stand fra Seren Merchs tese om, at det var arbejder-
klassens normer, der blev overtaget af den evrige be-
folkning. Joergen Fink foretager en spzndende og
stringent undersogelse af middelklassens udvikling i
Danmark, og Henning R. Lauridsen skriver ind-
sigtsfuldt om de folkelige bevaegelser i et socialhisto-
risk perspektiv,

Som helhed giver de 8 artikler en bred prasentati-
on af socialhistoriske problemstillinger, kommente-
rer en omfattende litteratur, og leegger op til et fag-
samarbejde mellem forskere, der arbejder med de
socio-ekonomiske strukturer og dem, der beskz fti-
ger sig med de kulturelle- og bevidsthedsmassige
strukturer.

Forlaget Historia kunne passende tage initiativ til
en socialhistorisk fremstilling, hvor historikere og
etnologer i fallesskab kunne skabe en socialhisto-
risk syntese.

Socialhistorie og Samfundsforandring kan varmt
anbefales - ikke mindst til travle undervisere, som
har vanskeligt ved at felge med i det efterhanden
brede socialhistoriske forskningsfelt.

Harry Haue

Nordfyns Gymnasium og
Historisk Institut,
Odense Universitet

Optimale valutaomrader

Hans Heinrich, Institut for Nationalekonomi og So-
ciologi, Odense Universitet, 1984, 142 sider.

Bogen er en oversigt over en r&kke teoretiske bidrag
vedrerende optimale valutaomrader. Der er intet nyt
i den, og man kan maske undre sig lidt over, at for-
fatteren har set et behov for en sadan fremstilling.
Der star intet i forordet eller andre steder om, til
hvilken leserkreds han henvender sig.

Forordet indeholder ellers en appetitvaekker:
»Hvilke fordele og hvilke omkostninger kan et nar-
mere valutarisk samarbejde indenfor (sic!) EF tan-
kes at have for Danmark?« Til besvarelse af dette
sporgsmal har Hans Heinrich imidlertid kun afsat en
enkelt side, pa hvilken han opregner velkendte argu-
menter for og imod. Pa grundlag heraf vover han
den konklusion, at det nuvarende valutasamarbejde
inden for EF udger den bedste valutariske ramme
om dansk ekonomi. Det kan gerne vare, men det er
i hvert fald en non sequitur.

I evrigt er bogen velskrevet og padagogisk. For-
fatteren har sat sig grundigt ind i litteraturen, selv
om han nappe har ret i, at den opfattelse er ud-
bredt, at der bestar en entydig forbindelse mellem
olieprisforhejelserne og de vestlige industrilandes
pkonomiske problemer. Tvartimod vil de fleste va-

re enig med ham 1, at mange problemer var begyndt
at vise sig fer 1973.

Som navnt er det uklart, for hvem bogen er skre-
vet, men jeg skal ikke afvise, at den kan vise sig at
dakke et behov. [ s4 fald far laseren god besked.

Karsten Laursen,
Arhus Universitet

U-landene og den inter-
nationale ravarepolitik

Gustayv Kristensen, Institut for Nationalekonomi og
Sociologi, Odense Universitet, 1984, 174 sider.

Det er en nyttig lille bog, Gustav Kristensen har
skrevet. Den giver en god oversigt over baggrunden
for den internationale ravarepolitik, og is@r gen-
nemgangen af de enkelte ravareaftaler er god at fa
forstand af.

Som papeget af Gustav Kristensen har ravarepro-
blemet to dimensioner: For det ferste udviser rava-
repriserne en betydelig grad af fluktuationer, og en
afdempning af disse kan i princippet vaere fordelag-
tig for enten forbrugere eller producenter. For det
andet kunne der evt. besta visse muligheder for gen-
nem ravarekarteller at pavirke den globale ind-
komstfordeling til udviklingslandenes fordel.

Den ekonomiske teori om ravareprispolitik er
ganske kompliceret, og empirien er mangelfuld, og
det havde maske varet enskeligt, om forfatteren i
lidt hojere grad havde fortalt sine leesere om disse
afgorende sammenhznge. Det var netop den mang-
lende afklaring, der ferte til, at der trods alt ikke
kom ret meget ud af diskussionen om det sakaldte
Integrerede Rivareprogram, da det blev prasenteret
pa UNCTAD IV konferencen i Nairobi i 1976.

Gustav Kristensen anferer i forordet, at han hen-
vender sig til den interesserede avislaser, og der er
ingen tvivl om, at netop han vil kunne finde svar i
bogen pd mange af de spergsmal, som daglig avis-
lzzsning kan give anledning til. Forfatteren forventer
derudover, at bogen vil kunne anvendes som grund-
lag for undervisning i u-lands- og rdvarespergsmal,
men det er maske mere tvivisomt, fordi der som
navnt kun er sparsomme tilleb til en teoretisk ud-
redning. Uden en sddan udredning kan leseren ikke
forventes at kunne forstd f.eks. forskellen mellem
prisstabilisering og provenustabilisering. En lignen-
de mangel er fraveret af en diskussion af forskellen
mellem globale priselasticiteter og importelasticite-
terne i industrilandene. Denne forskel hanger sam-
men med, at ravarer som korrekt papeget ogsa i hej
grad produceres i industrilandene.

Bogens force er en omhyggelig og instruktiv gen-
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nemgang af de enkelte ravareaftaler, og i kraft heraf
kan den anbefales som kursorisk l2sning i forbin-
delse med undervisning pa universitetsniveau i disci-
pliner som f.eks. international ekonomi og udvik-
lingsekonomi. Desvarre indeholder den et par fejl.
Det er f.eks. ikke rigtigl, at GSP fjerner al told pa
u-landenes industrivarer eksporteret til i-lande.
Karsten Laursen, Arhus Universitet

Samfundsgkonomiske
konsekvensberegninger
pa arbejdsmiljgomradet
Klaus Lindeneg. Arbejdsmiljefondet 1984.

Den foreliggende bog belyser muligheden for at
foretage forskellige former for samfundsekonomi-
ske konsekvensberegninger pd arbejdsmiljoomra-
det. Bogen er meget ambitias i den forstand, at den
indeholder baide en teoridel (del 1), en manual for ar-
bejdsmiljeomradet (del II) og to gennemregnede
eksempler (del 11I). I anmeldelsen vil hovedvagten
blive lagt pd teoridelen.

I denne gennemgas dels cost-benefit-analysen (i
dens paretianske version), dels den human-capital
inspirerede cost-of-illness-analyse og endelig cost-
effectiveness-analyvsen. Det er ubetinget en fordel, at
det preeciseres, at der findes forskellige typer af kon-
sekvensberegninger byggende pa forskellige vaerdi-
premisser. Forhdbentlig kan denne praecisering
medvirke til en forstaelse af, at ekonomiske analyser
ikke nedvendigvis er begranset til sterrelser, som
kan posteres i et nationalregnskab.

For ekonomer vil fremstillingen nok virke noget
skitseagtig. Ved beskrivelsen af cost-benefit-analy-
sen ville fremstillingen have vundet, hvis udgangs-
punktet var taget i udgifisfunktionen (cost eller ex-
penditure function), jvf. den meget padagogiske
gennemgang | Boadway og Bruce (1984). Dette ville
utvivisomt have fert til en anden formulering af
nogle af bogens konklusioner.

P4 side 64 konkluderes:

»individuelle vell@rdsandringer kan i almindelig-
hed ikke males teoretisk korrekt«.

Hermed hentydes til det side 41-42 illustrerede
eksempel, hvor projekt |1 og projekt 2 giver samme
velfardsandring i forhold til projekt 0, medens de
kompenserende variationer er forskellige. Dette be-
tyder imidlertid kun, at den kompensationsfunkti-
on, som genererer de kompenserende variationer,
ikke er en ordinal velfaerdsmetrik. Den kompense-
rende variation er dog stadig fuldt anvendelig ved bi-
nere sammenligninger (er projekt 1 bedre end pro-
jekt 27), uanset om preferencestrukturen er homo-
tetisk eller parallel.
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Det havde endvidere varet nyttigt med en beskri-
velse af akvivalentindkomstfunktionen, der genere-
rer de zzkvivalerende variationer, da denne er en or-
dinal velfeerdsmetrik, ofte kaldet en pengemetrik
(money metric). Denne maler det minimale udgifts-
niveau, der kraeves for at kebe et givet nytteniveau
til en basisprisvektor.

P4 siderne 45-48 redegeres for brugen af det Mar-
shallske konsumentbegreb. Det demonstreres, at
dette mal afhanger af den valgte integrationsvej, |
den forbindelse ville det have vaeret enskeligt med en
diskussion af, hvorledes individuelle velfardsindi-
katorer kan konstrueres pa grundlag af et system af
Marshallske efterspergselskurver, jvf. for eksempel
McKenzie og Pearce (1982) og Vartia (1983), og
hvorledes der kan szettes granser pa de fejl, som op-
stdr, nar arealer under ukompenserede eftersperg-
selskurver benyttes i stedet for arealer under kom-
penserede efterspergselskurver, jvf. Willig (1976).
Konklusionen side 64 burde derfor efter anmelde-
rens mening have lydt:

»Der eksisterer en konsistent teori, der muligger
teoretisk korrekt maling af individuelle velfardsan-
dringer, og de enskede mal kan bestemmes pi
grundlag af Marshallske efterspergselskurver«.

Et andet problemfelt, der helt naturligt ma have
en central placering i en bog som denne, er value-of-
life-diskussionen. Det kan undre, at der ikke gives
en diskussion af det aksiomatiske grundlag for teori-
en om forventet nytte-maksimering samt af den kri-
tik, der er rejst med disse aksioner. Dette ikke
mindst fordi, der foreligger en udmaerket oversigt,
jvf. Schoemaker (1982). Endvidere kunne Jones-Lee
(1976) og kritikken af denne modeltype, jvf.
Broome (1978), vare diskuteret. Navnlig nar det ta-
ges i betragtning, at beregninger baseret paA human-
capital-tankegangen ofte giver absurde resultater,
idet mennesket reduceres til en produktionsfaktor,
ville en mere fuldstzndig diskussion af value-of-life-
teorien have styrket bogen.

I forbindelse med forskellige sikkerhedsforan-
staltninger iagttages ofte, at de »sikrede« ndrer ad-
ferd, jvf. den klassiske og stadigt meget diskuterede
artikel af Peltzman (1975). Betydningen af sddanne
adfaerdsandringer er antydet, men ikke underkastet
en explicit analyse.

I manualdelen redegeres for en raekke malepro-
blemer ved bestemmelse af program-effekt relatio-
ner, samt for hvilke driftsekonomiske beregninger
og offentlige kasseanalyser &ndrede arbejdsmilje-
regler kan give anledning til. I kapitel 14 er givet en
udmeaerket oversigt over de forskellige analysetyper.
Det er at forvente, at forskellige analysetyper ned-
vendigvis vil give vidt forskellige resultater. Man ma
sa habe, at der ikke drages den slutning, at ekono-
miske analyser er uanvendelige ved vurdering af ar-
bejdsmiljeprogrammer, da samme program kan
give forskellige »tal«; men at det snarere ma ses som
en styrke, at et program kan analyseres ud fra flere




synsvinkler. Et sterre problem synes at vare, at det
ofte er vanskeligt at estimere program-effekt relatio-
nen med rimelig sikkerhed.

I eksempeldelen gennemgas to eksempler. | det
ferste eksempel beregnes konsekvenserne af at give
en tidsubegrzenset dispensation for traktorkersel
uden ferervarn. | dette eksempel betegnes cost-be-
nefit-analysen som varende irrelevant, hvis den en-
kelte traktorferer er fuldt informeret (kun ubetydeli-
ge eksternaliteter). Dette forer tilbage til spergsma-
let om perception af sma risikozndringer. I det an-
det belyses virkningerne af en reduktion af de hygi-
ejniske graensevardier for narkosegasser. De to ek-
sempler giver en udmaerket illustration af de data-
krav og krav til approksimationer, som de forskelli-
ge analysetyper stiller.

Sammenfattende ma siges, at de teoretiske afsnit i
en razkke henseender er ufuldsteendige og med
manglende referencer til den eksisterende litteratur.
Forfatteren er sluppet bedre fra de to evrige dele af
bogen. Disse afsnit kan give et begrundet hab om, at
samfundsekonomiske analyser vil blive en integreret
del af beslutningsgrundlaget, nar arbejdsmiljeregler
skal revideres. Per Andersen

Odense Universitet
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Merkantilismen i dansk
historievidenskab
1890 - 1940

Hans Kryger Larsen. En historiografisk undersegel-

se af Albert Olsens forfatterskab og hans placering i
forskersamjfundet, Kebenhavns Universitet, Institut
for Dkonomisk Historie, Publikation nr. 19, Akade-
misk Forlag, 1983, 152 sider, kr. 134,20.

De senere ars store interesse for dansk historiografi,
dyrket med flid af forskere i Arhus, Odense og Ke-
benhavn, har efterhdnden resulteret i en betragtelig
rezkke vaerker. En forskningstradition som sadan er
stablet pa benene, hvad der pa godt og mindre godt
kendetegner et vaerk som det foreliggende.

Hans Kryger Larsen har sat sig den opgave at ud-
rede tradene omkring den side af Albert Olsens ind-
sats, som har medvirket til en varig og mere positiv
vurdering af dansk merkantilisme i det 17 og 18 ar-
hundrede. Der bringes en indgiende analyse af an-
skuelserne hos bade forgengere og samtidige i Dan-
mark - Fredericia, Arup, Schovelin og L.V. Birck -
ligesom der knyttes an til mulige pavirkninger inter-
nationalt med navne som Schmoller, Sombart og
nordmanden Ewald Bosse. Dette foregar parallelt
med en labende karakreristik af merkantilismesynet
og dets @&ndring i Albert Olsens historiske arbejder
frem til tiden omkring 1930. Konklusionen finder
man udtrykt pa side 126ff, hvor Albert Olsens prag-
matiske opfattelse af statens komplementzre rolle i
forhold til erhvervslivet med ekonomisk vakst som
mal - saledes historisk set - szttes i forbindelse med
et legitimeringsbehov for socialdemokratiet og ar-
bejderbevagelsen i en mellemkrigstid, da revolutio-
nen fortonede sig og regeringsmagten var en realitet.
Mzerkeligt nok standser Kryger Larsen med varker-
ne fra begyndelsen af 30’erne og felger ikke Albert
Olsen til vejs ende med inddragelse af arbejderne om
Danmark og Norge fra 1936 og det seneste fra 1945
om forbindelserne mellem Danmark og Holland.

Endvidere er forfatterens resultat med hensyn til
Albert Olsens involvering i tidens faglige konflikter,
at disse forst og fremmest var personsammensted in-
denfor en snaver - for snaver - kreds, og ikke skyl-
des grundlaeggende metodiske uoverensstemmelser.
Man skandtes om formalia, men bag dem la i virke-
ligheden nuancer i holdninger, hvis ellers anmelde-
ren har opfattet det ret.

For det kan ikke nzgtes, at bogen er svart tilgan-
gelig for lzsere, der ikke er »opvokset« i den nyeste
danske historiografiske tradition. Forfatteren beva-
ger sig hjemmevant og overordentlig indforstaet
rundt i denne, og det er sveert at aflase, om vanske-
lighederne ved tilegnelsen er affedt af netop indfor-
staetheden eller om de ogsa skyldes den sproglige
udformning, der i bedste fald kan siges at vare
hzmmende for lesehastigheden. Der er kort sagt ta-
le om et historiografisk filigranarbejde for den ser-
ligt interesserede. Karakteristikken er ikke nedven-
digvis sarlig negativt ment, men inkluderer altsa et
suk fra hjertet, eller hvor man nu som historiker ter
lade den slags komme fra.

Anders Monrad Maller
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Fokus pa privatisering

Ole Salting (red.), 1983. Civilekonomernes forlag.
John Christiansen og Flemming Poulfelt (red.),
Privatisering II. En rekke fagekonomiske artikler.
1984. Civilekonomernes forlag.

Danske debatter om samfundsproblemer er sjzldent
sarligt inspirerede eller inspirerende. En af grunde-
ne hertil kan vare, at der ikke som f.eks. i Norge
findes en tradition for et tzt samspil mellem sam-
fundsvidenskabelige miljeer og den offentlige debat,
nar der ses bort fra det snavre nationalekonomiske
omrade. Det mé derfor hilses velkomment, at civile-
konomernes forlag har udsendt to beger som bidrag
til privatiseringsdebatten, der blev igangsat af den
nytiltradte borgerlige regering i efterdret 1982. Den-
ne debat kan i haj grad trenge til et vitamintilskud,
da den for det meste bestemt ikke er foregaet pa no-
get hojt intellektuelt niveau. De to beger er imidler-
tid fattige pa vitaminer, s& de kan nappe hindre, at
privatiseringsdebatten fortsat vil bevage sig lavt hen
over jordoverfladen.

Den ene bog indeholder en rekke »fagekonomi-
ske« artikler. Nerverende anmelder ser sig ikke i
stand til at afgere, om der er tale om hastvaerks- og
venstrehandsarbejde fra forfatternes side. Kun kan
det konstateres, at artiklerne gennemgédende er af
ringe kvalitet. De er przget af den provinsialisme,
som er karakteristisk for dansk samfundsvidenskab,
nar den er varst. Det er meget vanskeligt 1 artiklerne
at spore nogen pavirkning fra den ganske omfatten-
de internationale litteratur om privatisering. Dertil
kommer teknisk sjusk som f.eks. en ekonom, der
abenbart ikke kender forskel pa bruttonationalpro-
dukt og bruttonationalindkomst.

Hederlige undtagelser fra det generelle menster
er artiklerne af Steen Leth Jeppesen og Beje Larsen.
1 disse artikler tznkes der frit og dermed mere utra-
ditionelt. For lesere med et dbent sind er der i disse
to artikler bade ideer, argumentation og informati-
on at hente, som gar ud over de standardklichéer,
som privatiseringstilhangere og modstandere nor-
malt disker op med.

Den anden bog indeholder en rekke foredrag
holdt pa en privatiseringskonference i efteraret
1983. Boger baseret pa sidanne konferenceindlag er
sjeeldent vellykkede og lasevardige. Det galder
desvarre ogsa for denne bog. Det bedste kapitel er
Steen Leth Jeppesens (ja undskyld mig, at han duk-
ker op igen). Kapitlet rummer en morsom og tanke-
vaekkende skildring af, hvad der skete i Gentofte
kommune, da man privatiserede renovationsvase-
net. Selv for de argeste privatiseringsmodstandere
ma det vare en interessant pointe, at serigse og reali-
sable privatiseringsovervejelser nasten altid ferer
til, at der fremkommer effektiviseringsforslag fra
den bererte offentlige institution, som det ellers har
vaerel plat umuligt at fa frem. Et andet l@sevardigt
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indlzg (det har en vis underholdningsvardi) er skre-
vet af borgmesteren i Albertslund, selvom det ind-
holdsmeessigt er lidt tyndt. Hovedbudskabet synes
at vaere: »l Albertslund har vi fod pa det«.
Ole P. Kristensen
Arhus Universitet

»Industrien - koncentra-
tion eller spredning«

Sven llleris og Poul O. Pedersen (red.) AKF (Amis-
kommunernes og kommunernes forskningsinstitut)
og SUC (Sydjysk Universitetscenter), 1984.

Den foreliggende bog indeholder en razkke under-
sogelser af de seneste 5-10 ars udvikling i industriens
lokalisering i Danmark. Formalet med bogen er at
give en oversigt over dette omrade til brug bade for
praktikere (politikere, embedsmznd og erhvervs-
chefer) og for regionalforskere, idet der er et behov
for en opsummering af de senere ars omfattende ud-
redninger pa dette omrade. Bogen bestar af 13 selv-
stendige bidrag fra en razkke forskere pa omrédet,
hvortil kommer indledningen og afslutningen, der er
forfattet af hver af de to redakterer. Forfatterkol-
legiet blev stillet overfor en dobbelt opgave, idet de
blev anmodet om, dels at redegere for deres egne un-
dersegelser pa dette omrade og dels at pege pa de
konsekvenser, som offentlige myndigheder kunne
drage af deres undersegelsesresultater.

Hovedvagten i de enkelte bidrag er dog lagt pa
besvarelsen af den ferste opgave, d.v.s. pa beskri-
velsen af udviklingen i industriens lokalisering. Bo-
gen indeholder her en rakke interessante oplysnin-
ger om den betydelige omlokalisering af dansk indu-
stri, der er foregdet i de senere 4r. I modszatning til
forventninger blandt regionalforskere for nogle ar
siden om en tendens til geografisk koncentration af
industrien er der sket en kraftig decentralisering af
industrien. De tidligere industrisvage omrader i pro-
vinsen, iser i det vestlige Danmark, har oplevet en
vaekst i industribeska ftigelsen, hvorimod industri-
beska ftigelsen i hovedstadsomradet og de sterre by-
samfund er gaet stzrkt tilbage. Denne geografiske
spredningsproces er udforligt belyst i de 13 bidrag.
Det pavises séledes, at spredningen gor sig galdende
over et bredt felt d.v.s. i de fleste brancher. Ligele-
des vises det, at spredningen i 70’erne is&r er sket
ved kapacitetsindskrankninger og virksomhedsluk-
ninger i byerne og kapacitetsudvidelser og virksom-
hedsetableringer i udkantsomraderne. Derved ad-
skiller udviklingen sig fra forholdene i 60’erne, hvor
omlokalisering til udkantsomraderne i hejere grad
skete ved filialudlzg.

Arsagerne til decentraliseringsprocessen seges li-
geledes indkredset i flere bidrag. Der peges bl.a. pd




et stigende arealbehov pr. beskaftiget og &ndringer
i kvalifikationskravene til arbejdskraften. I den be-
skrivende analyse bringes ligeledes bidrag om virk-
somhedernes indbyrdes afhangighed gennem deres
leverancer, og desuden belyses forholdene omkring
virksomhedsetablering og virksomhedsmobilitet.
Der er nogen overdazkning mellem de enkelte bi-
drag, men gennem redakterernes fyldige indledning
og afslutning bevares laserens overblik over den
samlede fremstilling.

Udover beskrivelsen af udviklingen er forfatterne
som navnt bedt om at komme med regionalpolitiske
anvisninger. Fremstillingen er her sine steder uklar.
Nar lokalsamfundene eksempelvis i flere bidrag an-
befales at sla ind pa en selvudviklingsstrategi for at
mindske afhangigheden af omverdenen, er det
svaert at se, hvem der skal trzffe beslutningerne for
at dreje udviklingen i denne retning, og hvad beslut-
ningerne praecis skal ga ud pa. Muligvis er der tale
om en anbefaling af en art protektionisme baseret pa
pmoralske« toldmure i den forstand, at beslutninger
om produktion og efterspergsel ber traffes, ikke
alene ud fra rentabilitetsforhold, men ogsa ud fra
forventede effekter pa lokalsamfundenes selvforsy-
ningsgrad. Om sadanne z&ndrede normer kan fa
praktisk gennemslag er tvivisomt, hvilket maske hel-
ler ikke skal beklages, idet en nedpresning af den in-
terregionale samhandel kan betyde et velfardstab
for alle regioner som folge af at arbejdsdelingens
fordele sattes over styr.

Af andre okonomisk politiske konklusioner peges
der p4 en eget indsats m.h.t. uddannelsen af ar-
bejdskraft, udbygning af konsulentordninger, ud-
bud af billige industrilokaler samt udvikling af in-
frastruktur. Gennemgéende har forfatterne en for-
holdsvis ambities holdning til regionalpolitikken og
de muligheder, der ligger i at praktisere denne med
betydelig selektivitet m.h.t. hvilke typer af virksom-
heder eller brancher, der ber stettes.

Selvom der n&ppe eksisterer nogen simpel sam-
menhzng, er industriens udvikling i et omrade af
stor betydning for udviklingen i den samlede aktivi-
tet i omradet. Industriens lokalisering er derfor et
centralt omrade i den regionalpolitiske forskning.
Med den foreliggende bog er der ydet et godt bidrag
til denne forskning.

Jorgen Drud Hansen
Odense Universitel
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Andelsbanken ke

e

nder vejen til

J

TIAH

de bedste investeringer

Vejen fra den ene investering til
den anden. kan af mange opleves
som en indviklet labyrint. Men
Andelsbanken kender vejen. der
kan gore din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
medautomatiske investeringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer. aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

det hele. Til investerings-aftalen
knvttes en A-investeringskonto.

Szerlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en seerlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser, udtrukne
obligationer og renteindteegter.

Nar belobet pa kontoen har
nact den aftalte storrelse. inve-
sterer vi som aftalt.

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelsbankens investerings-
service indeholder alt, hvad der
skal til, for at gore det nemt for
dig at investere i vaerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Komind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

e\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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SPAREKASSEN

SDS Pantebrevslan er et fordel-
agtigt supplement til de alminde-
lige kreditforeningslan. Vikan
belane helt op til 93% af ejerboli-
gens handelsveerdi til fast rente
over 20 ar.

SDS Pantebrevslan kan altid
indfries af debitor med 3 mane-
ders varsel og ydes enten pa kon-
tantbasis eller som 10+2 stan-
dardpantebrev (10% rente, 2%
afdrag).

Foruden ved omprioritering
kan SDS Pantebrevslan benyttes
ved om- og tilbygning, til bela-

ning af frivaerdi (’/W
R \p 0S GIVE DEM
og ved ejerskifte. waﬂb

‘A

Lavere husleje?
Prov en omprioritering med
SDS Pantebrevslan.
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Hvordan virker indekslan?

Forméalet med indferelse af indeks-
lAn erat billiggere byggeri i starten, mod
til gengaeld ar for ar at forheje ydel-
serne 1 takt med den almindelige lgn-
eller prisudvikling.

Indekslan er en ny ldneform, som
realkreditinstitutterne kan tilbyde til
finansiering af de fleste arter af nyt
byggeri. Herudover ma indekslan finan-
siere enkelte ombygninger - blandt
andet landbrugsejendomme og ejen-
domme til sociale og kulturelle formal.

Ring eller skriv til kreditforeningen
Det kan maske vaere svert at fa
overblik over de virkninger, et indekslan
kan fi p& ens gkonomi 1 forhold til den
slags lan, vi er vant til. Vi har derfor
fremstillet en brochure, der fortaller om
de vigtigste regler ved indeksbelaning.

Vil De vide mere om de nye indeks-
lan, skal De blot ringe til os. Eller De kan
udfylde kuponen og sende den til den
kreditforening der igger na@rmest Deres
bopal. SA sender vi omgiende
brochuren.

B HADERSLESY  Asiryprey 10 THE (04) 527000
S RINGROBING Hermingaey Y TICWOT 20011
WA VIBORG Sor Mathisgade 10 T (0662 V0
VI AALBUORG Boules arden 4% TH (012 WT7
Kit) ARHUS VIBY | Kongspbedase & TI (OA 1 3RRD0
- 0g p& gerne

.%.

K

Fy

FORENEDE
REDITFORENINGER

nsomradel

Magelos 2, Postboks 343,

51

00 Odense C - TIf 1091 117777

Owmrdidet st for Storebaelt
Otto Mensteds Plads 11, Postboks 333,
1503 Kebenhavn V - TIf (01 153434

r
I

JA, send mig den nye brochure om indeks-
lan til bolig- og erhvervsbyggeriet.

1

1

1

1

1

Navn: _ ;
Stilling: i
Gade: :
Postnr.: By: !
1

I Jylland sendes kuponen til: Jyllands Kreditforening :
og ph eerne til. Forenede Kreditforeninger H

_____ R ————————— A
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