GRAHAM W. LEESON

Nogle skonomiske konsekvenser
af en aldrende befolkning og

et faldende folketal

1. Indledning

I de senere ar er der sket en stigning i
interessen for de demografiske, sociale og
wkonomiske konsekvenser af en aldrende
befolkning og et faldende folketal. Dette
er iseer sket i Vesteuropa og Nordameri-
ka, hvor den demografiske udvikling do-
mineres af disse fa&nomener. Interessen
for den aftagende befolkningsvaekst gar i
hvert tilfeelde tilbage til 1930’erne. Den
almindelige opfattelse var dengang, at
den skonomiske nedgangsperiode til dels
skyldtes det faldende fertilitetsniveau.
Virkningen af befolkningens aldring er
kommet i sggelyset i de sidste 20 ar i takt
med den dramatiske stigning i antallet og
andelen af @xldre (60 ar og derover), som i
dag observeres og som med stor sikkerhed
kan forudsiges for de kommende ar.

En aldrende befolkning er et mere eller
mindre udbredt faenomen blandt alle ver-
dens industrialiserede lande (og er ved at
blive det i hejere grad blandt U-landene),
men et samtidigt faldende folketal findes
kun blandt et mindre udvalg af lande.
Danmark har i dag den tvivlsomme &re at
hore til blandt de fa udvalgte.

I disse fa lande er der et ekstremt lavt
fertilitetsniveau, og den hidtidige forsk-
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ning pa omradet ma siges at savne en ind-
dragelse af de mange indviklede forhold,
som udsigten til et fortsat lavt fertilitets-
niveau muligvis indebarer for de industri-
aliserede lande.

Formaélet med denne artikel er at rede-
gore for Danmarks aldrende befolkning
og dets faldende folketal, samt at papege
nogle af de mere tydelige og umiddelbare
konsekvenser af dette nutidige demografi-
ske forhold.

2. Fertilitetsniveau og befolk-
ningsva kst.

De fleste vesteuropziske lande har i dag
et fertilitetsniveau, der ligger under eller 1
bedste fald omkring reproduktionsni-
veauet!) (2,1 levende fedte pr. kvinde).
Dette fremgar af tabel 1, hvoraf det ses, at
fertilitetsniveauet? i Danmark er pa ca.
1,4. Faktisk har man ikke oplevet repro-
duktionsniveauet i Danmark siden 1968. I
samme periode siden 1968 er den danske
befolknings naturlige vaekst (forskellen
mellem antal fedsler og dedsfald) faldet
fra mere 27.000 i 1968 til kun 1.354 i
1980, og 1 1981 oplever man den forste
registrerede negative naturlige vaekst - der
var 3270 flere dedsfald end fedsler. Lige-
ledes i 1982 og 1983, hvor fedselsunder-
skuddet blev pa henholdsvis = 2.710 og
+ 6.332. (Danmarks Statistik, 1984, a,b).
Alt imens nettoindvandring 1 de senere ar
ogsa har veret lav endda negativ.
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Tabel 1. Samlet fertilitet i udvalgte lande.

DSt (1982) ...oviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerann, 1,70
Bundesrepublikken

Deutschland (1982)......c.ovivieveeeeneieinannnnn, 1,40
FranKuip: (1 982) . iimmissinsisnsvsnsassmsisai 1,94
Italien (1981) ...ovvivnienieniincriieeieeeaennnnnnnn, 1,57
IO RTORRY. oo i SIS 1,49
Portugal (1980) ..ccvviviriiieiiieiiiirirnenenennans 2,09
Spanien (1981) ..ovvvvniiiiiiecieiniiiineenaninnnn, 1,99
England (1982) ...cccouvriiieinieiiniiniinennnnnn.. 1,77
Danmark (1982) .ocvvvviniiiiiiiiiinnnnnnn.. 1.43

Kilde: The Current Demographic SituationyEurope
and the Developed Countries Overscas, \ Monni-

er, Population, 4-5, 2. 827-841, 1983.

Det faldende fertilitetsniveau og dettes
mere umiddelbare konsekvenser er blevet
diskuteret grundigt i Danmark i de senere
ar (Matthiessen 1980, 1981a, 1981b), men
i denne artikel er der lagt mere vagt pa en
aldrende befolkning, et faldende folketal
og de ekonomiske konsekvenser. For sa
vidt angar befolkningsprognoser, har de-
delighed hidtil vaeret den demografiske
komponent, som man ansa for at vare
underlagt en ubetydelig usikkerhed (Key-
fitz 1977), som gjorde prognoserne ret
sikre for de aldresgrupper, som ikke blev
berort af den totale uviste udvikling i fer-
tilitet. Det har imidlertid vist sig, at de
aldres dedelighed i perioden 1960-80
faldt mere end nogensinde fer og pa en
made (aldersmaessigt), som ikke kunne
forudsiges (Leeson, 1981a), saledes at den
sikkerhed 1 prognoserne for disse alders-
gruppers vedkommende, som man mere
eller mindre havde taget for givet, blev
forstyrret. Den  dedelighedsnedgang
blandt de @ldre har styrket den aldrings-
proces, som allerede var i1 gang 1 befolk-
ningen. Det er alligevel fertilitetsniveauet,
som er det svaereste at forudsige, med
mindre prognosernes tidshorisont be-
graenses drastisk (Matthiessen, 1981c¢). Jo
l&ngere tidshorisonten bliver, jo mere af-
hanger prognoserne af de ukendte frem-
tidige fertilitetsniveauer og derved bliver
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de ogsa mere usikre. Til trods for denne
altid tilstedevaerende usikkerhed meg
hensyn til fertilitetsniveauet, er det sik.
kert, at Danmark og de lande med en tj.
svarende demografisk udvikling er be.
gyndt pa endnu et stadie i den demogra.
fiske transition - nul befolkningsvaekst el-
ler et faldende folketal er aldrig fer bleve
oplevet med lave fertilitetsniveauer som
arsag. Selv i 1930’erne, nar den samlede
fertilitet i en rekke europaiske lande var
mindre end reproduktionsniveauet, var
det kun Frankrig, der samtidig oplevede
et faldende folketal.

Figur 1 viser udviklingen i befolknings.
vaksten pr. 1000 indbyggere og den sam-
lede fertilitet i Danmark siden 1920 - |
denne periode var ca. 80 procent af den
nuvarende befolkning blev fodt, idet 20
procent af den danske befolkning i1 dag
betegnes zldre (60 ar og derover) (Lee-
son, 1982).

Selv i 1930’erne med lav konjunktur
registreredes der en naturlig nettobefolk-
ningstilvee kst pa mellem 6 og 9 pr. 1000
indbyggere. Samtidig la det samlede ferti-
litetsniveau omkring reproduktionsnive-
auet. I den periode var der tilstraekkeligt
med kvinder i den fodedygtige alder til at
sorge for en befolkningsvakst (flere fads-
ler end dedsfald), mens situationen er helt
anderledes i dag med relativt faerre kvin-
der i aldersgruppen 15-49 ar. I 1930’erne
var der naesten 1 million kvinder i denne
aldersgruppe (27 procent af befolknin-
gen). Selvom der i dag findes 1% million
kvinder i denne aldersgruppe, udger de
nu kun 24,5 procent af befolkningen og i
1983 var den naturlige befolkningstil-
vaekst = 1,2 pr. 1000: det tredje ar i traek
med en negativ vakst ( Danmarks Stati-
stik, 1984b).

Den tilstand, som observeres i mange
vesteuropaiske landes befolkninger, er
blevet kaldt pseudostationzr (Dekerpel et



al. 1976), og er blevet til som resultat af et
fertilitetsniveau, der i omkring 60 ar har
varieret omkring reproduktionsniveauet,
mens man i den agte stationare befolk-
ning har et konstant niveau og en kon-
stant befolkningsstorrelse.

I befolkningsprognoserne for Danmark
for perioden 1983-2025 (Danmarks Stati-
stik, 1984c) forudsaetter man en fertilitet
pa 1,40 i hele perioden og som alternativ
er forudsat stigende fertilitet til 1,70 i

1995. For sa vidt angar dedelighed anta-
ger man, at den er konstant pa 1980-81
niveauet (middellevetider pa 71,1 ar for
mand og 77,7 ar for kvinder). Figur 2 vi-
ser udviklingen i det samlede antal kvin-
der og antal 15-49 arige kvinder i perioden
1920-2025. Perioden ca. 1920-ca. 1980 ka-
rakteriseres af et stigende antal kvinder
fra knap 1,7 mill. til 2,6 mill., men frem
til 2025 falder bade befolkningssterrelsen
og antal kvinder. Derimod begynder an-

Figur 1. Befolkningstilve kst pr. 1000 indbyggere og den samlede fertilitet i Danmark,

1920-1982.
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tallet af 15-49 arige kvinder forst at falde
efter 1991,

Figur 2. Udviklingen i antallet af
kvinder i Danmark, 1920-2025.
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Pkonomisk og socialt set er de enkelte
aldersklasser og deres talmaessige udvik-
ling vigtigere end befolkningsudvikling
som helhed. Dette er indlysende ud fra et
planlegningssynspunkt, idet folks eko-
nomiske og sociale krav afhanger af al-
der. Med mindre der sker afgerende an-
dringer i dedelighedsniveauet er udviklin-
gen af den erhvervsaktive og pensionerede
del af befolkningen allerede fastsat pa
grund af tidligere tiders fertilitetsniveau.
At iszr de &ldres dedelighed har vist sig
at vaere uforudsigelig i de senere ar (Lee-
son, 1981a) kan imidlertid rejse tvivl ved-
rorende den fremtidige udvikling i antal-
let og aldersfordelingen af de aldre.

Fremtidige fertilitetsniveauer er faktisk
umuligt af forudsige med sikkerhed, og
diskussioner om de skonomiske og socia-
le konsekvenser af et faldende fertilitets-
niveau burde ogsa inddrage udsigten til et
faldende folketal. Som det fremgar af fi-
gur 2 (og som tydeligt kan ses i befolk-
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ningsfremskrivninger for perioden 1984.
2025 (Danmarks Statistik, 1984c¢), som
forudsiger et fald fra 5.112.100 indbygge-
re pr. 1. januar 1984 til kun 4.247.200 i
2025 med et uagendret fertilitetsniveau pa
1,4) er en nulvakstbefolkning en over-
gangs fase til et faldende folketal i sidste
instans. Udfra et demografisk synspunkt
indebzrer udviklingen den fare, at jo la-
vere fertiliteten er og jo lengere den for-
bliver under reproduktionsniveauet, jo
vanskeligere bliver det at modvirke det
faldende folketal. En forbigaende ned-
gang 1 fertilitet vil som tidligere oplevet
nappe fore til en betydelig nedgang i fed-
selstallet, sa lsenge fertilitetsniveauet er
hejt nok til at garantere befolkningsvakst
og derved undgd svingningerne i storrel-
sen af befolkningens forskellige aldersg-
rupper, som til en vis grad ses i figur 2. P4
den anden side, hvis befolkningens stor-
relse er faldende, bliver det i stigende grad
sverere at dampe svingningerne, som
skyldes @ndringer i fertilitet. Og det er
netop i denne situation, at de vedhangen-
de okonomiske og sociale problemer op-
star, idet en tilpasning til de adskillige be-
hov af de forskellige aldersgrupper er
vanskeligt at opna, iseer hvis disse behov
skifter mellem store og sma i1 overens-
stemmelse med aldersgrupppernes skif-
tende storrelse.

Hvis man imidlertid er opmarksom pa
de forskellige retninger, befolkningen kan
udvikle sig i, kan man modvirke ustabili-
teten af sdvel befolkningens udvikling
som befolkningens aldersfordeling.

En befolknings egenskaber (storrelse og
aldersfordeling) er opnaelige via en reekke
fertilitets- og dedelighedssammenhange
og indbyrdes udviklinger. De utallige
kombinationer af disse to komponenter
medferer lige s& mange ekonomiske og
sociale konsekvenser, som afhanger af de
opnaede overgangsstadie for sa vidt angar



fertilitetsniveauet og
svingninger.

I dagens Danmark tales der om mang-
lende uddannelses- og beskzftigelsesmu-
ligheder for de unge generationer, som nu
indtreeder i uddannelses- og arbejdsmar-
kedet. Men i lgbet af de naeste 10-20 ar
kan situationen veere den modsatte: for
mange muligheder, for fa modtagere. Li-
ge sadan kan det faldende antal folkesko-
leelever, som medferer lukning af skoler
og seminarier, begyndte at stige igen om
nogle ar og derved stede pa utilstraekklige
faciliteter.

aldersgruppernes

3. Den ekonomiske og sociale
sammenhz ng.

De ogjeblikkelige demografiske kompo-
nenter og deres udvikling pavirker ekono-
mien gennem forbruget og produktivite-
ten, og det star klart, at disse faktorer
forst og fremmest bestemmes af det gko-
nomiske klima, de sociale muligheder og
produktionsevnen, men ogsa af en raekke
feenomener, der pavirker beskaftigelse
og forbrug. Det er saledes ikke befolknin-
gens struktur der alene yder en pavirk-
ning. En befolkningsudvikling i en sarlig
retning behever derfor ikke forudbestem-
me en bestemt pavirkning pa samfundet.
Der er komplekse indbyrdes forhold de
implicerede faktorer imellem, og range-
ringen og den indbyrdes afha@ngighed af
disse faktorer behover ikke vaere konstant
over en arrakke.

Strukturen af produktion og industri i
Danmark har efter 2. Verdenskrig udvi-
klet sig med den internationale integre-
ring. Denne udvikling har betydet, at
mens der tidligere var en umiddelbar sam-
menhang mellem befolkningens sterrelse
og ekonomisk vakst, er der nu en stadig
pavirkning udefra. Det er ikke l&ngere sa
bydende nedvendigt, at et land selv serger

for sit eget stigende antal forbrugere gen-
nem befolkningsvaekst; tavrtimod kan
udefra kommende forstyrrelser vaere af-
gorende. Samtidig er det ikke langere
storrelsen af arbejdsstyrken, der er sa vig-
tig, det er snarere dennes smidighed og
hoje kvalifikationsniveau. Endvidere er
det sadan, at det moderne udviklede vel-
fardssamfund i Vesteuropa, heriblandt
Danmark isar, faktisk selv kontrollerer
mange af de faktorer, som tidligere var
bestemmende for produktivitet, beskafti-
gelse og indkomstfordeling. Dette ger, at
netop de konsekvenser af den aldrende
befolkning og af et faldende folketal, som
anses for at vaere uheldigt, nemmere kan
modvirkes. F.eks. kan den ekonomiske
og den sociale politik opveje ubehagelige
folger af denne befolkningsudvikling for
forbruget og arbejdsstyrkens bevagelig-
hed (Reedaway, 1977). I sadan en dyna-
misk situation, er det klart, at anvendel-
sen af observeret erfaring til forudsigelse
af den fremtidige udvikling indebzrer
stor usikkerhed.

For sa vidt angar de ekonomiske kon-
sekvenser af et faldende fertilitetsniveau,
kan det navnes, at smaberns forbruget,
kvinders erhvervsdeltagelse, efterspergsel
af visse dele af sundhedssektoren osv. pa-
virkes mere eller mindre ojeblikkeligt.
Der kan sa ivaerksattes foranstaltninger,
som skal mildne konsekvenserne af ned-
gangen i de omrader, der senere vil blive
pavirket. Om en fertilitetsnedgang vil fere
til en fremtidig mangel pa arbejdskraft,
afhanger bl.a. af hvor mange arbejdere
og hvilke arbejdsformer, der til den tid
bliver brug for. Forholdene er atter ikke-
stationzre. Det er en modsigelse at arbej-
de med en dynamisk demografisk udvik-
ling, som man derefter anvender i forbin-
delse med nutidens skonomiske og sociale
forhold. Og fordi en konstateret forskyd-
ning i en af de demografiske komponen-
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ter senere kan modvirkes, bliver det i sti-
gende grad vanskeligt over tiden at skelne
mellem virkningen af selve forskydningen
og de foranstaltninger, forskydningen har
provokeret.

4. Okonomiske og sociale
konsekvenser.
Figur 1 viser, at der i perioden fra 1920 til
1980 (begyndelsen pa et faldende folketal)
oplevedes en raekke kortere perioder med
et faldende fertilitetsniveau. Som regel
observeres disse fertilitetsnedgangsperio-
der i perioder med gkonomiske eller poli-
tiske kriser, hvad enten de var nationale
eller internationale. Ligeledes blev for-
bedringer pa disse omrader ledsaget af
stigninger i niveauet. Danmark under den
tyske besattelse 1 1940-1945 synes deri-
mod at modsige denne hypotese om en
oplagt »sammenhang« mellem fertilitets-
niveauet og kriser, og som navnt af Mat-
thiessen (1984) krzver denne periode i
Danmarks demografiske historie en hel
del mere forskning, hvis man skal forsege
at drage nogen arsagssammenhang. Man
skal imidlertid ikke konkludere, at der
findes en direkte Aarsagssammenhang
mellem fertilitetsniveauet og det gkono-
miske klima. Faktisk har man afvist sa-
dan en sammenhang pa grundlag af erfa-
ring i tidligere perioder (Losch, 1936).
Beslutninger om at udskyde fodsler fo-
rer kun til kortvarige svingninger 1 fedsel-
shyppigheden uden at de nedvendigvis
pavirker den samlede fertilitet. Pa figur 3
ser man, hvordan fedselsniveauet i Dan-
mark faldt brat 1 perioden 1920-30 under
lavkonjunkturen, steg dramatisk under
krigen for derefter at falde igen frem til
»baby-boom« i 1960’erne. Siden 1970 er
niveauet faldet uafbrudt, bortset fra nog-
le enkelte tilfeeldige stigninger fra et ar til
et andet. Til trods for disse svingninger
har den samlede fertilitet for kvinder faedt
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i perioden 1895-1924 ligget mere eller
mindre uzndret pad ca. 2,3 (Matthiessen,
1970).

Tilstandene i de senere ar har varet no-
get af et paradoks i ekonomisk - demo-
grafisk henseende, idet levestandarden j
Danmark har varet pa sit hojeste samti-
dig med, at fertilitetsniveauet har vare
pa sit laveste. Det er fristende at pege pi
den eksplosive stigning i arbejdslesheden i
de sidste 10 ar som en af faktorerne bag
dette paradoks, men som figur 3 viser,
har fertilitetsnedgangen sin oprindelse i
en periode med lav arbejdsleshed og for-
tsatte gennem en periode med stadig rela-
tiv lav arbejdsloshed og ekonomisk
vaekst. I 1965 var arbejdsleshedstallet pa
ca. 16.000 (2 procent af arbejdsstyrken)
og 1 1973 var det steget til ca. 21.500 (nu
kun 0,9 procent af arbejdsstyrken). He-
refter steg tallet og i 1983 var ledigheden
pa 10,8 procent (283.000 perconer) (Dan-
marks Statistik, 1971, 1984)3). Der kan
derimod nappe vare tvivl om sammen-
hangen mellem kvindernes stigende er-
hvervsdeltagelse og fertilitetsnedgangen.
Kvindernes erhvervsfrekvens4) er steget
siden 1960 fra 37,4 procent til 64,7 pro-
cent i 1983 og kunne derfor teenkes at pa-
virke fertilitetsniveauet. Omvendt kunne
det pastas, at det faldende fertilitetsni-
veau gav kvinder mulighed for at komme
ud pa arbejdsmarkedet.

Enhver mulig sammenh@ng mellem
gkonomiske og demografiske processer er
tydeligvis meget kompleks og nemt pavir-
ket af uhandgribelige begreb sa som livs-
stil, smag, muligheder, mal osv., som alle
motiverer den reproduktive og skonomi-
ske adfeaerd af individer. @nsket om faerre
bern kan stimuleres af et uacceptabelt
indkomstniveau og en for lav levestan-
dard (som muligyvis var tilfeldet i 1930’er-
ne), men ogsa af et modvirkende enske
om en forbedret social og ekonomisk sta-



Figur 3. Antal levendefodte, arbejdsleshedsfrekvens pr. 1000 og kvinders erhvervsfre-

kvens pr. 100 i Danmark, 1920-1983.
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tus (som maske er tilfaeldet med de senere
ars udvikling i fertilitet). Forseget pa at
opna disse mal kan ferer til et stigende-
/faldende forbrug, mens opsparing fal-
der/stiger, eller at den tid, man anvender
til at forbedre ens status, stiger/falder, el-
ler at omfanget af fritiden stiger/falder og
arbejdstiden falder/stiger. Det er klart, at
et hvilket som helst adfardsmenster, som
folges af tilstrakkeligt mange mennesker,
pavirker ekonomien i en bestemt retning.
En ekonomisk gunstig fertilitetsnedgang i
én periode kan med pracis de samme
komponenter 1 ¢n anden periode lagge
pres pa ekonomien. I Danmark, som har
en hej levestandard og et veludviklet vel-
fardssystem, ville man imidlertid forven-
te, at befolkningens reproduktionsadfard
blev mere og mere uafthangig af ekono-
miske faktorer. Til trods herfor eksisterer
der stadig ekonomiske - demografiske
sammenhange. Fertilitetsniveauet pavir-
ker nogle ekonomiske elementer som
f.eks. den potentielle arbejdsstyrke og ef-
tersporgslen af nogle besteme varer og
tjienester. Og af afgerende betydning er i
s4 fald forsyningen af skoler, hospitaler,
boliger, transport og beskaftigelse - den
sikaldte ekonomiske og sociale infra-
struktur. De fleste komponenter i denne
infrastruktur er selvfelgelig langsigtede
investeringer og dermed vanskelige at til-
passe, nar det drejer sig om de mere umid-
delbare, kortvarige krav, som opstar som
folge af @ndringer i fertilitet og disses be-
tydning for aldersfordelingen.

Selvom demografiske prognoser er ret
sikre med hensyn til fremskrivning af den
nulevende befolkning i Danmark (med
kun beskedne @ndringer i dedelighed og
vandring), er infrastrukturens ubejelig-
hed en hindring i planlagning. Dele af
dennes kapacitet kan enten vare ubrugte
eller under hardt pres i korte perioder, og
nar dette er tilfeldet, plejer det at vaere
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mindre befolkningsgrupper, som blive
ramt: f.eks. skoleboern. Det er netop de
dele af infrastrukturen, der er aldersrela.
terede, som let pavirkes af den demogra.
fiske udvikling, og undervisningssektorep
ma nok siges at vare et godt eksempel pj
dette f2nomen. I Danmark og de andre
industrialiserede lande har man dog i de
sidste artier oplevet konseckvensen af en
stigende andel af &ldre for primarsekto-
ren (f.eks. Parsby, 1981 og Aldrekom-
missionens 3 delrapporter, 1980, 1981,
1982).

5. Befolkningens aldring.

En aldrende befolkning betegnes som en
befolkning med en stigende andel og et
stigende antal &ldre mennesker (60 ar og
derover), og de fleste industrialiserede
lande har i dag en aldrende befolkning
som resultat bade af lav dedelighed, der
sikrer, at 90 procent af en kohort bliver 60
ar, og af lav fertilitet, der gger andelen af
&ldre. Befolkningens aldring har vaeret
genstand for et stort forskningsarbejde i
de senere ar (Leeson 1979, 1981a 1981b,
1982, 1984; Leeson & Matthiessen 1982;
Mathiessen 1978, 1982a, 1982b). Den
danske befolkning har udviklet sig fra at
vaere en med Y4 million &ldre ved arhund-
redeskiftet (ca. 10 procent af hele befolk-
ningen) til en med over 1 million zldre,

Tabel 2. Den danske befolknings alders-
fordeling, 1901-1983. (1000).

Alder 1901 1920 1940 1960 1983
0-19 1066,2 1258,5 1257,6 1536,3 1408,2
20-59 1142,5 1511,2 2126,9 2337,8 2684,9
60-79 219,2 288,0 412,6 634,8 867,4
80 + 21,5 28,6 41,4 74,2 1559
I alt 2449,5 3081,1 3838,5 4583,1 5116,5

Kilde: Befolkningsudvikling og sundhedsforhold
1901-60, Det statistiske Departement, Kebenhavn,
1966.

Befolkningen i kommunerne, 1. januar 1983. Dan-
marks Statistik, Kebenhavn 1983,



som udgoer 20 procent af befolkningen.
Endvidere er de xldre selv blevet ®ldre.
Antallet af 80-arige og derover er steget
fra 21.500 1 1901 til 156.000 i 1983 (se ta-
bel 2).

Stigningen i andelen af &ldre skyldes ho-
vedsageligt faldet i den samlede fertilitet
fra 4,141 1901 til kun 1,43 i 1982 (med et
forelobigt tal pa 1,4 i 1983, mens arsa-
gen til stigningen i antallet af xldre er
dodelighedsnedgangen iblandt de store
fodselsargange (Leeson & Mathiessen
1982). Middellevetiden for nyfedte var i
1981-82 pa 71,4 ar for mand og 77,4 ar
for kvinder sammenlignet med henhold-
svis 52,9 ar og 56,2 ar i 1901-05. Efter
1960 faldt de zldres (iszer kvindernes) de-
delighed hurtigere og i sterre omfang end
man tidligere havde oplevet (Leeson
1981a) og forte til betydelig storre stignin-
ger i antallet af sldre end forudset (Lee-
son 1981b). Saledes er andelen og antallet
af &ldre i Danmark vokset samtidig med
at fertilitetsniveauet begyndte sin nuve-
rende nedgangsperiode.

Fra 1901 til 1983 er den aldre forser-
gerbyrde (forholdet mellem antal 60 arige
og derover til antal 20-59 arige) steget fra
21 til 38, mens den yngre forsergerbyrde
(forholdet mellem 0-19 arige og 20-59 ari-
ge) er faldet fra 93 til 55. Nettoresultatet
har veeret et fald i den totale forserger-
byrde (0-19 arige + 60 arige/20-29 arige)
pa 20 procent (fra 114 til 91).

I 1970’erne steg folkepensionsudbeta-
lingerne i Danmark fra 5,3 milliarder til
17,9 milliarder kroner - en arlig stigning
pa 13,2 procent. I samme arti, er brutto-
nationalproduktet (BNP) steget med ca.
12 procent om aret. Stigningen i »prisen«
pa folkepensioner pr. pensionist har imid-
lertid vaeret af samme storrelsesorden
som stigningen i BNP. For sa vidt angar
de amtskommunale og kommunale myn-
digheder, udger institutionsomkostnin-

gerne den store budgetpost i forbindelse
med de zldre. Disse samlede udgifter er
steget fra 1,2 milliarder til 7,4 milliarder
kroner i lebet af 1970’erne. Den arlige
stigning 1 disse udgifter (justeret for @n-
dringer i strukturen og sterrelsen af den
@ldre befolkning) var pa 17,2 procent. Da
indkomster og priser steg med knap 10
procent om aret i denne periode, star det
klart, at udgifter pa aldre-institutioner er
steget betydeligt mere end hvad man ma-
ske ville have forventet. De totale offent-
lige udgifter pd zldreomradet (folkepen-
sioner, sociale ydelser, sundhedsvasenet
osv.) udgjorde 5" procent af BNP i 1964-
65, og i 1980 var denne andel steget til nae-
sten 11 procent. Udgifterne til det stigen-
de antal &ldre i Danmark skal selvfolgelig
ses 1 relation til de offentlige udgifter i det
hele taget og til den skonomiske politik,
der fores 1 landet. Med andre ord har der
veeret lignende stigninger i andre offentli-
ge udgifter. Tag f.eks. arbejdsleshedsud-
betalinger, som steg fra kun 'z milliard
kroner i begyndelsen af 1970’erne til nae-
sten 11 milliarder i 1980. Og til disse 11
milliarder skulle man maske lagge de ca.
2,5 milliarder der blev brugt pa efterlen-
sordningen 1 dette ar.

Tallene fra Tyskland viser, at med det
nuvarende dedelighedsniveau, forbrug,
uddannelsesniveau og sociale ydelsers ud-
giftsniveau koster et barn fra fedsel til 20-
ars alderen samfundet ca. 25-35 procent
mere end det koster at forserge en person
fra 60-ars alderen til deden. Hermed sy-
nes det at vaere klart, at fodselsnedgangen
skulle frigive nogle midler til forsergelsen
af de xldre. Derimod star det lige sa
klart, at en direkte overforsel af ressour-
cer fra de yngre til de aldre vanskeligt
kan gennemfores.

6. Fremtiden
Nar man betragter konsekvenserne af en
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aldrende befolkning og et faldende folke-
tal i Danmark for befolkningsudviklingen
i resten af dette arhundrede, bliver den er-
hvervsaktive og den @ldre del af befolk-
ningen upavirket af den fremtidige fertili-
tetsudvikling - med mindre kvinders er-
hvervsfrekvenser reagerer overfor denne
udvikling. Disse befolkningsgrupper péa-
virkes derfor af udenlandske vandringer
og dedelighed alene. Fremskrivningerne
fra Danmarks Statistik (1984b) antager en
arlig nettoindvandring pa 0 personer (for-
delt i overensstemmelse med de observere-
de tal for 1979-82) og et uendret dedelig-
hedsniveau for bade mand og kvinder
svarende til erfaringerne i 1980-81. 1 de
sidste ca. 25 ar er der imidlertid sket en
betydelig nedgang i de &ldres dedelighed
(Leeson 1981a), og hvis der skete en til-
svarende nedgang frem til ar 2000, vil
konsekvenserne for antallet af 80-arige og
derover (isa@r kvinder) vare ret dramatisk
(Leeson 1984b), som vist i tabel 3, uden at
have nogen n@&vneverdig effekt pa mid-
dellevetiderne. Antallet af maend pa 80 ar
og derover ventes at stige fra ca. 54.000 til
ca. 61.000, mens en yderligere dedelig-
hedsnedgang eger antallet til ca. 76.000.
For kvinder er forskellen endnu mere
markant - en stigning fra 102.000 til
128.000 (ventet) sammenlignet med en
stigning til ca. 161.000 (dedelighedsned-
gang). Det er iser denne gruppe aldre,
der er ressourcekravende, bade ekono-
misk og plejemeessigt. Endvidere er en del
gerontologer optimistiske med hensyn til
forstaelse og kontrol af aldringsproces-
sen, saledes at en middellevetid pa 100 ar
vil veere resultatet indenfor de naste 50
ar. Denne mulighed diskuteres kort af
Matthiessen (1978) og mere grundigt af
Leeson (1984a). Konsekvenserne af en
befolkningsaldring af disse dimensioner
selv. med et stigende fertilitetsniveau er
naesten uoverskuelige - 1 2050 ville 50 pro-
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cent af den danske befolkning vare 60 4
og derover, og mere end 20 procent (godt
1 mill. mennesker) pa 80 ar og derover,

Tabel 3. De ®ldres aldersfordeling i 1983
og alternative prognoser frem ti

ar 2000.
1983
Alder Antal Fremskrivning

(1000) A B
Msnd
60- 128 122 124
65- 109 99 101
70- 93 82 83
75- 60 64 66
80+ 54 61 76
I alt 444 428 450
Kvinder
60- 140 130 132
65- 127 115 118
70- 119 107 112
75- 91 99 108
80 + 102 128 161
I alt 579 579 631

Kilde: A: Danmarks Statistik (1984).
B: Leeson (1984b).

I tabel 4 vises forsergerbyrden frem til
ar 2010 i folge de officielle fremskrivnin-
ger (Danmarks Statistik 1984a), som for-
udsaetter et uaendret fertilitetsniveau pa
1,40.

Tabel 4. Forsergerbyrden i Danmark,

1983-2010.
1983 1990 2000 2010
A 0-19/20-59 524 43,3 363 36,2
B 60+ /20-59 38,1 36,7 35,0 43,8
C (0-19 plus 60 +)/
20-59 9,6 80,0 71,3 80,0

Den unge forsergerbyrde (A) ses at falde
over hele perioden fra den nuvarende
52,4 til kun 36,2 1 2010. Det er jo konse-
kvensen af en nedgang i antal unge og en
stigning i den erhvervsaktive gruppe.
Frem til ar 2000 falder den &ldre forser-
gerbyrde (B) ligeledes, dog i mindre om-
fang. Tilsammen geor disse to forhold, at



den samlede forsergerbyrde (C) falder be-
tydeligt i resten af arhundredet. I begyn-
delsen af det naeste arhundrede stiger B og
C igen. Disse store aldersgrupper dakker
over en betydelig cyklisk variation i antal-
let i de forskellige aldersgrupper der
kraeever forskellige ydelser og tjenester.
Smabernstallet (0-4 arige) falder indtil
1988 (et fald pa 8,5 procent), stiger de nae-
ste 5 ar, dog til langt under det nuvarende
tal pa ca. 285.000, for herefter at falde
igen uafbrudt frem til 2010, hvor tallet er
pa 203.000. Behovet for speciel sundheds-
ordning, pasning osv. for denne gruppe
vil ligeledes varierer men med en nedadga-
ende tendens sa vidt de nuvarende nor-
mer og det nuvarende kvalitetsniveau be-
holdes. I 1983 var der 1,1 million i al-
dersgruppen 5-19 (ca. skolealderen), men
ved drhundredeskiftet er der kun 800.000,
et fald pa 30 procent. I ar 2010 er der
yderligere 50.000 fzerre i denne alders-
gruppe.

Disse ret dramatiske @ndringer i den
yngre befolkning foregar mens folketallet
langsomt falder (fra 5,1 mill. i 1983 til 4,7
mill. 1 2010). Som navnt er den nuvaren-
de demografiske situation og det sam-
fundssystem, som betjener befolkningen,
resultatet af den demografiske udvikling
og reaktioner til den over mange ar. Sale-
des er muligheden for at tilpasse sig til de
igangverende og fremtidige andringer
ogsa pavirket af tidligere tilstande.

Det er muligvis ogsa veerd at bemarke,
at de @ldre nok er politisk staerkere end
de unge, og derfor er det fristende at fa-
vorisere de aldre. Investeringer i den
fremtidige arbejdsstyrke, og faerdigheder-
ne og fleksibiliteten af den arbejdsstyrke
er allerede blevet papeget som vigtige ele-
menter.

I fremskrivningsperioden kan et falden-
de folketal opfattes socialt og skonomisk
som acceptabelt, endda enskveaerdigt. En

faldende andel unge i et faldende folketal
betyder alt andet liger storre forbrugs-
kraft pr. forbruger, farre skattelettelse
for smabernsfamilier, mindre udgifter til
begrnetilskud, mindre udgifter pa uddan-
nelsesomrader. Men nar det sker samtidig
med at befolkningen bliver ®ldre, bliver
disse besparelser maske mere end opvejet
af denne gruppes vakst. Friis & Hansen
(1980) betragter udviklingen i udgifter pa
xldreomradet frem til ar 2000 og resulta-
terne viser en stigning i udgifterne pa mel-
lem 5 og 6 milliarder kroner under visse
forudsatninger vedrerende udvikling i
produktion (2,5% vakst om aret), BNP
(3% vaekst om aret til 1990 og 3,5% om
aret herefter).

Givet at en vis balancering af udgifter-
ne til de unge og &ldre er mulig i en al-
drende befolkning med et faldende folke-
tal som den danske, er investeringerne i de
unge stadigvak investeringer i fremtiden.
En formindskelse i deres talmaessige stor-
relse er en potientiel formindskelse af den
fremtidige arbejdsstyrke og det virker
derfor relevant at forege investeringerne i
de unge for at udvikle feerdigheder og op-
veje det talmaessige tab. Den teknologiske
udvikling, der maske formindsker beho-
vet for arbejdskraft, kan fere til sociale
og eskonomiske problemer. Derfor risike-
rer man, at de kortsigtede fordele ved et
faldende folketal forvandles til ulemper,
med mindre investeringer i fardigheder
og stigning i produktion er tilstraekkeligt
til at opveje nedgangen i antallet af er-
hvervsaktive.



Fodnoter

1. Det antal bern en kvinde skal fede for at befolk-
ningen kan reproducere sig selv.

2. Her anvendes den s&kaldte samlede fertilitet, der
angiver det antal bern en kvinde kan forvente at
fede i lebet af sin frugtbare alder (15-49 ar), givet
at hun ikke dor inden hun fylder 49 4r, og givet at
hun feder i overensstemmelse med dagens alders-
specifikke fertilitetshyppigheder.

3. Arbejdslashedstallene angiver det manedlige gen-
nemsnit i de pagaldende ar. Procenten angiver
antal ledige 1 procent af den samlede arbejdsstyr-
ke.

4. Antal kvinder i arbejdsstyrken i forhold til antal
kvinder i aldersgruppen 15-74 ar.
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