JORGEN SEVALDSEN

Storbritannien - et splittet rige?

1 Margaret Thatchers tid som Storbritan-
niens premierminister (1979-) har ord som
»polarisering« og »konflikt« spillet en
fremtradende rolle i den politiske retorik.
Det skyldes ikke kun, at kritikere af rege-
ringens gkonomiske politik har angrebet
skavtrekningen af landet, tendensen til
at ege skellene mellem rig og fattig, og de
katastrofale arbejdsleshedstal. Det han-
ger ogsa sammen med Thatchers egen po-
litiske stil. Hun har ikke lagt skjul pa, at
hun ikke er en konservativ, der ensker at
bevare; men en politiker, der ensker at
omforme et sgvnigt, kollektivistisk vel-
faerdsbureaukrati til et dynamisk, indivi-
dualistisk iverksattersamfund.

I den kamp har hun ikke haft talmodig-
hed til at gere knabejninger for consen-
sus-traditionen i britisk politik. Hun har
beskrevet sig selv som en conviction-poli-
tiker - »1 want«, skal hun have sagt, »to
create a new consensus behind my convic-
tions«.

Den slags tale gar pa tvaers af den be-
tragtelige litteratur, der spger at forklare,
hvorfor den sociale og politiske udvikling
i England er forlabet sa bemarkelsesvaer-
digt gnidningslest; og som ser kontinui-
tet, gradvise fremskridt, og stabilitet som
nogleord i nyere britisk historie. Szrlige
omstendigheder i den engelske sociale
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struktur, og serlige talenter hos den ¢
gelske elite for at absorbere potentielt pj,
aliserende grupper forklarer, siges d¢
hvorfor England ikke oplevede revolutj
ner 1 det 18. og 19. arhundrede, hvorf;
de demokratisk-parlamentariske instity;
oner kunne bevares i fascismens epoke
1930erne, og hvorfor sammensmeltninge
af England, Skotland og Wales forleb ¢
relativt uproblematisk.

Et af efterkrigstidens mest markante b,
drag om dette britiske saerprag blev udg
vet i 1963 af den franske politolog Jea
Blondel. Storbritannien var, skrev han,¢
i europzisk sammenhgeng bemeerkels
sveerdigt homogent samfund. Ikke plage
af de religiose eller regionale konflikter,
der plagede andre lande i Vesteuropa. |
enestaende grad domineret af det ekono
miske, administrative og kulturelle cen
trum London, hvis aviser, tidsskrifter,
radio- og TV-stationer indhyllede eriget|
en falles, national medie-kultur. Nar dog
klassemodsatningerne virkede sldende,
var det netop fordi andre skel i befolknin-
gen var sa ubetydelige:

»One of the differences between Britain
and the other countries is perhaps that
class divisions play a much greater part in
the structure of British society simply be-
cause, elsewhere, local characteristics of-
ten unite people of all classes to an extent
which is rarely attained in Britain«.!)

Tendensen i 1980ernes politologiske lit-
teratur, ogsd uden for den marxistiske
tradition, har vaeret at betragte denne
form for politisk analyse - »the civility



model of British political culture«, som
den er blevet kaldt - som et foraldet pro-
dukt af SOerne og de tidligere 60ere.2). I
denne periode var den indre situation
praeget af nasten fuld beskza ftigelse, oko-
nomisk fremgang, og et velfungerende to-
partisystem.

I lyset af den senere udvikling er 50erne
imidlertid kommet til at std som en paran-
tes mellem perioder praeget af skonomi-
ske problemer og konflikter. Den konsen-
sus, der dannede sig om udviklingen af
velferdsstaten og blandingsekonomien
ses ikke som den naturlige tilstand i bri-
tisk politik i det 20. arhundrede, men som
i sig selv en reaktion p4 mellemkrigstidens
konflikter og fiaskoer.

I 80erne virker stabilitets- og konsen-
susmodellerne ufuldstendige, sammen-
holdt med de meget synlige og mediedak-
kede eksempler pa spandinger og kon-
flikter, der kammer over i direkte volds-
anvendelse:

Den borgerkrigslignende konflikt i
Nordirland fortsetter uden mange tegn
pa, at volden vil ophere. Urolighederne i
somrene 1981 og 1985 1 London og en
re&kke provinsbyer (the inner city riots)
bragte sociale spandinger og racemod-
setninger frem til overfladen. Den lang-
varige minearbejderstrejke i 1985 minde-
de om, at de militante traditioner i fagbe-
vaegelsen stadig kan kaldes til live, og
bragte reportager om blodige sammen-
sted mellem ordensmagten og de strejken-
de rundt til TV-seernes stuer.

De folgende afsnit vil beskaftige sig
mest med de regionale skel i Storbritanni-
en, og vil sgge at vurdere konsekvenserne
af disse skillelinier for den britiske stats-
dannelses stabilitet og for den politiske
udvikling i landet.

Nationalitet
Den britiske statsdannelse, the United

Kingdom, er i sit vaesen multi-national.

Skotter, walisere og nordirere foler sig
som anderledes end englenderne, selv om
mange ogsa foler, at de har del i en britisk
identitet. Deres lande har i fortiden varet
uafh@ngige af England, og har haft, og
har stadig til en vis grad, en egen kultur
og et keltisk sprog. Walisisk tales saledes
stadig af 15-20% af befolkningen i Wales.

Skotland var et selvstzndigt konge-
domme indtil 1707; Wales blev formelt
lagt ind under den engelske krone i 1536.
Den engelske erobring af Irland begyndte
i middelalderen; den egentlige union blev
etableret i 1800. Kom den politiske ind-
lemmelse af Irland senere end det var til-
feeldet i Skotland og Wales, blev forbin-
delsen til gengaeld mere kortvarig. Det
meste af Irland blev selvstendigt i 1921,
idet dog de seks overvejende protestanti-
ske grevskaber mod nord i Ulster fortsat
blev knyttet til England. Det skabte natio-
nale og loyalitetsmassige konflikter, der
endnu er ulgste.

I meget store trek kan det siges, at den
forelebige »lesning« af det irske problem
efter den forste verdenskrig skabte en ro
omkring de »nationale« spergsmal, der
varede frem til slutningen af 1960erne.

Pa det tidspunkt blussede konflikten
mellem irske republikanere og britiske
loyalister i Nordirland op igen; og en mar-
kant fremgang for separatistiske partier 1
Skotland og Wales ved valgene i 1970 og
1974 rejste pa dramatisk vis spergsmalet
om disse landes placering i statsdannel-
sen.

Disse begivenheder i erigets randomra-
der gjorde det nedvendigt for politolo-
gerne at forholde sig til national bevidst-
hed som politisk faanomen i en britisk
sammenha&ng. Marxister matte indpasse
nationalfelelsen i en politisk analyse, der
ellers var domineret af klassedimensio-
nen. Ikke-marxister matte overveje, om
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det britiske samfund virkelig var en ho-
mogen enhedsstat med en dominerende,
London-baseret national kultur.3)

Analysen af den nationale politiske be-
vidstheds svingninger i Skotland og Wales
(Nordirland er et problem for sig) ma tage
udgangspunkt i to forhold: De to omra-
ders placering i Storbritanniens ekonomi-
ske historie, og de har landsdekkende po-
litiske partiers evne til at reprasentere pe-
riferiomradernes interesser.

I den skonomiske udvikling siden den
industrielle revolution deler Skotland og
Wales i en vis udstraekning erfaringer med
industrialiseringens kerneomrader i de
nordlige dele af selve England. Den indu-
strielle udvikling omkring kullejerne i
Glasgow- og Cardiffomraderne gav Skot-
land og Wales andel i Storbritanniens
gkonomiske vakst i det 19. arhundrede,
og i den velstandsstigning, industrialise-
ringen og den imperiale ekspansion inde-
bar.

Omradernes befolkninger voksede,
blev urbaniserede, og velstandsforskelle-
ne i forhold til England blev mindre.

I det 20. arhundrede, og iser efter den
forste verdenskrig, blev disse omrader til
gengaeld ekstra staerkt ramt af tilbagesla-
gene for de »gamle« industrier (tekstiler,
jernindustrien, skibsbygning, kulmine-
drift). Befolkningstallet i Wales og Skot-
land har varet stagnerende i dette arhun-
drede - overskudsbefolkningen er udvan-
dret til England eller kolonierne. Arbejds-
losheden har konstant vaeret hejere end i
det sydestlige England.

Politisk set har skotske og walisiske
problemer skulle lgses i Parlamentet i
London, og med de nationale britiske
partier som kanaler. Unionen er en én-
hedsstat, hvor den politiske magt ligger
ubeskaret hos Westminster-parlamentet,
hvortil bade Nordirland, Wales og Skot-
land sender reprasentanter. Der er imid-

lertid den forskel pa de tre omrader, at
hvor Skotland og Wales har varet domi-
neret af de nationale britiske partier - de
Konservative, de Liberale og Labour - har
de szrlige omstendigheder i Nordirland
skabt en serie lokalt baserede partier der.

Det gennemgaende trak i det politiske
billede i Skotland og Wales har vaeret de
Konservatives relativt svage stilling. Som
den anglikanske kirkes og den nationale
enheds parti har det ikke haft lette betin-
gelser i omrader praget af lavkirkelige
sekter (»non-conformists«), kalvinisme
og kulturel separatisme. Fra sidste halvdel
af det 19. arhundrede var det de Liberale,
der var lavkirkelighedens og periferiens
politiske parti. De stod for Home Rule i
Irland og for eget selvstyre til de ovrige
regioner. Rollen som talsmand for pro-
vinserne overfor centralmagten i London
blev efter den forste verdenskrig overtaget
af Labour, da partiet bred igennem og af-
loste de Liberale som hovedalternativet til
de Konservative. Det forhold, at arbej-
derbevaegelsen i de skotske og walisiske
industriomrader fastholdt den organisa-
toriske tilknytning til den engelske arbej-
derbevagelse har utvivisomt varet en vee-
sentlig hindring for, at nationalistiske be-
vagelser for alvor kunne fa fodfaeste her.

De nationalistiske selvstyrepartiers
fremgang i slutningen af 60erne og begyn-
delsen af 70erne kan derfor ses som et ud-
tryk for, at et stigende antal skotter og
walisere havde mistet troen pa at Labour
som regeringsparti kunne lese omrader-
nes problemer. Nationalistpartiernes
fremgang var nemlig ikke baseret pa helt
ekstraordinere ekonomiske omstendig-
heder i perioden. Visheden om de enorme
indtegter, oliefundene i Nordseen ville
kunne give et uafhangigt Skotland, kom
forst efter at the Scottish National Party4)
havde faet vind i sejlene. Men 60erne var
en periode, hvor decentralisering, sma en-
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heder, og borgerrettigheder var vagtige
politiske paroler. Sa i en situation, hvor
Labour-regeringen 1964-70 hverken kun-
ne lese Storbritanniens skonomiske pro-
blemer pé borgerlig eller socialistisk ma-
de, kunne nationalistiske partier fremsta
som tiltrekkende lokale alternativer.

I Wales kanaliserede Plaid Cymru?) en
voksende bekymring hos et walisisk-ta-
lende mindretal for det keltiske sprogs og
den keltiske identitets fremtid i et moder-
ne massemedie-samfund. I Skotland sy-
nes tilslutningen til SNP mere at vare be-
tinget af politiske og ekonomiske fakto-
rer end af kulturel protest.

Truslen mod de landsdekkende parti-
ers stilling i Skotland og Wales, og det vil
iseer sige mod Labours meget vasentlige
parlamentspladser fra disse omrader, var
alvorlig nok til at det centrale politiske sy-
stem matte reagere.

I 1969 nedsatte Labour-regeringen en
»Royal Commission on the Constitution«
(Kilbrandon-kommissionen), der fik til
opgave at underspge »the present func-
tions of the central legislature and govern-
ment in relation to the several countries,
nations and regions of the United King-
dom«.

Kommissionens rapport fra 1973 op-
regnede en rekke muligheder for en mere
decentral styreform. Flertallet gik imid-
lertid ind for lgsninger, der bevarede en-
hedsstaten, d.v.s. forkastede egentligt fo-
derale mekanismer. Westminster-parla-
mentets suver&nitet og everste myndig-
hed i afgerende spergsmal blev bevaret.
Forslagene, som Labour-regeringen 1974-
79 udmentede i lovforslag, gik ud pa at
oprette valgte forsamlinger, der i Skot-
land skulle have lovgivende funktioner pa
en rakke udvalgte omrader af sarlig lo-
kal betydning, og i Wales skulle have lo-
kale administrative funktioner. Reform-
planerne var hverken tilfredsstillende for
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selvstyretilhaengerne eller for dem, g
onskede at bevare status quo. I deres |,
vage og uafklarede form var de et uduy
for Labours bestrabelser for at brem
nationalistbevagelserne uden at sette 3
bejderbevaegelsens enhed eller de grun:
leggende elementer i den britiske forfy
ningsorden over styr. De blev lagt ud
folkeafstemning i Wales og Skotland ib:
gyndelsen af 1979. Ingen af stederne o
néede de det kravede flertal, og bortfalg
derfor.

Med forslagenes fald og den konserva
tive regerings tiltreeden efter valget i 197
skiftede billedet totalt. Nationalistpartier.
ne har ikke kunnet opretholde deres stem.
meandele, selv om iseer SNP stadig ka
gore sig galdende ved suppleringsvalg o
lokalvalg. Men sa leenge en konservatiy
regering er ved magten i London, er dg
ikke udsigt til eksperimenter med forfat.
ningen.

Nordirland er-blevet omtalt som et s&r-
ligt problem. Det skal ikke forstas sadan,
at provinsen ikke pd mange mader deler
skaebne med Skotland og Wales. Som
dem er det et overvejende tyndt befolket
landbrugsomrade med den storste del af
befolkningen koncentreret i en industrire-
gion - Belfast - hvis historiske specialise-
ring indenfor de »gamle« industrier har
skabt store beskeftigelsesproblemer i nu-
tiden. Det er et omrade, der i endnu hgje-
re grad ligger i periferien af de ekonomi-
ske og befolkningsmeessige centre, og
som i serlig grad marker folgerne af den
engelske akonomis stgrre og storre enga-
gement pa det europaiske kontinent.

Men det er et omrade med et komplice-
ret nationalt problem. Et tilfaelde af dob-
belte minoriteter, som det er blevet ud-
trykt. Den, overvejende katolske, tredie-
del af befolkningen, som har en forenet
irsk republik som ideal, er et mindretal i
Nordirland i forhold til den, overvejende
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protestantiske % af befolkningen; der
igen er et mindretal set i forhold til Ir-
lands befolkning som helhed.

Konflikten mellem de to befolknings-
grupper, hvis historiske oprindelse der ik-
ke er plads til at skildre her, er naturligvis
en belastning for den britiske regering.
Den er kostbar, bdde ekonomisk og i
menneskeliv. Siden optrapningen af
voldsanvendelsen i 1968 har omkring
2300 mennesker mistet livet ved politiske
drab og terrorhandlinger - en andel af den
nordirske befolkning, der ville svare til
ca. 70.000 mennesker i selve England.
Konflikten er en belastning for Storbri-
tanniens forhold til den irske republik og
til USA, og stiller undertiden britiske po-
litimetoder og retspleje i et darligt lys ud-
adtil.

Men i britisk politik og i den britiske
offentlighed er tendensen at marginalisere
konflikten, at nagte at betragte den som
et centralt problem for det britiske sam-
fund og den britiske stat.

Et af IRAs vigtigste mal er gennem ak-
tioner bade i Nordirland og i selve Eng-
land at gere den britiske offentlighed treet
af Nordirland, og at skabe et politisk pres
for at den britiske tilstedeverelse i Nord-
irland bringes til opher. Dette er lykkedes
i et vist omfang. Ikke saledes at der er
megen sympati for IRA eller den republi-
kanske sag 1 England, men siledes at soli-
dariteten med de loyalistiske grupper i
Nordirland heller ikke er serlig udpree-
get. De fleste englendere synes efter me-
ningsmalinger at demme at enske, at de
kunne traekke sig ud af det irske
morads®),

Ingen britisk regering har dog felt sig i
stand til at trekke stette bort fra en be-
folkningsgruppe, der kulturelt og ekono-
misk er mere orienteret mod Glasgow og
Liverpool end mod Dublin, og som on-
sker at forblive en del af det Forenede

Kongerige. Der er givet gentagne lofter
om, at der ikke vil ske @ndringer i Nord-
irlands politiske status, med mindre et
flertal i provinsen kan acceptere dem.

Forfatningsmassigt har britiske rege-
ringer staet 1 en situation, der var modsat
den i Skotland og Wales. Nordirland hav-
de i perioden 1922-1972 sin egen parla-
mentariske forsamling i Stormont, hvori
det loyalistiske flertal styrede lokalpoli-
tikken i provinsen. Uenighed mellem
London og Stormont i 1972 om hvilke
indgreb, der skulle til for at dempe volds-
handlingerne, fik London til at nedlegge
forsamlingen og indfere direkte styre af
provinsen fra Ministeriet fra Nordirland i
London. Det skete pa et tidspunkt, hvor
forfatningskommissionen arbejdede pa
forslag om indfoerelse af valgte forsamlin-
ger i Skotland og Wales.

Skiftende britiske regeringer har da og-
sa siden forsegt at skabe rammer for et
samarbejde mellem det moderate republi-
kanske parti SDLP og det dominerende
loyalistiske parti O.U.P. Malet har veret
at skabe enighed om en form for selvsty-
re, hvori begge parter blev inddraget
(power-sharing). Alle sadanne forseg er
stodt pa modstand fra mere yderligtgaen-
de fraktioner, og er mislykkedes.

Den seneste aftale, Hillsborough-over-
enskomsten fra november 1985, markerer
et nyt og dristigt skridt fra den britiske
regerings side. Aftalen er truffet med Den
Irske Republik, og inddrager repraesen-
tanter for Republikken i et nyt officielt
organ i Belfast, der pa rent konsultativt
plan skal overveje skridt, der kan forbed-
re forholdet mellem befolkningsgrupper-
ne.

Den ny aftale har medt voldsom mod-
stand fra republikanske og loyalistiske
aktivister. Den britiske regering synes at
habe, at det kan lykkes at isolere de mest
rabiate loyalistiske aftalemodstandere, og
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overtale et moderat, protestantisk flertal
til at give de ny institutioner en chance og
dermed forbedre mulighederne for at ind-
drage Republikken i jagten pa IRA-ter-
rorister. Der er imidlertid ringe tvivl om,
at inddragelsen af den Irske Republik i
Nordirlands anliggender, der vare sig pa
et nok sa radgivende plan, har forstaerket
den loyalistiske fornemmelse af at vaere
blevet forradt; og det er et abent spargs-
mal, om et moderat, forhandlingsberedt
flertal 1 den loyalistiske befolkningsdel
overhovedet eksisterer.

Som na&vnt har den ekonomiske og de-
mografiske udvikling medfert, at Eng-
lands dominans indenfor unionen er ble-
vet gradvis sterre i dette arhundrede.

Ser man pa de tilgengelige oversigter
over befolkningsstruktur og levevilkar i
bredeste forstand i de fire dele af Riget
fremgar det, at England ogsa er det mest
priviligerede omrade péa de fleste punkter,
og har den mest »avancerede« gkonomi-
ske struktur. Omvendt er Nordirland ty-
deligt den mest »tilbagestdende« provins.
Skotland og Wales har velfaerds-indekser
under de engelske, men ligger dog tattere
pa England end pa Nordirland. Is@r har
den ekonomiske udvikling i olie- og elek-
tronikindustrierne 1 Skotland i det sidste
tiar faet forskellene mellem Skotland og
England til at svinde ind.

England har med andre ord stadig en
priviligeret stilling, men forskellene er ik-
ke dramatiske, og mindskes tilsyneladen-
de. Det forekommer berettiget at konklu-
dere, at det statistiske materiale »confirm
the distinctiveness of the Ulster rump in
the British state, while stressing that the
degree of difference is restricted. Social
differences across the territories of con-
temporary Britain suggest a picture of
hierarchy within homogeneity«7).
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De engelske regioner

Den nzste konstatering, der méa gores, ¢;
at der indenfor de fire hovedprovinsg
selv er storre forskelle i levevilkar, end dg
er mellem dem indbyrdes.8).

Bade Skotland, Wales og Nordirlang
har centre (Glasgow-Edinburgh-Aber.
deen aksen, Cardiff, Belfast) og en perife.
ri af tyndt befolkede landbrugsomrader,

Det samme geor sig galdende 1 sely
England.

I det lange perspektiv har flere geogra.
fiske snit vaeret vasentlige her. Mest fun.
damentalt maske det nord-sydgaende skg
mellem de frugtbare korndyrkningsomri.
der i East Anglia og grevskaberne om.
kring London pa den ene side, og d
bjergrige omrader mod vest og nord, hvey
kvaghold og fareavl var de mest lensom.
me naringsveje, pa den anden. Og det var
de ostlige egne, der kunne bredfede d
storste befolkningskoncentrationer, de
igen var baggrunden for Londons stadig
mere dominerende rolle.

Som tidligere nevnt fejede den indu-
strielle revolution en ny skillelinie til de
eksisterende: Nord og Syd. Fra begyndel-
sen af det 19. arhundrede startede en eks-
plosiv vakst i indbyggertallet i de ny
tekstil- og jernindustricenter mod Nord:
Manchester, Liverpool, Bradford, Leeds,
Newcastle, Sheffield, Birmingham, Not-
tingham, o.s.v. London var ikke langere
Englands eneste rigtigt store by. De nord-
lige egne blev Englands vaerksted; Lon-
dons fortsatte sarstilling blev mere base-
ret pa byens status som centrum for admi-
nistration, handel og finanser i det briti-
ske verdensrige.

Denne situation varede kun, sa lange
fundamentet for Storbritanniens ekono-
miske velstand var de gamle industrier.
Med deres kroniske krise i det 20. arhund-
rede har Nordengland gradvis mistet sin
rolle som gkonomisk dynamo, og nord-
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syd problematikken er vendt om. De
nordengelske industriers svakkede til-
stand blev illustreret pa dramatisk vis un-
der depressionen og massearbejdslashe-
den i 1930erne, og efter den anden ver-
denskrig har mange omrdder omkring
Merseyside og Tyneside faet karakter af
industri-kirkegarde.

Omvendt har London befastet sin po-
sition som virksomhedshovedkvarter og
finanscenter. Nye industrier etablerer sig
overvejende i det sydestlige England.
Cambridge-omradet, for eksempel, til-
traekker virksomheder indenfor avanceret
elektronik., Havnene pa ost- og sydkysten
drager fordel af de stadigt teettere forbin-
delser til EEC-markederne. Sydesteng-
land som helhed er sterkest integreret i
den internationale skonomi og har bedre
vakstmuligheder end omraderne nordpa.

Tendenserne er de samme nasten lige-
meget hvilke forhold der ses pa: De gamle
industricentre affolkes; omraderne uden
om London har den kraftigste befolk-
ningsvakst. Her findes ogsa de hojeste
lonninger, den hojeste andel af akademi-
kere og }ansatte i servicefagene i arbejds-
styrken, den mindste arbejdsleshed, den
bedste sundhedstilstand 0.s.v.9).

Retningen har veret tydelig i flere arti-
er, og i 1960erne startede Labour-regerin-
gen en egentlig egnsudviklings-politik.
Bestrabelserne for at standse af-industri-
alisering og befolkningstilbagegangen i
Nordengland gennem industristotte og
gunstige skatteregler i en raekke assisted
areas var serligt intense 1 midten af 70er-
ne. Wilson-regeringen forspgte i denne
periode at demme op for den skotske og
walisiske separatisme gennem gkonomisk
stotte til randomraderne. Thatcher-rege-
ringen, derimod, har nedskaret regional-
stetten og indskrenket omraderne med
status som assisted areas til de absolut
hardest ramte dele af landet.
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Den ideologiske begrundelse for neg.
trapningen har varet uvilje mod statsli
indgriben i de frie markedsmekanismer 0g
troen pd, at kun industrier, der kan klare
sig under almindelige markedsbetingelse
1 det lange leb kan generere gkonomis}
udvikling. En kynisk vurdering ville herj
feje, at de omrader, der rammes, alligeve)
stemmer Labour.

Den umiskendelige skavtrakning af
England har ikke fert til gennemslags.
kraftige protestbevacgelser udenom de
etablerede administrative systemer og na
tionale politiske bevagelser.

I de forfatningsmaessige diskussioner i
1970erne indgik tanker om at uddelegere
mere magt ogsa til regionerne i selve Eng.
land, som et led i decentraliseringspro-
cessen 1 hele Kongeriget. Dels for at ime-
dekomme utilfredshed med London
bureaukratiets fjernhed i de nordlige og
sydvestlige dele af England; men ogsa for
at dempe den dominerende stilling, Eng-
land ville fa ved siden af Skotland og Wa-
les i et mere decentralt system. En kort
overgang forsegte kredse i provinserne at
skabe organer, der kunne traekke pa loya-
litet mod historiske landskaber - en for-
samling for »Wessex«, et »Council of the
North« - men der har veret stille om disse
bestrabelser efter fiaskoen for de skotske
og walisiske devolution-planer i 1979,

Beboerne i omrader som Dorset, Lan-
cashire og Yorkshire har en skarp for-
nemmelse for deres egenart i sammenlig-
ning med briter fra andre dele af eriget;
men uden for Wales og Skotland har
egentlige separatistbevaegelser ikke kun-
net etableres.

Territorielle modsztninger og det
britiske politiske systems fremtid

I det foregaende har der varet talt mest
om nationale og ekonomisk/geografiske
skel i Storbritannien. Behandlinger af po-



lariseringstendenser i 80erne medtager
gerne andre snit i befolkningen: Religiose
og etniske for eksempel. Om dem kun en-
kelte korte bemearkninger:

Religiose modseaetninger er et betyd-
ningsfuldt element i konflikten mellem de
to befolkningsgrupper i Nordirland. Men
udenfor denne provins lever trosretnin-
gerne fredeligt sammen, og sammenhan-
gen mellem religiest og politisk engage-
ment er blevet mindre op imod vores tid.
Forbindelserne mellem lavkirkelige kirke-
samfund, liberalisme og det tidlige
Labourparti var klare. Men selv om alle
tre feenomener stadigt geografisk har de-
res kerneomrader i periferien, er kontak-
terne losnet: »The Churches have ceased
to be the bases of major political align-
ments and have become instead part of
the array of pressure groups in the com-
munity«!0), Det er dog en vasentlig ny
udvikling, at den i forhold til f.eks. dan-
ske tilstande store spredning af religiose
grupperinger i de sidste artier er blevet
foreget med et voksende antal ikke-krist-
ne trossamfund. Forst og fremmest musli-
mer og hinduer.

Der er tale om indvandrere, og efter-
kommere af indvandrere, fra Pakistan og
Indien, der sammen med de sorte befolk-
ningsgrupper fra det tidligere britiske
Vestindien udger den sterste del af Stor-
britanniens befolkning med »New Com-
monwealth«-baggrund. Denne gruppe
udger ca. 4,5% af indbyggertallet i Eng-
land og Wales.

Vaksten i disse etniske minoritetsgrup-
per, der geografisk er koncentreret i Stor-
london og i de gamle industricentre i the
Midlands og Nordengland, har siden ind-
vandringen startede i slutningen af 1950-
erne skabt sociale problemer og kulturelle
konfrontationer. Koncentrationen af ind-
vandrergrupper i bestemte storbykvarte-
rer, ungdomsarbejdsloshed, og et darligt

forhold mellem politi og beboere, var ele-
menter i de voldseksplosioner, der fandt
sted under the »inner city riots« i England

1 1981 og 1985.
Indvandringen har varet et politisk

stridsemne, og den ultra-nationalisme,
der i 1970erne udkrystalliserede sig i tilsy-
nekomsten af halvfascistiske smapartier
som The National Front og The British
Movement, fik brandstof fra en udbredt
modvilje mod den farvede indvandring.

Endnu har de storre indvandrergrupper
ikke forsegt at danne selvst@ndige politi-
ske organisationer. Som det britiske valg-
system er indrettet, med flertalsvalg i en-
keltmandskredse, har de kun fa chancer
uden for de etablerede partier. Der blev
pa den anden side heller ikke indvalgt no-
gen farvet kandidat fra de gamle partier i
Underhuset i 1983. Imidlertid er en reekke
farvede Labour-politikere nu opstillet i
forholdsvis sikre opstillingskredse, iszr i
London-omradet. De nye befolknings-
gruppers synspunkter kan saledes forven-
tes bragt frem med stigende styrke pa na-
tionalt politisk plan. Men det ser som sagt
ud til at komme til at forega indenfor de
etablerede partier, og det er i det hele ta-
get svaert at se, at racekonflikter, hvor
dramatisk de end kan udvikle sig pa lokalt
plan, for alvor vil kunne true stabiliteten i
det britiske samfund eller statens bestaen.

Udviklingen siden 1970erne har imid-
lertid givet anledning til diskussioner om
det politiske systems fremtid, hvori klas-
sebetingede politiske loyaliteter har spillet.
en rolle.

Det britiske valgsystem har siden anden
verdenskrig frembragt et politisk billede,
hvor de Konservative og Labourpartiet
har fremstdet som de to hovedmodstande-
re og pa skift har siddet i regering.

Dette forhold har varet forklaret med,
at klasseloyaliteten 1 det britiske samfund
har sikret et stabilt partisystem. Den en-
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gelske klassestruktur har, siges det, histo-
risk varet enkel i forhold til andre euro-
paiske lande. Der har knapt eksisteret en
klasse af selvsteendige bender, men deri-
mod et stort og tidligt udviklet industri-
proletariat. De klare klasselinier har be-
varet klare partiskel: Arbejderklassen
stemmer pa Labour, og middel- og over-
klassen pa de Konservative. Dog med den
vasentlige modifikation, at en 20-30% af
arbejderklassen - »the working class tori-
es« - traditionelt har stemt konservativt.
Hyvis ikke det havde veret tilfzldet, ville
de Konservative aldrig have kunnet blive
regeringsparti.

Imidlertid har de Konservative altid
varet det geografiske centrums parti, og
ved de seneste valg er denne tendens ble-
vet forstarket. Partiet er blevet svagere 1
Skotland og Wales og kan i Nordengland
kun vinde valgkredse i forsteederne og
landdistrikterne. Labour har i 1979 og
1983 holdt stillingen i Wales og Skotland
bedre end 1 England, men har i selve Eng-
land set sine kerneomrader indskranke
sig til London og byomraderne i Nord- og
Midtengland. Syd for en linie fra Bristol
til London findes der efter 1983-valget in-
gen Labour-reprasentant i Underhuset!

I et tidligere afsnit blev det fremhavet,
at den landsomfattende arbejderbevagel-
ses styrke i industriomraderne i Skotland
og Wales kan vare en forklaring pa, at
nationalistiske partier ikke er blevet staer-
kere dér end tilfaldet har veaeret. Det blev
ogsa navnt, at skuffelsen over de ekono-
miske tilbageslag under Labourregerin-
gerne 1964-70 gjorde det muligt for Plaid
Cymru og SNP at gere sig gaeldende som
alternativer til de Konservative i Wales og
Skotland.

Det er naturligvis mindre sandsynligt,
at utilfredshed med en konservativ rege-
rings resultater vil styrke specielt nationa-
listpartierne, hvis et trovardigt Labour-
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parti eller den ny Alliance-partikombing.
tion kan opfange protesten. Men selv oy,
Plaid Cymru og SNP kun opndaede hhy
8% og 12% af stemmerne i 1983 i Walg
og Skotland, eksisterer de stadig. Og de
kan ikke udelukkes, at de igen kan f4 be.
tydning i situationer, hvor Labour er pla.
get af indre splittelse eller har vanskelig.
heder med fagbevagelsen.

Den socialdemokratisk-liberale Allian.
ce (1981) er i den forbindelse interessant,
fordi den som politisk bevaegelse praesen.
terer sig som et moderne alternativ til
klasse-partierne, og fordi den har overta.
get de Liberales gamle programpunkt om
storre selvstyre for de ikke-engelske dele
af Riget. I Alliancens valgmanifest i 1983
lovede den saledes »immediate action to
set up a Scottish Parliament with a full
range of devolved powers, including po-
wers to assist economic development and
powers to tax...«, og at »provide the fra-
mework for decentralisation to assemblies
in Wales and the English regions as de-
mand develops«. Labour-partiet, skal det
siges, lovede ogsa decentralisering i Skot-
land, men ikke i Wales eller de engelske
regioner.

Det er Labours og Alliancens resultater
i Skotland og Wales, der er afgerende for,
om territorierne kan holdes indenfor et
samlet, nationalt politisk system. Forele-
bigt er det Labours fremtidsudsigter, der
er mest omdebatterede:

Labours sviende valgnederlag i 1979
gav anledning til analyser af partiets situ-
ation der antydede, at det nu kun var et
sporgsmal om tid, inden hjertededen ind-
hentede den allerede indtrufne
hjerneded.!!) Debatten pa venstreflgjen
er knapt sa dyster i tonen nu (1986), hvor
Labour har taget en foring i opinionsma-
lingerne over bade de Konservative og Al-
liancen. En kombination af sterre trovaer-
dighed under partiets nye (walisiske!) le-



der Neil Kinnock, og Thatcher-regerin-
gens vanskeligheder (interne skandaler,
manglende skonomiske resultater, ry for
social ufelsomhed) gor atter en ny La-
bourregering til en teenkbar mulighed.

Imidlertid star Labour stadig overfor
nogle strukturelle vanskeligheder af gan-
ske alvorlig natur:

1) Labour mistede sit greb om arbejder-
klassen i 1979- og 1983-valgene. 49% af
gruppen fagleerte arbejdere stemte i 1974
pa Labour, hvor tallet i 1983 var 32%. Og
mindre end halvdelen af de ufagleerte ar-
bejdere stemte Labour. Selv nir den mu-
lighed tages i betragtning, at nogle arbej-
dere af taktiske grunde har stottet en
Alliance-kandidat frem for en helt chan-
celes Labour-kandidat, er tendensen al-
vorlig for partiet. Gevinster for Labour
blandt middelklassevaelgere har forele-
bigt ikke kunnet opveje tabet af arbejder-
stemmer. Samtidig ger udviklingen i
erhvervsstrukturen Labours rekrutte-
ringsgrundlag stadig mindre. Den gamle
arbejderklasse svinder ind: I 1970 var der
8 millioner mennesker ansat i
fremstillingsvirksomhed, 11% millioner
i servicevirksomheder. 1 1983 var de til-
svarende tal 5%2 og 13 millioner.

2) I en mere fragmenteret klassestruk-
tur har en koalition som Alliancen gode
muligheder for at appellere til et valger-
korps, hvis parti- og klasseloyalitet ser ud
til at blive stadigt svagere.!2)

Indtil nu har Alliancens brede appel soci-
alt og geografisk formindsket dets held
ved parlamentsvalgene. Det britiske valg-
system straffer som bekendt mindre parti-
er, hvis valgere er spredt nogenlunde
jevnt over landet. Men Labours chancer
for at blive regeringsparti ma pavirkes.

negativt af, at det i Sydengland nu er Alli-
ancen, der i de fleste valgkredse er andet-
sterste parti efter de Konservative.

Det" maske allermest interessante trek
ved den territorielle fordeling af valgerne
i dagens Storbritannien er dog, at de to
store partier har gravet sig dybere og dy-
bere ned i deres respektive kerneomrader.
D.v.s. at Labourflertallene i London og i
de gamle industriomraders bycentre er
blevet storre og storre, ligesom de Konser-
vatives forspring over for Labour i Syd-
pstengland er blevet det. Det betyder, at
antallet af marginale valgkredse er blevet
mindre, og dermed at der skal et relativt
stort stemmesving pa landsplan til, for det
konservative underhusflertal kan fjernes.
Det klassiske topartisystem, som det vir-
kede i 50erne, skabte skiftende flertal med
stemmesving pa 2-3%. Det er ikke nok
lzengere.

Dette rejser problemer for Labour,
men ogsa for det politiske liv og den poli-
tiske stabilitet i Storbritanien som helhed:

»A Parliament consisting of two geo-
graphically distinct party blocks, each se-
curely entrenched in its half of Britain
and able to neglect with impunity the in-
terests and aspirations of the other half,
cannot be healthy. Yet we are heading in
that direction - and heading much faster
than we need be simply because of the
constituency electoral system.13)

Nar Margaret Thatcher beslutter at ud-
skrive det naste valg - senest i foraret
1988 - kan situationen vaere sadan, at det
ene af de to store partier faktisk kan sikre
sig flertal alene i Underhuset, som sedva-
ne er. Imidlertid kan en situation, hvor
der er let, men ikke jordskredsagtigt fra-
fald fra den konservative regering fore til,
at Alliancen bryder sd meget igennem i
Sydengland, at den kan blive tungen pa
vaegtskdlen i Underhuset. Uanset hvem
Alliancen sa vil ga i samarbejde med, vil
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den som betingelse kreeve en @ndring af
valgsystemet til én eller anden form for
proportionalitetssystem, og sandsynligvis
ogsa initiativer i retning af decentralise-
ring. Sker det, vil betingelserne for storre
lokal variation i det politiske liv vare til
stede, med feolger, der ikke nu kan over-
skues.
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