ARNE LUND

Forhandlingsspillet

Deltager man i overenskomstforhandlin-
ger, kommer man ofte til at teenke pa
Parkinson, der har formuleret loven om,
at alt arbejde udvider sig, sa det udfylder
den tid, der er afsat til det. Eller for at ud-
trykke det i matematiske vendinger, som
Parkinson ogsd ger det, er graden af en
opgaves komplicerthed direkte proportio-
nal med den tid, man skal have til at ga
med den.

Lad dette veere sagt halvt i speg, halvt i
alvor. Givet er det, at en overenskomst-
forhandling i reglen begynder i november
og sjeldent slutter for tidsfristen udleb,
hvadenten denne er fastsat i parternes
egen aftale om forhandlingsregler, af sta-
tens forligsmand eller i kraft af overens-
komsternes udlebstid, for det private ar-
bejdsmarkeds vedkommende 1. marts, i
landbruget 1. april og for det offentlige
arbejdsmarked 1. april. Hyppigt bliver
klokken 5 minutter over tolv, og bliver
der aben konflikt, sa senere, hvad der al-
tid rejser spergsmalet, om nye overens-
komster skal have tilbagevirkende kraft
til de gamles udleb.

Hvorfor nu sa lang tid og i sidste oje-
blik? Svaret ligger i enkel, ja primitiv psy-
kologi.

Sluttes der for tid, vil den ene eller den
anden parts medlemmer kunne sporge,
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om ikke der havde kunnet opnés mere ved
at fortsette endnu et par dage, timer eller
minutter, og det vil forhandlerne ikke ud-
satte sig for. Overenskomsten, eventuelt
meglingsforslaget skal jo til afstemning,
enten urafstemning eller afstemning ved
kompetent forsamling, hvis da ikke lov-
givningsmagten griber ind.

Der skal ogsa foregd en modningspro-
ces, som er tidkr&vende. Modning hos
forhandlerne og ikke mindst i medlem-
kredsene. Ofte er forventningerne skruet
for hejt op, sa der skal tid til at gere dem
realistiske, og der er et stykke vej fra den
bla Iuft til det jordnzre niveau.

Men der er ogsa rent tekniske arsager
til, at forhandlingerne trakker i langdrag.
Der er nemlig slet ikke sa lidt ventetid,
nogle vil sige spildtid, knyttet til forhand-
lingerne.

Hver organisation meder med et for-
handlingsudvalg sammensat af de forskel-
lige interesser inden for medlemskredsen.
Et sadant forhandlingsudvalg kan vare
lovligt stort, og sa griber man til den ud-
vej at nedsatte et snaevert forhandlings-
udvalg med det store udvalg i baggrun-
den. Nar det snavre udvalg er naet et
stykke vej, skal det rapportere til det store
udvalg, hvorefter det sn&vre igen trader i
funktion og sa fremdeles med afbrydel-
ser, kontakter og fornyet mandat. Det gar
der tid med.

Sarlig fremtr&dende er fanomenet
med ventetider, nar forligsmanden er ind-
tradt som magler, pa parternes opfor-
dring eller i henhold til forligsmandslov-
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en. I sidstnzvnte tilfelde skal parterne
give mede, men om de kan enes, er op til
dem selv. Forligsmanden tilkalder en eller
to reprasentanter for den ene parts for-
handlingsudvalg, og de skal sd tilbage
med forligsmandens udspil og sa til for-
ligsmanden igen, som derefter tilkalder
den anden parts reprasentanter, der sa
skal kontakte deres forhandlingsudvalg,
og sadan gar forhandlerne frem og tilba-
ge, indtil et meeglingsforslag kan stykkes
sammen. En tidkrevende, men nedven-
dig proces, og ind imellem skal parternes
statistikere og andre eksperter foretage
beregninger, hvortil kommer eventuelle
telefoniske kontakter til hjemmefronten.

I den afsluttende fase optrader ofte de
sakaldte Marathon-forhandlinger strak-
kende sig op til et par dage, natten inkl.
Hvorfor nu det? Jo, er der forst kommet
skred i1 droftelserne med indremmelser fra
snart den ene, snart den anden part, er det
farligt for muligheden af et endeligt resul-
tat at ga hjem, fortryde og vende tilbage i
en atmosfare af, at nu skal der begyndes
forfra. Sa hellere blive ved til den mere el-
ler mindre bitre ende. Ja, man har oplevet
en forligsmand, som praktisk taget har
forbudt partene at ga hjem, sa at sige har
last derene efter forbillede i fortidens pa-
vevalg. Det kan blive naste morgen eller
naste dags aften, for forligsregen blafrer
fra skorstene i den forste forarsvind.
En overlege har fornylig kritiseret disse
opslidende forleb. Forhandlere uden sevn
og hvile kommer galt afsted, siges det. Ja-
vel, noget er der vel om det. Men hvilken
overlage vil stoppe midt i en operation
med komplikationer for at ga hjem og
hvile sig? Er der forst gaet hul pa bylden,
ma den klemmes helt ud, og saret forbin-
des, og det ma ske uden pauser.

I ovrigt treeder parterne ofte sammen
efter et eller to degns hvile til sakaldt tek-
nisk gennemgang af det forslag, der er
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vedtaget i nattens hede. Her kan rettes p3,
hvad der skyldes huskefejl eller andre fej|,
der er opstaet under de intense forhand.
linger. Men nye realitetsdreftelser er for-
budt under en sddan teknisk gennemgang,
der folgelig fortrinsvis gar pa formule-
ringer og dekning af sma huller, ikke pa
realiteterne. Korthuset ma ikke valtes.

Selve forhandlingerne foregar i en ur-
ban tone. Skanderier horer til sjaldenhe-
derne. Det er forst, nar forhandlerne
kommer uden for deren, hvor journali-
sterne star pa vagt, at en skrap tone kan
komme pé tale. Her tales der ud til med-
lemmerne, og journalister fra dagblade,
der kalder forhandlingerne for teateror-
den, er ofte dem, der fremkalder samme,
Man skal have en god hustorie med hjem
til bladet. Af selv samme grund feres for-
handlingerne for lukkede dere. I forligs-
institutionen pa Sct. Anna plads ma for-
handlerne passere journalisterne, nar de
skal pa toilettet. Det forbedrer ikke for-
handlingsklimaet.

En af vanskelighederne ved forhandlin-
gerne bestar i, at det er svart at lukke
munden op, uden at bordet fanger, og
derfor tager det tid at komme i gang. En
ledende forhandler fra LO syntes, han
lukkede op for posen ved at sige, efter
nogle dages kiggen pa hinanden, at »ma-
ske kunne man sa smat begynde at over-
veje, hvad man i givet fald eventuelt har i
tankerne«, og sa sa han meget forstrak-
ket ud. Ja, det er sveert at dbne sig, nar
modparten vil fange en, s& ogsa af den
grund skal der tid til.

Det tager ogsa tid at finde ud af, om og
hvornar modparten har frafaldet et krav.
Selvom han gerne ville, venter han som
med et trumfkort, Ellers spilles der kun
kort i pauserne, i forhandlingsudvalgene-
hver for sig, og man spiser frokost og
middag ude pa hver sin restaurant.

Den omstandighed, at forhandlings-



bordet fanger, har undertiden fort til, at
ledende forhandlere medes i hemmelig-
hed langt ude pa landet og bag kulisserne
for uforbindende at drefte, hvordan man
kommer i gang, og hvad det hele kan ende
med. Sadanne dreftelser kan ikke pabera-
bes i den egentlige forhandling, men hol-
des 1 baghovedet og har ofte vist sig at
baere frugt. Det er ogsa sket, at en forligs-
mand har benyttet telefonen i en week--
end for at fole sig frem, eller at forhandle-
re har gjort det indbyrdes, simpelt hen for
at finde det udspil, der kan bryde dedvan-
det.

Forskellige forseg er i tidens lab gjort
pa at sagliggere forhandlingerne, som
man har udtrykt det. Et af de mere vellyk-
kede i 70’erne var, at LO og DA i falles-
skab nedsatte et statistiker- eller gkono-
mudvalg, der forsynede forhandlerne
med beregningsmateriale for og under
forhandlingerne, ikke bare lenstatistisk
materiale, men ogsa brede samfundseko-
nomiske beregninger af alternative lesnin-
gers konsekvenser. Her har det varet en
fordel, at LO altid har anerkendt Dansk
Arbejdsgiverforenings lonstatistik som
objektiv og palidelig, og hertil har det bi-
draget, at foreningens statistiske afdeling
har vogtet over sit ry som uafhangig.
Dens medarbejdere har ikke veret ind-
draget i selve forhandlingerne og kun
kunnet tilkaldes som eksperter. Men na-
turligvis, der gives og tages ved en for-
handling, sa eksperterne ma her ligesom i
Christiansborg-politik, for at tale Storm
P.’sk, »ga foran med madkurvene, og i
det hele taget holde sig i baggrunden«.
Pa et ikke uvasentligt punkt har det til ti-
der vearet sveert at skabe enighed i
statistiker- eller ekonomudvalget. Det er
sporgsmalet, i hvilken udstraekning et lav-
lonstilleeg smitter af pa de hejere lennin-
ger ved en efterfelgende longlidning i
overenskomstperioden, det sakaldte

afsmitningsproblem. Arbejdegiversiden
mente at kunne pavise en betydelig af-
smitning, lenmodtagersiden det modsat-
te, og nar enighed ikke kunne opnas, af-
gav hver af parterne sit responsum. Men i
det store og hele blev eksperterne enige,
og deres indsats var ikke forgeves, nar
det tages i betragtning, at slutresultatet af
enhver forhandling er og bliver politisk.

Et hidtil mindre vellykket forseg pa at
sagliggore  overenskomstforhandlinger
har veret at legge dem ind i en ekono-
misk ramme. Parterne har selv forsegt
det, men ellers har en ramme varet noget,
der blev udstukket af regering og Folke-
ting i form af anbefaling, henstilling eller
beslutning. Det skete i evrigt forste gang
pa foranledning af Det ekonomiske Rads
formandsskab ved dets start i slutningen
af 1962.

Men, det er sjzldent gaet godt. Det
skyldes, at arbejdsgiversiden naturligt
nok har betragtet rammen, der blev an-
givet i procent af lensummen, som et
maksimum, medens lenmodtagersiden
har anskuet rammen som et minimum,
altsad henholdsvis loft og bund. For LO
bestod vanskeligheden i, at var rammen
forst offentliggjort af regeringen, kunne
medlemmerne sige til LO, at nu har rege-
ringen givet os 3 pct., hvad kan I sa skaf-
fe, og sa gik der sport i at spraenge ram-
men. Ja, psykologisk forstaelse skal der
til. Det er ikke nok med den samfunds-

ekonomiske.
Konfliktvabnet er et uundverligt led i frie

forhandlinger mellem overenskomstpar-
terne. lkke for konfliktens skyld, men
som et pressionsmiddel, der skal fa par-
terne til at enes. Som saddant har konflikt-
vabnet da hovedsagelig ogsa fungeret i
nyere tid.

Som regel er det lenmodtagersiden, der
starter med strejke, og arbejdsgiversiden
svarer med lockout. Sakaldte gidselstrej-
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ker er forekommet péd et udpluk af virk-
somheder, og arbejdsgiversvaret herpa
har varet lockout pa de ikke-strejkeramte
virksomheder. Strejke opfattes alminde-
ligvis som mindre usympatisk end lock-
out, men begge midler er lige legale, nar
overenskomsterne er udlebet, og nye ikke
er tilvejebragt.

Heldigvis er varsling af strejke, hen-
holdsvis lockout som regel tilstraekkelig
til at fremkalde forlig. Forhandlerne sy-
nes ligefrem at benytte varslerne til at bi-
bringe deres egen medlemmer forstaelse
af, at nu ma der fires pa kravene, hen-
holdsvis gives indremmelser. Nar sa forli-
get er hjemme, ander alle lettet op. Det
klassiske formal med det legale kollektive
kampskridt er at tvinge modparten i knze.
Men se, om varslingen ikke ogsa kan be-
nyttes til af fa4 ens egne til at makke ret.
Det bor i al fald ikke bebrejdes dem, der
forhandler, at de kan blive bragt i en situ-
ation, hvor de ma bede deres organisation
varsle konflikt, for at de kan fa ryggen fri
til at slutte forlig.

Men politikerne kan ikke lide arbejds-
konflikt, nogle mindre end andre. Det er i
al fald blevet en vane efter den 2. ver-
denskrig, at regering og Folketing griber
ind over for en truende eller igangsat
konflikt ved at forbyde samme. Det for-
udseaetter, at regering og Folketing sa kan
lovgive om indholdet af nye overenskom-
ster, og det er selvfelgelig lettest, nar der
foreligger et af forligsmanden stillet, men
af en af parterne eller dem begge forkastet
maglingsforslag, der immervak er et for-
handlingsresultat. Det er dog ogsa fore-
kommet, at Folketinget pa regeringens
forslag har bestemt i al fald hovedindhol-
det af nye overenskomster. Det skete i
1963 og i 1979, men sa er dette indhold i
forvejen dreftet med parterne, i al fald
teknisk, selvom de ikke har kunnet give
politisk tilslutning.
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Polistisk indgreb i overenskomstsituatj.
oner har imidlertid uenskede virkninger,
nar de, som tilfaeldet var i 70’erne (197,
1977, 1979) gentages med korte mellem.
rum. Nar den forestilling bider sig fag
hos parterne, at bliver de ikke enige, eller
bliver et maglingsforslag forkastet, gri.
ber politikerne ind og forhindrer konflik.
ten, er det gratis at varsle konflikt og sige
nej til forligsforslag. Og sa edelagges for-
handlingsviljen og konfliktvarslernes
fredsstiftende funktion. Kort og godt,
forhandlingssystemet bryder sammen.

Det er og bliver iovrigt et af folkestyrets
nutidige og fremtidige storste problemer
at undga situationer, hvor strejkevabenet
anvendes mod regering og Folketing. Det
egner det sig ikke til, sa det er nok bedst,
hvis det politiske demokrati og det faglige
demokrati kan grasse fredeligt ved siden
af hinanden. Det forudsatter, at de ikke
gar hinanden i1 bedene. Glem ikke, at He-
rups ord om »ingen over og ingen ved si-
den af Folketinget« var mentet pa Land-
stinget, ikke pa organisationerne.

Der har i de sidste 30-40 ar veret gjort
forskellige forseg pa at hindre, at over-
enskomstforhandlinger ender i storkon-
flikt, eventuelt pa Folketingets bord. For-
segene gar pa at opdele forhandlingerne i
centrale og decentrale forhandlinger,
eventuelt helt at decentralisere dem pa de
enkelte forbund og arbejdsgiverforenin-
ger. Helt at legge forhandlingerne cen-
tralt pa hovedorganisationerne har nemlig
ofte vist sig psykologisk uklogt over for
medlemmerne, der naturligt nok kun kan
se en gradsforskel mellem et af hovedor-
ganisationerne og forligsmanden i fzelles-
skab tilvejebragt melingsforslag og et
regeringsindgreb. Afstanden synes lige
stor for den menige lenmodtager og ar-
bejdsgiver, og at skabe et centralt mag-
lingsforslag er, siger mange, at laegge



overenskomstlasningen pa en prasentér-
bakke for regering og Folketing.

Gennem aftaler om forhandlingsregler,
populert kaldet en kereplan, har LO og
DA flere gange opdelt overenskomststof-
fet i generelle sporgsmal sasom arbejdstid
og forhgjelse af minimal og normallen-
satser, der forhandles alene af hovedorga-
nisationerne, og specielle spergsmal i de
enkelte overenskomster, der forhandles af
medlemsorganisationerne. Det er gaet
godt et par gange, bedst nar hovedorgani-
sationerne kom forst, s& medlemsorgani-
sationerne kunne ferdigforhandle de spe-
cielle spergsmal ved vidende, hvad lgsnin-
gen af de generelle spergsmal ville koste,
henholdsvis give oveni. Til gengzld var
sammenbrud en realitet, hvis hovedorga-
nisationerne matte melde pas, sa@ med-
lemsorganisationerne slet ikke kom igang.

Forhandlingsregler, der opdelte over-
enskomststoffet i generelle og specielle
sporgsmal, indebar den fordel for LO, at
den herved fik en kompetence, som DA
altid har veeret i besiddelse af, til nogen
misundelse for LO. I det hele taget har
den manglende ligevagt i de to hovedor-
ganisationers kompetence, DA med lov-
hjemmel til at godkende eller forkaste
medlemsorganisationernes overenskom-
ster, LO uden en sadan statutmaessig ad-
komst, ofte givet store knaster i forhand-
lingerne.

Her i foraret 1987 forhandledes der helt
decentralt mellem medlemsorganisatio-
nerne om alle spergsmal, og det gik gan-
ske paent og i god tid, selvom det i den
sidste ende viste sig hensigtsmaessigt at
kade alle resultater sammen i eet mag-
lingsforslag fra forligsmanden. Efter for-
ligsmandslovens regler skal der til forka-
stelse af et maeglingsforslag ikke alene
vaere flere nejstemmer end jastemmer,
men nejstemmerne skal udgere mindst 35
pct. af de stemmeberettigede. Det har

begge hovedorganisationer i sin tid varet
med til at foresla, og baggrunden var den
ringe stemmedeltagelse, hvor sofavalger-
nes jastemme ikke kom til udtryk.

Nar der forhandledes helt decentralt i det-
te forar, skyldes det utvivlsomt parternes
enske om at undga et indgreb som det
forkloverregeringen gennemferte i foraret
1985, da hovedorganisationernes for-
handlinger bred sammen, uden at med-
lemsorganisationerne kom i forhandlin-
ger indbyrdes, og en konflikt kom til ud-
brud. Det onskede lenmodtagernes orga-
nisationer ikke gentaget, og arbejdsgiver-
ne ville nok gerne undga de indgreb i pri-
ser og avancer, som et regeringsindgreb
altid ferer med sig ogsa under borgerligt
styre.

Men virkelig decentrale forhandlinger
uden et samlende maglingsforslag til sidst
lader sig kun gennemfere, hvis der er in-
dustriforbund pa begge sider af arbejds-
markedet. Hvis alle lenmodtagere i sam-
me virksomhed og erhvervsgren star i
samme forbund, og arbejdsgiverne er or-
ganiserede pa samme meode, kan konflik-
ter indkapsles i een erhvervsgren uden at
brede sig til andre, og lenhojde og erhver-
vets bareevne kan bedre tilpasses hinan-
den. Det lader sig ikke gore, salenge store
forbund af specialarbejdere og kvinder
dominerer hele erhvervslivet, og det er da
heller ikke sa merkeligt, at modstanden
mod industriforbund og decentrale for-
handlinger er at finde i SID og Kvindeligt
Arbejderforbund.

I en tid, da indkomstpolitik tranger sig
pa med stigende styrke, fordi enhver rege-
ring uanset partifarve far ansvaret for er-
hvervslivets konkurrenceevne over for ud-
landet, for betalingsbalancens stilling og
beskftigelsens hejde, der er afhangig af
omkostningsudviklingen i sammenligning
med udlandets, kan regeringsindgreb vise
sig nedvendige, uanset om der er konflikt

23



eller ej. At gribe ind bagefter, nar en over-
enskomstlesning, der efterfelges af tilsva-
rende lenstigninger for privat ansatte
funktionzrer og offentligt ansatte, har
vist sig for dyr, s& den generer den sam-
fundsekonomiske ligevaegt, er kun en
halv lesning. Den fjerner den for store
kobekraft og efterspergsel, men ikke ar-
bejdsgivernes foragede omkostninger, der
ma udredes, hvad enten pengene bliver i
lenmodtagernes lommer eller beslaglag-
ges af det offentlige. Derfor star parterne
sig ved at inddrage de samfundsekonomi-
ske perspektiver i deres forhandlingsspil,
og det ville vaere et fremskridt.

Ellers prages forhandlingsspillet al-
mindeligvis af en konfrontation mellem
fordelings- og produktionsmaessige syns-
punkter Fagbevagelsen vil have en jav-
nere fordeling mellem len og profit, me-
dens arbejdsgiversiden pukker pd om-
kostningsniveauet som udslagsgivende for
produktionens og beskaftigelsens storrel-
se.

Men kun decentrale forhandlinger mel-
lem industriforbund pa begge sider kan i
l&engden fjerne risikoen for konflikter,
som folkestyret ikke vil tolerere, og for
manglende overensstemmelse mellem frie
forhandlinger og regerings og Folketings
samfundsekonomiske ansvar. Derfor er
fagbevagelsens strukturdebat og dens ud-
fald afgerende for de frie forhandlingers
fremtid. Men den debat kan vare lznge,
og i mellemtiden vil udsigten til politiske
indgreb have en betydelig indflydelse pa
forhandlingsspillet, som det allerede har
veret tilfaeldet i en 20-30 ar.



