MORTEN OUGAARD

USA'’s stilling i high-tech

konkurrencen

1. Indledning

Udviklingen inden for hajteknologiske
sektorer og brancher indgar efterhanden
som en ret fast bestanddel, nar landenes
stilling i den internationale system skal
vurderes, !

Det er med god grund, at man sa ofte
fokuserer netop pa hejteknologien. Man
ma formode, at en stor forsknings- og ud-
viklingsindsats er udtryk for, at firmaerne
knytter store forventninger til den fremti-
dige vaekst og indtjeningsmulighed i den
pagaxldende branche. Ofte vil dette han-
ge sammen med, at de hejteknologiske
produkter vil have brede anvendelsesmu-
ligheder i andre brancher og sektorer,
hvor deres inddragelse vil kunne fremme
produktivitet og indtjeningsmuligheder.
Med andre ord er mange high-tech indu-
strier af stor reproduktionsstrategisk be-
tydning, og har karakter af neglebrancher
i forhold til den fremtidige vakst. Den al-
mindeligt udbredte opfattelse, at landenes
ulige kapacitet til at udvikle og producere
konkurrencedygtige hajteknologiske pro-
dukter, er afgerende for den fremtidige
internationale udvikling, forekommer
med andre ord s@rdeles velbegrundet.

De forskellige landes styrke og svag-
heder pa high-tech omradet lader sig
imidlertid ikke udtrykke ved simple indi-
katorer - sddanne er i hvert fald ikke ud-
viklet endnu - men ma finde sted pa bag-
grund af en sammenvejning af mange for-
skellige kvantitative og kvalitative mal.?
Situationen bliver ikke lettere af, at den
teknologiske udvikling i de sidste mange
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ar er gdet sa hurtigt, at de offentlige myn.
digheders systematisk udarbejdede oko.
nomiske statistikker slet ikke har kunnet
folge med. Ofte er det saledes ikke muligt,
i de gaengse opgerelser over erhvervs.
strukturer, udenrigshandel med videre, at
identificere de sarlige hajteknologiske
virksomheder og produkter. Dertil kom-
mer sa, at udviklingen for visse produk-
ters vedkommende til tider foregar med
en nermest eksplosiv hast.

Det kan derfor ikke undre, at der kan
herske en vis uklarhed om, hvorledes situ-
ationen egentlig er. For ikke sa mange ar
siden taltes der meget om, at USA var ved
at blive indhentet af Vesteuropa og Ja-
pan, mens der i dag fokuseres en hel del
pa, at de europziske lande sakker kraftigt
agterud i forhold til bade USA og Japan.
Samtidig heres der ofte i USA ganske
alarmistiske toner, der advarer mod den
japanske trussel pa high-tech omradet.

Formentlig er det blandt andet denne
situation, der har faet forskellige ameri-
kanske myndigheder til at undersege for-
holdene nazrmere i de senere ar. Denne in-
teresse har resulteret i en serie - eller rette-
re flere serier - af rapporter om USA’s
konkurrenceevne pa high-tech omradet.?

Formentlig er det blandt andet denne
situation, der har faet forskellige ameri-
kanske myndigheder til at undersege for-
holdene narmere i de senere ar. Denne in-
teresse har resulteret i en serie - eller rette-
re flere serier - af rapporter om USA’s
konkurrenceevne pa high-tech omréadet.3)
Rapporterne baserer sig pa mange infor-



mationskilder: officielt talmateriale, kon-
sulentfirmaers arbejde, brancheorganisa-
tioner og branchetidskrifter, publicerede
forskningsresultater med videre. Generelt
fremtraeder de som serigse forseg pa at fa
et nogternt billede af situationen. Jeg me-
ner derfor, at de kan tillaegges en relativ
hoj grad af trovardighed - selvfolgelig
med det generelle forbehold, at det ersveert
at lave pracise analyser af fenomener af
denne type. Saddan er vilkdrene; men nar
det er taget i betragtning, forekommer det
mig, at der med disse rapporter er tilveje-
bragt et rimeligt veldokumenteret og fyl-
digt grundlag for en vurdering af den
konkurrencemessige situation pa en raek-
ke hajteknologiske omrader.

I det folgende skal en raekke informati-
oner og synspunkter fra disse rapporter

Figur 1. Shares of high-tech exports 1965-
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prasenteres og diskuteres med henblik pa
en sadan vurdering. Vurderingen vil ikke
blive baseret pa en systematisk anvendelse
af ensartede indikatorer for de pagalden-
de brancher - noget sadant muligger rap-
portmaterialet ikke - men pa et udvalg af
de vigtigste anvendte kvantitative mal og
kvalitative bedemmelser.

2. En vurdering af high-tech
sektoren generelt

I februar 1985 offentliggjorde handelsmi-
nisteriet - U.S. Department of Commerce
- en rapport om situationen i den samlede
high-tech sektor.*) Rapporten ferer ikke
udviklingen helt up to date, men viser de
langsigtede udviklingstendenser fra 1965
til 1982. Dette giver et meget godt per-
spektiv pa de ofte dramatiske meddelelse
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4
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Kilde: U.S. Department of Commerce, International Trade Administration, High Technology Trade and

Competitiveness, February 1985.
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om aktuelle svingninger i enkelte bran-
cher. Ved high-tech forstas i rapporten de
ti brancher, der har storst forskningsud-
gifter i forhold til produkternes salgsvar-
di.® At det netop er de 10 mest forsk-
ningsintensive brancher, der er medtaget,
forekommer ganske velbegrundet. Der
var nemlig et ganske markant spring fra
nr. 10 ned til nr. 11, idet nr. 10’s forsk-
ningsindhold var 30 pct. sterre en nr. 11’s,
og samtidig mere end dobbelt si stort som
gennemsnittet for fremstillingsindustrien
som helhed.

Figur 2.

Undersogelsens hovedresultat fremgér
af figur 1, der viser de vigtigste industri-
landes andele af verdens samlede eksport
af high-tech produkter.

Billedet er tydeligt nok. USA er fortsat
den absolut forende cksporter af high-
tech-varer, men tendensen over tid er
svagt faldende. Stigningen fra 1976 til
1981 hanger formentlig sammen med den
haje lave dollarkurs i disse ar, og den fal-
dende tendens er givetvisfortsat efter 1982
pa grund af de rekordheje dollarkurser, i
hvert fald frem til sommeren 1985, hvor

Index for nationale valutaenheder pr. US $ 1968-1986
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dollaren pany begyndte at falde (se figur
2). Det er naturligvis et dbent spargsmal, i
hvor hej grad de nye lave kurser vil for-
bedre den amerikanske position, men lad
os forelebig se pa udviklingen frem til
midten af 1980erne, hvor som sagt den
langsigtede tendens er en faldende ameri-
kansk eksportandel. Samtidig fremgar det
af figur 1, at den japanske andel har va-
ret markant stigende. Den er mere end
fordoblet fra 1965 til 1982. USA indtager
altsa fortsat positionen som den forende
eksporter af high-tech produkter, men
den langsigtede tendens ser ud til at ga
den gale vej.

Vurderinger i denne retning har da hel-
ler ikke vaeret ualmindelige 1 de senere ars
amerikanske debat. For eksempel havde
det ansete tidsskrift Business Week den
11. marts 1985 en forsidehistorie med
overskriften America’s High Tech Crisis.
Den pastdede krise blev inde i bladet
blandt andet dokumenteret ved tal for
handelsbalancen mellem USA og Japan
for udvalgte hejteknologiske produkter. I
flere tilfaelde kunne man ligefrem pege pa
voksende amerikanske underskud pa sa-
danne balancer.

For man pa grundlag af sadanne indi-
katorer forudsiger, af Japan i lebet af det
naste arti vil overhale USA, skal man
knytte forskellige kritiske forbehold til
vurderingsgrundlaget. Et forbehold er al-
lerede antydet. Konkurrenceforholdet pa
verdensmarkedet afhanger blandt andet
af valutakurserne, og det ma forventes, at
de lavere dollarkurser efterhanden vil
gavne den  amerikanske  position
markbart® - om end det selvfolgelig ikke
kan udelukkes, at dollaren igen vil stige.
Man skal nok ogsa vaere opmarksom pa,
at den amerikanske high-tech industri méa-
ske kan have grunde til iszr at fremhaeve
og publicere indikatorer, der dramatiserer
eventuelle svagheder og konkurrence-

massige risici. Det kunne jo tznkes at pa-
virke den politiske vilje til at begunstige
industrien pa forskellig vis.

Men der skal ogsd knyttes nogle mere
principielle forbehold specielt til anven-
delsen af de informationer, der ligger bag
figur 1. Nogle af disse forbehold galder
ogsa i almindelighed for vurderinger, der
baserer sig pa oplysninger om landenes
indbyrdes samhandel med high-tech pro-
dukter.

For det forste viser figur 1 landenes an-
del i eksporten og ikke i verdensmarkedet.
Omfanget af high-tech produktion for
hjemmemarkedet fremgar ikke af kurver-
ne, og da USA klart er det storste enkelt-
marked for high-tech produkter, betyder
det, at USA’s andel af verdensmarkedet
er storre end andelen af verdens eksport.
Figuren frister altsa til en undervurdering
af USA’s position. Den ser ogsa bort fra
eksistensen af udenlandske filialer. Hvis
amerikanske high-tech firmaer har flere
overspiske datterselskaber end andre lan-
des virksomheder - hvilket forekommer
ganske plausibelt - vil dette ogsa betyde,
at figuren undervurderer den amerikan-
ske styrke.

For det andet er det nogle ret brede pro-
duktkategorier, man har set pa i dette
studie, hvilket formentlig hznger sam-
men med nogle statistiske hensigtsmaes-
sighedsbetragtninger.

Brancheinddelingen er foretaget pa
grundlag af den amerikanske Standard
Industrial Classification, og man har
bortset fra et tilfelde valgt at lade en
3-cifret produktkategori udgere en bran-
che.” Som eksempel pa bredden i disse
kategorier kan navnes, at »office, com-
puting and accounting machines« (SIC
357) spander fra store edb-anlag over al-
mindelige manuelle skrivemaskiner til
kebmandsvagte og lignende.® Varegrup-
pen SIC 357 henregnes til high-tech kate-
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gorien, fordi den gennemsnitligt har et
meget hejt forskningsindhold, men der
indgar altsa nogle produkter, som man
kan have en mistanke om ikke har et spe-
cielt stort teknologiindhold. Omvendt er
der nogle produkter, der ikke er inklude-
ret 1 de 10 high-tech varegrupper, men
som formentlig burde veere det. Det geel-
der for eksempel inden for maskinindu-
strien. Kategorien »electrical industrial
apparatus« (SIC 362) har som helhed ikke
tilstraekkeligt stort forskningsindhold til
at blive medregnet som high-tech. Men i
denne varegruppe finder vi undergruppen
windustrial controls« (SIC 3622), der
blandt andet rummer udstyr som »Pro-
grammable controllers for metalworkning
machinery«.?) Her befinder vi os pa gran-
sen til det EDB-styrede produktionsud-
styr, og dermed til de sakaldte CAM-
anlaeg, der helt klart har karakter af hoj-
teknologiske produkter. Det galder for
bade industrirobotter og CAD/CAM-
anleeg, at de ikke optraeder sarskilt i de
amerikanske industristatistikker!?), og at
man derfor ikke kan veaere sikker pa, i
hvilken udstreekning de indgar i de brede
varegrupper, der i undersogelser som den
her betragtede henregnes til den hejtekno-
logiske sektor.

Da udstyr af denne karakter normalt
opfattes som helt centrale i de kommende
ars industrielle udvikling, forekommer
det urimeligt ikke at medtage kapaciteten
til at fremstille dem i en vurdering af
USA's position pa det hejteknologiske
omrade.

Det tredje og sidste forbehold er, at fi-
guren kun omhandler forholdene inden-
for det, der i erhvervsstatistikkerne hen-
regnes til fremstillingsindustrien, mens
bl.a. service-sektoren ikke er medtaget.
Denne déarligt definerede kategori'!) rum-
mer andet og mere end hoteller og biogra-
fer. Blandt andet findes her en noglesek-
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tor inden for alt, hvad der har med an.
vendt edb at gere, nemlig fremstilling og
salg af soft-ware.'?)

Disse forbehold betyder alt i alt, at der
ikke kan fastnes synderligt megen lid ti]
vurderinger, der baserer sig pa oversigtli-
ge handelstal som de i figurl prasentere-
de. Et langt bedre billede far man deri-
mod, hvis man ser neermere pa forholdene
inden for udvalgte mere snavert afgran.
sede neglebrancher, uanset om disse op-
treder som selvstaendige SIC-kategorier
eller ej. Vurderinger af denne type er da
ogsa foretaget af de amerikanske myndig-
heder, og det er resultaterne heraf vi nu
skal se nermere pa.

Blandt de mere velafgraensede for-
skningsintensive brancher, det kan vare
relevant at se ne@rmere pa, kan der nappe
vaere tvivl om, at elektronik- og edb-
branchen'?) spiller en serlig fremtraden-
de rolle. Det er ikke uden grund, at disse
ars industrielle omstillingsproces somme
tider betegnes som mikroprocessor-revo-
lutionen. Elektroniske regnemaskiner i al-
le starrelser - fra lommeregnere til super-
computers - tages i brug 1 stadigt flere
sammenhange, og samtidig gores stadigt
flere apparater af enhver art - fra kekken-
maskiner til komplekse fabriksanleg -
nselvteenkende« pa forskellig vis, bl.a.
ved hjalp af mikroprocessorer. Elektro-
nik og edb er uvomtvisteligt en neglebran-
che i de kommende ars udvikling, og der
kan givetvis argumenteres for, at den er
neglebranchen par excellence. Lad os der-
for foerst og fremmest se narmere pa den
amerikanske position pa dette felt.

3. Amerikansk industris placering
i elektronik og edb

Denne branche skal i n@rverende sam-

menhang defineres ved nogle underka-

tegorier, der lader sig ret pracist afgran-

se. For det forste elektronik-komponen-
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terne, hvor det vigtige er de integrerede
kredslob - mikrochips -, der er de helt
centrale produkter i den tekniske revoluti-
on, verden gennemlober i disse ar.!4 Der-
nast kommer de rmaskiner, hvormed man
fremstiller mikrochips. For det tredje ma
man se pa fremstillingen af elektroniske
regnemaskiner og beslagtet udstyr, fra
lommeregnere over minidatamater, tekst-
behandlingsanlag osv., til avancerede su-
percomputers. En fjerde vigtig kategori er
den tidligere nzvnte fremstilling af soft-
ware, der som bekendt betegner program-
mer af forskellig slags til edb-maskiner.
Endelig indgéar i denne branche forbruger-
elektronikken, rummende radio, tv,
videooptagere, videospil med videre. Det
er ikke muligt, pa grundlag af de her an-
vendte undersogelser, at afgere, om sidst-
nevnte kategori ogsa er sa teknologiin-
tensiv, at den kan betegnes som high-tech.
Under alle omstaendigheder indtager den
ikke en negleposition i det skonomiske
kredsleb, og der vil blive set bort fra den i
det folgende.

A. Integrerede kredsleb

Mikrochips er et af de produkter, som Ja-
pan har satset mest malrettet pa at blive 1
stand til at fremstille og salge pa verdens-
markedet, og det er da ogsa lykkedes. Det
vakte en del bekymring i USA, da japan-
ske producenter i 1980 erobrede nzsten
halvdelen af det amerikanske marked for
16 K RAM chips, og bekymringen blev til
bestyrtelse, da japanerne i begyndelsen af
1982 naermede sig 70% af USA’s marked
for de nyudviklede langt kraftigere 64 K
RAM chips.'® Memory-chips - hvortil
RAM herer - er den vigtigste enkeltkate-
gori, og sammen med mikroprocessorerne
tegner den sig for ca. halvdelen af det
samlede marked for integrerede kreds-
lob.'®) Det dramatiske japanske fremsted
hang sammen med, at Japan stod klar

med en meget stor produktionskapacitet
pa et tidspunkt, hvor efterspergselen steg
kraftigt, samtidig med at de amerikan-
ske producenter havde reduceret kapa-
citeten pa grund af en afmatning i sal-
get i de foregdende ar.!” Det kan der-
for forventes, at de amerikanske produ-
center vil vare 1 stand til at genvinde no-
get af det tabte. Dertil kommer, at det ja-
panske fremsted ikke galder alle memo-
ry-chips - og slet ikke alle integrerede
kredsleb. Ser man pa alle slags mikro-
chips, er billedet knap sa dramatisk, om-
end USA ogsa her har underskud pa han-
delsbalancen med Japan. '8

Dette skal imidlertid ses i sammenhang
med, at handelen med mikrochips mellem
de to lande er ret lille i forhold til produk-
tion og forbrug. I 1982 dakkede Japan
saledes kun 5% % af USA’s samlede for-
brug,'” mens USA dzkkede en endnu
mindre del af Japans.2?

Det japanske marked er kun knap halvt
sa stort som det amerikanske, som det
fremgar af tabel 1, der viser salget af halv-
ledere i 1982. Halvledere omfatter ved si-
den af integrerede kredsleb de »gammel-
dags« enkelte transistorer m.m.

Tabel 1. Salg af halvledere i 1982 i milli-

arder US §.
Heraf
Halvledere jptegrerede kredsleb
USA suvisases 7,6 6,3
Vesteuropa.. 2,3 1,5
Japan......... 3,6 2,4

Kilde: U.S. Congress, Office of Technology Assess-
ment, International Competitiveness in Elec-
tronics, Washington D.C., November 1983,
p- 49.

Det fremgar af tabel 1, at det amerikan-
ske marked tegner sig for mere end halv-
delen af salget af integrerede kredsleb og
halvledere i det hele taget. Den japanske
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eksport til USA dekker som sagt kun om-
kring 5% % af det amerikanske forbrug,
og udger kun en meget beskeden del af
det samlede verdensmarked.

Men USA handler ogsa med andre end
Japan péa halvlederomradet, og inddrager
man disse, ser billedet lidt anderledes ud.
Den samlede amerikanske import af halv-
ledere er nemlig ganske stor. I 1981 var
den saledes p4 3,5 mia. $,2!) hvilket nar-
mer sig halvdelen af det samlede salg i
USA. Det kunne tyde pa en ret stor ameri-
kansk importafhangighed. Tallet skal
imidlertid ses i sammenhang med, at en
del af de amerikanske virksomheders pro-
duktion af halvledere foregar 1 udlandet.

Af den samlede halvlederimport i 1981
-hvor Japan i evrigt kun tegnede sig for
11% - hidrerte ikke mindre end 78% fra
amerikansk ejede fabrikker i udlandet,
forst og fremmest i lavtlenslandene i Syd-
gstasien samt i Mexico.??

Disse forskellige forhold betyder, at
handelstallene alene giver et ret darligt
indtryk af den faktiske konkurrencesitua-
tion mellem amerikanske og udenlandske
virksomheder. Langt bedre er det at se pa
de amerikansk ejede virksomheders andel
af den samelede produktion. Det vises i
tabel 2.

I dette perspektiv ses det, at Japan er
gaet kraftigt frem, men ikke pa bekost-

ning af USA. Det er Vesteuropa og dey
ovrige verden, der er gaet tilbage. De
amerikanske virksomheder har forege
deres andel af verdensproduktionen mar.
ginalt, og fremstiller fortsat mere end fo
tredjedele af samtlige integrerede kreds.
leb.

De amerikanske mikrochips-producen.
ter er altsa fortsat helt klart dominerende
pa verdensmarkedet. Japanerne har etab-
leret staerke positioner inden for enkelte
kategorier af chips, men de har ikke sléet
amerikanerne af marken pa noget omri.
de, og indenfor den samlede branche er
den amerikanske position uantastet.

Det kan selvfolgelig @endre sig, og Ja-
pan vil givetvis forsege at fortszette offen-
siven, men man ma regne med, at det bliv-
er sV&Trere 0g svarere.

Meget tyder pa, at man vil se forskellige
tendenser for forskellige dele af marke-
det. Hvad angar relativt simple kompo-
nenter, der fremstilles med velkendt tek-
nologi, vil konkurrencen dreje sig om at
kunne producrer billigt og palideligt. Her
vil den velkendte japanske vaegt pa kvali-
tetskontrol vare et fortrin, og man kan
forvente, at de japanske producenter vil
sta sterkt. Men indenfor avancerede
chips og chips, der er »skraeddersyede« til
bestemte behov, vil de amerikanske pro-
ducenter formentlig fortsat vaere ferende.

Tabel 2. Produktion af integrerede kredsleb, fordelt efter moderselskabernes tilhors-

forhold.
1978 1982

Produktion Del af Produktion Del af

mia. USS verdensproduktion mia. USS$ verdensproduktion
USA iusramiinsoamviasis 4,58 68,3% 9,70 69,5%
Vesteuropa .......ccevveves 0,45 6,7% 0,62 4,4%
JAPAT coaverisornsrrorvonnans 1,19 17,8% 3,44 24,7%
Qvrige verden............. 0,48 7.2% 0,19 1,4%
Lallzunsrn o 6,72 100,0 13,95 100,0

Kilde: U.S. Congress, Office of Technology Assessment, International Competitiveness in Electronics, Wa-

shington D.C., November 1983, p. 133.
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Her gaelder det nemlig, at med sterre
kapacitet og kompleksitet bliver udvik-
lingsomkostningerne ogséa stadigt storre. |
den sammenhang vil bl.a. den amerikan-
ske industris starrelse - og det forhold, at
de storste enkeltfirmaer fortsat er ameri-
kanske - vaere et klart fortrin.

Hvis Japan virkelig skal indhente USA
indenfor hele mikrochipsbranchen, skal
der fortsat investeres meget store belab i
udviklingen af flere forskellige typer af
integrerede kredsleb - hvilket den japan-
ske industri nappe vil have ressourcer til.
Japanerne vil formentlig fortsat veaere
henvist til at koncentrere indsatsen om en-
kelte produkttyper. USA har et langt be-
dre udgangspunkt for at kunne udvikle
industrien over en bred front, i kraft af at
den amerikanske industri i dag absolut set
er nasten tre gange sa stor som den ja-
panske.

Billedet af mikrochips-branchen kan
sammenfattes i nogle tal fra en prognose,
der er offentliggjort af det amerikanske
handelsministerium i marts 1985.23) Man
forventer, at den japanske industri vil
fortsaette med at vokse hurtigere end den
amerikanske (19% om aret mod 15%),
men pa grund af den amerikanske indu-
stris absolutte forspring betyder det, at de
amerikanske firmaers produktion af halv-
delen 1 1992 fortsat vil vare nasten dob-
belt sa stor som deres japanske konkur-
renters, nemlig 70,5 mia. $ mod 37,2 mia.
$.

B. Maskiner til fremstilling

USA’s forende stilling haenger selvfolgelig
sammen med, at hele den elektroniske re-
volution pabegyndes i USA. I mange ar
var de amerikanske firmaer simpelthen de
eneste producenter, forst af transistorer
og andre halvledere, sa af integrerede
kredsleb. Det er derfor ikke overrasken-

de, at USA ogsa indtager en ferende stil-
ling indenfor fremstillingen af wdstyr til
mikrochip-produktionen.*®

I mange &r var det kun chip-produ-
centerne selv, der producerede de forskel-
lige maskiner, det drejer sig om, men ef-
terhanden er der ogsa kommet et stort an-
tal uafhengige producenter til i USA, og
andre lande er kommet med i billedet.
Igen er det ferst og fremmest Japan, der
er med 1 udviklingen, mens Vesteuropa
halter bagefter (se tabel 3).

Man skelner mellem tre hovedtyper af
udstyr, svarende til forskellige led i frem-
stillingsprocessen.??) Det vigtigste er
»wafer-processing«, der betegner de for-
skellige procedurer, der indgar i fremstil-
lingen af selve chip’en. Her finder man
forst og fremmest det komplicerede fo-
tografiske og kemiske apparatur, der gor
det muligt at opbygge store integrerede
kredsleb i miniatureformat pa skiver af
silicium-krystal eller andre materialer.
Derneest er der testudstyr til afprevning
af kredslebene. Og endelig er der maski-
ner, der kan samle de ferdige chips, dvs.
montere dem og palodde forbindelsesled-
ninger o.l.

Af disse processer er samleprocessen
den mest arbejdsintensive, og samtidig
den teknologisk mindst kraevende proces.
De amerikanske producenter valgte tidligt
at henlegge en del af denne proces til
lavtlenslande, iszr i Sydestasien, hvorfor
tilskyndelsen til at mekanisere ikke var sa
stor. Anderledes i Japan, hvor man af po-
litiske grunde ikke onskede at udnytte
denne lesning. I stedet satsede man pa au-
tomatisk udstyr, og japanske producenter
var allerede forst 1 1970’erne teknologisk
pa hejde med de amerikanske og stod
ganske stzrkt pa markedet. 1 1980’erne
har USA imidlertid halet ind pa Japan pa
dette delmarked, hvor konkurrencen er
steerk og praget af jaevnbyrdighed.26)
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Med hensyn til den helt centrale wafer-
processing er situationen en anden. Frem
til 1978 var branchen praget af meget ha-
stig teknologisk udvikling, hvor nye gene-
rationer af udstyr aflgste hinanden meget
hurtigt. I denne fase var USA nasten ene-
radende.?”)

Siden 1978 har udviklingen imidlertid
mere haft karakter af forbedringer af eks-
isterende teknikker,?®) og det ger det no-
get svaerere for de amerikanske virksom-
heder at bevare positionen, hvilket afspej-
ler sig i dalende markedsandele. P& enkel-
te omrader har de japanske producenter
nu naet et teknologisk niveau, der er pa
hojde med det amerikanske. P4 markedet
for testudstyr er japanerne ogsa godt
med, pa et enkelt omrade (udstyr til af-
preovning af memory chips) blev et ja-
pansk firma teknologisk ferende i 1981
-omend det ikke fremgar af rapporten fra
det amerikanske handelsministerium, om
denne position er bevaret siden hen.?%

Imidlertid galder det for apparatur-
markedet som for chip-markedet, at de
japanske fremskridt skal ses i relation til
USA’s tidligere helt dominerende stilling.
Japanerne har foroget deres markedsan-
dele meget betydeligt, men amerikanske
firmaer tegnede sig i 1983 fortsat for %5 af
det samlede verdensmarked, som det
fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Salg af udstyr til fremstilling af
integrerede kredsleb, efter pro-
ducenternes hjemland.

Salg i mill. US$|Andel af verdenmarkedet
1979 1983 1979 1983
USA 1038 2128 76% 68%
Japan 217 789 16% 25%
Europa 109 215 8% 7%

Kilde: US Departement of Commerce, A Competi-
tive Assessment of the U.S. Semiconductor
Manufacturing Equipment Industry, Wa-
shington D.C., March 1985, table 3, p. 4.
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Integrerede kredsleb er grundlaget for
den elektroniske revolution, og fremstil.
lingen af mikrochips indtager selvsagt ey
nogleposition 1 den eskonomiske udvik.
ling. Men den sterste branche indenfor
elektronikverdenen er og bliver compu.
terbranchen.

Alene 1 USA produceredes der i 1982
computers for nasten 35 mia. $.39 hvil.
ket er naesten 5 gange sa meget som va&r-
dien af den samlede amerikanske halvle.
derproduktion i det samme ar31) (tabel 1),
Historisk adskiller branchen sig fra de
foregaende ved, at Europa og USA i com-
puterens barndom i arene efter 2. ver-
denskrig var teknologisk nogenlunde
jevnbyrdige, mens Japan forst kom med
noget senere. I dag er billedet derimod ik-
ke sa forskelligt fra de evrige brancher,
idet Japan vinder frem, mens de europzi-
ske firmaer har svart ved at folge med.

Computerbranchen adskiller sig dog
fra de foregaende ved, at den amerikan-
ske dominans er markant sterkere. Det
skorter ikke pa handfaste indikatorer her-
pa. For eksempel har IBM ca. 60 pct. af
det vesttyske marked, og mere end halv-
delen af markedet i det samlede Europa,
hvor de amerikanske firmaer tilsammen
tegner sig for omkring 24.32) Den japan-
ske produktion og eksport er voksende,
og 1 1981 havde Japan for ferste gang
overskud pa sin computerhandel med ud-
landet.33) men Japans eksport var i 1982
kun 1/5 af USA’s, hvortil kommer, at
IBM’s japanske datterselskab i 1981 alene
tegnede sig for 40 pct. af denne
eksport.3# Indtil 1979 var IBM-Japan det
sterste firma pa det japanske marked, og
det ligger stadig pa andenpladsen.35)

Mens amerikanske firmaer i 1981 havde
omkring %; af det samlede verdensmar-
ked, havde de japanske producenter kun
opnaet en markedsandel pa omkring 7
pet.36)



Den amerikanske dominans fremgar
ogsa tydeligt af tabel 4, der viser verdens
forende computerfabrikanters salgstal i
1981.

Mest iojnefaldende er naturligvis
IBM’s imponerende forerstilling, med
nasten seks gange sd store salgstal som
den naste pa listen. Men det fremgar og-
sa, at der er flere amerikanske firmaer
blandt de sterste, end der er europziske
og japanske tilsammen. Ved begyndelsen
af 80’erne er det amerikanske forspring
pa computermarkedet altsd ganske over-
veldende. Dertil kommer, at computer-
branchen adskiller sig fra de foregaende
pa den made, at det er betydeligt svaerere
for nye producenter at gere drastiske ind-
hug i de etableredes markedsandele. Det
skyldes, at de store brugere allerede har
installeret en betydelig edb-kapacitet, og
at et krav til enhver ny-anskaffelse derfor
er, at den bade pa hardware og software
siden passer til det eksisterende udstyr.
Dette giver firmaer, der allerede har leve-
ret store mangder af udstyr, og det vil
forst og fremmest sige IBM, et betydeligt
fortrin i konkurrencen. I[folge grundleg-
geren af den ferende amerikanske produ-
cent af udstyr, der passer til IBM-

systemerne, Amdahl, kan man kun over-
leve i den branche, hvis ens omkostninger
er 15 pct. mindre, eller hvis man leverer
produkter, der er 20 pct. bedre end
IBM’s.7)

Dette er formentlig baggrunden for, at
Japan satser pa at overhale de amerikan-
ske producenter i ét k@mpespring. Dette
skal ske ved at udvikle supercomputers
med tilherende systemer, herunder soft-
ware, der er sd meget bedre end det i dag
kendte, at eksisterende hard- og software
med et slag bliver foraldet. Dette k&mpe-
spring kraver en meget omfattende og
langvarig~ udviklingsindsats, og der er
langt igen, fer man har naet malet. Dertil
kommer, at det ikke kan udelukkes, at
ogsa USA vil udvikle supercomputers
-man er begyndt - sa der er slet ingen ga-
ranti for, at den japanske gamble vil lyk-
kes.

Alt i alt er det derfor ikke overrasken-
de, at man 1 USA ser ganske fortrost-
ningsfuldt pa fremtiden i computerbran-
chen. Som konklusion kan man passende
citere den rapport, der i 1983 blev udar-
bejdet af Kongressens kontor for teknolo-
givurdering:

»(De japanske producenter)... kan ikke

Tabel 4. De forende computerfabrikanters salgstal* i 1981, i mia. US 8.
Hvor andet ikke er angivet, er der tale om amerikanske firmaer.

IBNE . s vsniismmns sesmiasmsa s s s s s A n v 24,48
DEC qonumanmmmsvasnsasmsisasasasmsnss 3,59
NER i ssarea i s s 3,07
I I T T I T T e 2,89
BOCFIY . ovnnssniiuusiasummemismmmsmessakinas s vy 2,78
BOrtoURNS icansnmasm i et 2,67
Fujitsu (Japan) ..o i, 2,03
HOGEYWEl cocoiisviicnmmmmessaminaunisnnosssasisins 1,77
Hewlett PACKAI icoianicassiissvisiisvasivisiiv 1,73

NEC{Tap8i):..cccomramyimammiiesaisisviriing 1,51
ICE: (England)......cuiciivssaniimmii e 1,44
CI-HB (Frankrig) s eeereeeiieeerenvnnranenns 1,34
EStachi LI aRan) s nonsisessonsnssaspnit irsinias 1,31
OIVEH(ANER) <. cocvvcnnm i v 1.09
BLOX vvvisncnishsnmiersassbsvinanmaveinsarasnsarmsires 0,97
Nixdorf (Vesttyskland) .......oooovvvvvininnninnns 0,89
Siemens (Vesttyskland) ......covvvvvvrececnrnnnn. 0,84

Kilde: U.S. Department of Commerce, High Technology Industries Profiles and Outlooks: The Computer
Industry, Washington D.C. April 1983, table 5, p. 20.

* »Computer/Dataprocessing revenues«. IBM’s fremstilling og salg af henholdsvis integrerede kredsleb

og software indgdr sdledes ikke 1 disse salgstal.
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habe pa at nazrme sig USA i de naste
mange ar... At fa succes i niche-markeder
for computersystemer er bestemt muligt,
og det er et nedvendigt ferste skridt, men
1 en branche som informationsbehand-
ling, der udvikler sig i mange forskellige
retninger, far man kun bredde efter en
langvarig indsats. Den amerikanske posi-
tion, bade med hensyn til teknologi og
markedsandele, er simpelthen for
staerk.«3%)

C. Software
Denne amerikanske position baserer sig
blandt andet pa de amerikanske produ-
centers staerke stilling inden for software-
fremstilling.’®) Softwaresiden betyder me-
re og mere for udviklingen af computersy-
stemer. Her lagges en stigende del af ud-
viklingsomkostningerne, og her finder
man den hurtigst voksende beska ftigelse.
Tidligere var det narmest udelukkende
computerproducenter, der fremstillede
software - og de leverer fortsat en stor del
af verdens forbrug, men der er efterhan-
den kommet en raekke nye firmaer til, der
kun fremstiller programmer m.v., ofte
skreeddersyede til bestemte grupper af
edb-brugere. Der er saledes opstaet et
selvstzendigt delmarked for software, og
med den stigende anvendelse af edb i
snart sagt alle sammenhange er software
fremstilling blevet en neglebranche. I
mange industrier afh@&nger konkurrence-
evnen af, om man er i stand til at introdu-
cere edb (og mikroelektronik i det hele ta-
get) pa en hensigtsmaessig, driftssikker og
rimelig billig made, og det afhanger i hoj
grad af, om man har adgang til god soft-
ware. De ledende industrilandes kapacitet
pa software-omradet er derfor en vigtig
del af billedet af deres konkurrenceevne.
I december 1984 udgav det amerikan-
ske handelsministerium en vurdering af
USA’s position pa software-markedet.40)
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Det billede, rapporten tegner, er endnu ly-
sere end, hvad der gjaldt for computerin-
dustrien. Den amerikanske software-in-
dustri er en af landets hurtigst voksende
brancher, og man forventer, at denne ten-
dens vil fortsztte i hvert fald ind i
1990’erne. Den arlige omsatning har pas-
seret de 10 mia. dollars og beskaftigelsen
den ferste million amerikanere.4!)

Figur 3.

Softwarcbranchens omsatning. Faktisk
udvikling til og med 1983, forventet til
1987.

Billions of dollars
50 O

30+

10

Ol o dr=rt1"7"1 | s | s s Ly a 1

64 67 70 73 76 79 82 8S

Kilde: Depariment of Commerce, International Tra-
de Administration, A Compelitive Assessment of
the U.S. Software Industry, December 1984,

Softwarebranchen herer til den raekke
af brancher, der er sa nye, at de ikke regi-
streres sarskilt i de forskellige ekonomi-
ske statistikker, som den amerikanske stat
udarbejder. Oplysningerne om branchens



udvikling er derfor usikre, baserede som Der findes ikke pracise tal for, i hvil-
de er pa sken fra forskellige kilder i og ken grad de forskellige lande producerer
uden for industrien. Med det forbehold in  for eksport, men man skenner, at USA og
mente kan man betragte figur 3, der viser  Frankrig er de to lande, der eksporterer
skennene over den faktiske udvikling til mest i forhold til produktionens sterrelse,
og med 1983 og forventningerne frem til og at eksportens andel af de to landes pro-
1987. Alene pa de fire ar fra 1984 til 1987 duktion er nogenlunde den samme. Det
forventer man en fordobling af omsat- vil sige, at den amerikanske eksport af

ningen. software er omkring ti gange sa stor som
De amerikanske producenters ledende den narmeste konkurrents.43)
stilling fremgar af figur 4. Det ses, at Den staerke amerikanske position han-

USA 1 1982 solgte nzsten 10 gange sa ger selvfolgelig sammen med, at det var i
meget software som de naermeste konkur- USA computerindustrien for alvor udvik-
renter. Den amerikanske andel af ver- lede sig, det er her de storste edb-
densmarkedet var i 1983 pd 70 pct., og producenter horer hjemme, og det er her
man forventer, at den i 1987 vil vaere steg- man er lengst fremme med at indfere edb
et til 75 pct.42) overalt 1 samfundet. Det er derfor ogsa 1

USA, man har det sterste og mest erfarne

Figur 4. Forende landes salg af softwarej KOTPs af ingeniorer og teknikere, der kan

1982. fortsaette med at udvikle avanceret soft-

ware, og det er derfor ogsa her, man vil

Billions of dollars have lettest ved at fa indfert mikroelek-
11 _— tronik i flere og flere industrigrene.

10 L s ;2‘;5;’:;“ 3 Tilsammen tegner alt dette et billede af

16% Software en meget steerk amerikansk position in-

9F g:?"iff:: 5 den for hele elektroniksektoren. Man be-

—— ) sidder en bred og avanceret teknologisk

8 | ‘g;';'ﬁlf::e 7 basis inden for alle sektorens nogleled: fra

7+ % -  fremstilling af maskiner til produktion af

i_E—_‘“;- mikrochips, over udvikling og produktion

6 | afintegrerede kredsleb, til computers i al-

5 | le storrelser og alle former for software.

4 - Der er ikke andre lande, der har sa stor,

alsidig og sammenh@ngende en elektro-

3 | nikindustri, og for de fleste produkters

) -4 vedkommende er amerikanske firmaer

B s SL2Z co 50,7 med IBM i spidsen i en klar lederposition

1 T e .j‘% (E) Ei::.," - bade teknologisk ferende og i besiddelse

0 0% ' Hﬁuﬂ af de storste markedsandele. Selv med en

United  France  Japan U.K. betydelig udviklingsindsats vil de konkur-

States y
rerende lande nxppe inden for det naeste

Kilde: U.S. Department of Commerce, Internatio-  10.4r kunne na videre end til at erobre
nal Trade Administration, A4 Compelitive Assess- . 5 ,
ment of the U.S. Sofiware Indusiry, December nogle nicher pa et verdensmarked, der
1984. fortsat vil vaere domineret af USA.
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4. Andre brancher
EDB sektoren er altsa et eksempel pa en
hojteknologisk neglebranche, hvor frem-
tidsudsigterne for de amerikanske firmaer
er ganske lyse. Et tilsvarende billede kan
tegnes 1 andre brancher, om end ikke i al-
le. I det folgende skal vi se mere oversigt-
ligt pa, hvorledes situationen er i forskel-
lige andre varekategorier.
Verktajsmaskiner er et af de produk-
ter, hvor den amerikanske position er ble-
vet stadigt forringet igennem en arrakke.
Her havde USA i 1982 et betydeligt un-
derskud pa handelen, som det fremgar af
tabel 5.

Tabel 5. USA’s samhandel m.h.t. verk-
tejsmaskiner med udvalgte lan-

de, 1982.
Land Eksport Import Balance
MeXICO..caisusanas 135,9 0,8 +135,1
Canada ........... 82,3 36,6 + 45,7
Japan ....cciiaies 51,0 529,2 +478,2
Taiwa.sqavs 8,1 90,9 =~ 82,8
Vesttyskland..... 21,8 204,6 =182,8
England .......... 59,8 107, = 4715
Schweiz........... ¥ | 71,8 + 64,7
Italien....ooeeeene. 14,9 45,0 + 30,1
Andre......cceenet 2341 167,0 + 67,1
Total .c.vevnennnnns 615,0 1.253,3 +638,3

Kilde: U.S. Department af Commerce, international
Trade Administration. A Competitive As-
sessment of the U.S. Manufacturing Auto-
mation Equipment Industries, June 1984, p.
25.

Inden for numerisk styrede varktojs-
maskiner udgjorde importen i 1982 ca. 35
pct. af det amerikanske forbrug. inden
for de fleste kategorier af vaerktgjsmaski-
ner er de amerikanske fabrikater teknolo-
gisk set pa hojde med konkurrenternes,
der imidlertid i1 kraft af et lavere lon-
niveau er noget billigere. Der er dog ogsa i
nogle tilfaelde tale om, at iser japanske
maskiner er af bedre kvalitet end de ame-
rikanske. Man forventer, USA’s konkur-
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renceevne fortsat vil forringes, om end
der stadig vil vaere specialiserede nicher,
hvor amerikanske firmaer kan gore sig
gzldende.*d)

Med hensyn til robot-fremstilling er si-
tuationen en anden.*®) I en vis forstand er
robotter ogsa en slags varktojsmaskiner,
dvs. maskiner der pa forskellig made kan
bearbejde og manipulere med materialer,
ferst og fremmest metal, men der er en
kvalitativ forskel pa kompleksiteten i de
opgaver for eksempel en svejserobot og
selv en ganske avanceret numerisk eller
computerstyret drejebank kan udfore.
Japan har lenge vaeret ferende med hen-
syn til fremstilling og anvendelse af indu-
strirobotter (selv om de oprindelig blev in-
troduceret i Japan i 1967 via et samarbej-
de med et amerikansk firma,4”) og det gi-
ver selvfplgelig den japanske industri en
rekke af de fordele, som USA har pa
edb-omradet.

Men der produceres ogasa robotter i
USA, og de kan i de fleste henseender ma-
le sig med de japanske?® - der i evrigt i
USA betragtes som de eneste alvorlige
konkurrenter. Dertil kommer, at flere
amerikanske firmaer i de seneste ar er be-
gyndt at satse mere pa fremstilling og an-
vendelse af robotter,*? og i den sammen-
hang skal det erindres, at USA’s meget
steerke position med hensyn til software
er et vaesentligt fortrin.

Det er altsa ikke umuligt, at USA i le-
bet af nogle ar vil kunne hale ind pa Ja-
pan. Det amerikanske handelsministeri-
um, der ikke gerne henfalder til overdre-
ven optimisme, gor forsigtigt opmaeerk-
som pa, at robot-branchen er relativt ung
og meget dynamisk, at det internationale
handelsmenster fortsat er under udvik-
ling, og at de nuvarende konkurrencepo-
sitioner pa ingen made vil ligge fast frem-
over.?9 Det er fristende at lese dette som
udtryk for en forventning om, at USA i



de kommende ar vil gore sig sterkt gal-
dende pa dette marked.

Computer Aided Design og Computer
Aided Manufacturing, eller pa moderne
dansk: CAD/CAM-anleg er en af de ny-
udviklinger i den industrielle produktion-
steknologi, der knyttes store forventnin-
ger til. Et CAD-anlag loser ved hjelp af
edb en lang raekke formgivnings- og be-
regningsproblemer langt hurtigere end
tegnere og ingenigrer ville vaere i stand til.
I et CAM-anlag sorger en computer for,
at komplicerede maskiner hurtigt og pree-
cist indstilles til at producere bestemte
emner efter neje specifikationer. CAD-
/CAM-teknologien giver mulighed for
store besparelser, forkortet produktion-
stid og foreget kvalitet, iszer ved fremstil-
ling af mindre serier. Der er fortsat tale
om en ret ny teknologi, men den vinder
indpas flere og flere steder.

I 1982 dakkede amerikanske produ-
center nzesten 100 pct. af det amerikanske
marked for CAD/CAM-produkter. I
Vesteuropa var den amerikanske
markedsandel 90 pct. og 1 Japan var den
70 pet.’D Igen hanger den amerikanske
styrke snavert sammen med USA’s forer-
stilling pa software-omradet. Situationen
for USA er altsd overordentlig gunstig i
dag, og fremtidsudsigterne ganske lyse.
Her er et af de f4 omrader, hvor det ame-
rikanske handelsministerium ikke kan
skjule sin optimisme, bade med hensyn til
den potentielle vaekst og med hensyn til
USA’s position: »Den voksende tendens
til at anvende integrerede systemer og edb
i fremstillingsprocessen vil skabe et
enormt marked for CAD/CAM anven-
delse over hele verden, og USA ser ud til
at vaere godt placeret til at kunne udnytte
det.«’?)

Et andet felt, hvor der sker en voldsom
teknologisk udvikling i disse ar, er tele-
kommunikation. Det kan vare svart at

satte grensen mellem denne branche og
elektroniksektoren i evrigt - mange for-
skellige former for databehandling indgar
i den moderne kommunikationsteknik, og
omvendt beror en del af udviklingen in-
den for edb-feltet pa en foroget anvendel-
se af kommunikation mellem maskiner,
ofte over storre afstande. Der kan dog ud-
skilles en telekommunikationssektor i
snezver forstand, bestdende af omstil-
lings- og andet centraludstyr, der forbin-
der forskellige terminaler og koordinerer
kommunikationen, terminaler som telefo-
ner og skaermterminaler, og transmission-
sudstyr som kabler, radiosendere og mod-
tagere m.v.33)

Indenfor denne sektor er USA den stor-
ste producent i verden, med en produkti-
onsvaerdi i 1981 der var nasten fire gange
sa stor som Japans, som det fremgar af
tabel 6.

Tabel 6. Verdens forende producenter af
telekommunikationsudstyr, pro-
duktionsverdi i mia. §, 1981.

LISA iuanainmmscs i s 21,8
JADAR o o s v S R ST R S e 5,6
EUIOP st e s oS 17,0
HEral Frankrig v vececosesansassansnssssssonsnnsuonsvoss 4.8

VesHysKIaid oo couvsnissasesssasasssisnonssasinse 3,9
Englafid oo 2,4
alien ..caiiivinsnssiisniiessissesissaussa 1.4
s P v RS 1.2
671111« 1 O NS 2.2
TOTAL (ESHMEICL). . ccivivinsisnnimnsissis s nsssmsni 45,6

Kilde: U.S. Department of Commerce, Internatio-
nal Trade Administration, High Technology
Industries, Profiles and Outlook, The Tele-
communications Industry, 1983, p. 18.

USA er en nettoeksporter af telekom-
munikationsudstyr, men det amerikanske
handelsoverskud inden for branchen faldt
kraftigt i arene 1982 og 1983.%% Dette
skyldtes en stzrkt voksende import - den
amerikanske eksport vedblev med at stige
i disse ar, men ikke sa hastigt som impor-
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ten. Det er forst og fremmest japanske
producenter, der er kommet ind pa det
amerikanske marked. 1 1981 tegnede de
sig for 45% af importen.®) Omvendt har
USA ikke varet i stand til at penetrere det
japanske marked - ifelge de amerikanske
myndigheder og producenter fordi japa-
nerne er sterkt protektionistiske pa om-
radet.5) Der er praktisk taget tale om, at
japanske producenter har monopol pa
hjemmemarkedet - i hvert fald indtil libe-
raliseringen i 1985, hvis raekkevidde end-
nu ikke kan vurderes.

Omfanget af importpenetration i de le-
dende producentlande fremgar af tabel 7.

Tabel 7. Importpenetration for kommu-
nikationsudstyr i 1981.

Som % af Som % af

forbrug produktion
HSA..ovwumsmvivaniss 4,1% 4,0%
Japan v 1,1% 0,9%
Canada.....ossesssasss 7,0% 6,4%
Frankrig....cocesiesase 2,0% 1,9%
Vesttyskland.......... 4,1% 3,3%
Italien...ccooaveenvenes 7,4% 7,1%
England ......ccoeeee 10,4% 9,9%
SVerige...covverenranens 14,0% 5,8%
Belgien.......c.ccvvune. 14,5% 11,7%
Holland ..o 21,0% 12,1%

Kilde: U.S. Department of Commerce, Internatio-
nal Trade Administration, High Technology
Industries, Profiles and Outlook, The Tele-
communications Industry, 1983, p. 32.

Tabellen viser den forsvindende lille
rolle, importen spiller pa det japanske
marked, men viser samtidig ogsa, at i for-
hold til alle andre producentlande bortset
fra Frankrig og Vesttyskland har USA en
meget lav grad af importpenetration. Set i
lyset af, at det amerikanske marked for-
mentlig er det mest abne for import, er
disse tal et vidnesbyrd om, at de ameri-
kanske firmaer klarer sig ganske godt i
konkurrencen.’”) Handelsministeriet er
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da heller ikke serlig bekymret for, at den
amerikanske industri ikke skal kunne fol-
ge med konkurrenterne med hensyn til
teknologisk udvikling. - Det afgoerende
for USA’s fremtid pa dette omrade er
forst og fremmest, om det vil lykkes at f3
abnet de i dag beskyttede markeder i Ja-
pan og Europa.’®

5. Sammenfatning

Vi har nu set pa, hvorledes USA’s kon-
kurrencemassige position i udvalgte hoj-
teknologiske brancher er blevet vurderet
af forskellige amerikanske myndigheder,
forst og fremmest Department of Com-
merce, i en r&kke rapporter fra de senere
ar.

Disse rapporter gav ikke mulighed for
en pracis sammenfattende vurdering ba-
seret pa anvendelse af ensartede indikato-
rer for samtlige brancher. Men de gav dog
sa pracise kvantitative oplysninger og
kvalitative vurderinger, at et generelt bil-
lede fremstod.

Informationsgrundlaget var ganske vist
ikke helt up to date - harde data forela sa-
ledes i en del tilfelde kun frem til 1982.
Men de tendenser, der tegnede sig, var sa
tydelige, at de nzppe ville kunne a@ndres
mere end marginalt pa kort sigt. Det var
heller ikke alle hojteknologiske brancher,
der blev inddraget. Andre kunne medta-
ges, og det ville naturligvis tjene til at nu-
ancere og prcisere billedet, men det ville
naeppe ndre afgerende ved konklusio-
nen. For eksempel kunne man pege pa
fly-branchen, hvor den felles-europaziske
Airbus har gjort markbare indhug pa det
tidligere amerikanske monopol pa passa-
gerjetfly. Samtidig er der i en rekke lande
kommet konkurrencedygtige producenter
af adskillige andre flytyper. Omvendt
kunne man pege pa den farmaceutiske
industri, hvor USA uzndret er verdens
storste producent, og hvor det i 1982 lyk-
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kedes at erobre pladsen som verdens stor-
ste eksporter fra Vesttyskland.’?

Sammenfattende kan det generelle bil-
lede, der fremstod af de forskellige rap-
porter, beskrives saledes: De amerikanske
firmaer star sardeles steerkt i konkurren-
cekampen. I de fleste tilfaelde har USA
langt den sterste produktion og er tekno-
logisk set foran eller fuldt pa hejde med
konkurrenterne. Visse af de konkurreren-
de lande, iser Japan, har for enkelte pro-
dukters vedkommende varet i stand til at
gore alvorlige indhug i det amerikanske
forspring. Men der er fortsat et kvalitativt
spring fra USA til Japan og Vesteuropa
-ogsa hvis EF betragtes som en enhed.
Der er ganske enkelt ikke andre lande i
den vestlige verden - og heller ikke uden-
for - der har sa stor, avanceret, alsidig og
sammenhangende hojteknologisk indu-
strisektor som USA. De fleste indikatorer
tyder pa, at dette vil fortsette en rum tid
endnu, og i hvert fald arhundredet ud.
For en del centrale produkters vedkom-
mende, som for eksempel software og
CAD/CAM-anlag, er det endda meget
tenkeligt, at USA vil kunne oge sit for-
spring.

I forlengelse af denne sammenfatning
kan man afslutningsvis brede perspektivet
ud, og sperge om hvorfor USA - trods al-
le vanskeligheder - star i sa stark en posi-
tion? Specielt kan man sperge, om den
amerikanske styrke er et resultat af en be-
vidst satsen, og altsa en folge af en vellyk-
ket industripolitik? Disse spoergsmal kan
naturligvis give anledning til en omfat-
tend undersogelse i sig selv, og de fortje-
ner det egentlig ogsa, men der kan dog i
kort form peges pa nogle hovedpunkter.

For det forste skal USA’s serdeles go-
de forudseetninger understreges. Landets
naturgivne ressourcer og befolknings-
massige storrelse er naturligvis af vasent-
lig betydning for det skonomiske potenti-

ale, og dermed direkte og indirekte af be-
tydning for den teknologiske udvikling.
Ser vi specielt pd de nye high-tech-
industrier, s& gelder det vel ogsa, at hele
den forudgaende industrielle og teknolo-
giske udvikling havde skabt bade store fi-
nancielle ressourcer, en solid forsknings-
meassig kapacitet, og en sterk tradition
for at anvende teknologi over en bred
front, der gjorde, at USA allerede i ud-
gangspunktet havde vasentlig bedre for-
udsztninger end de fleste konkurrerende
lande. Disse absolutte fordele - storrelse,
ressourcerigdom, bredde og dybde i den
forudgaende industrielle udvikling - er
velkendte, og skal tages i1 betragtning som
en vasentlig del af grundlaget for USA’s
position. Men den omtalte tradition for
teknologisk fornyelse fortjener ogsa at
blive undersogt.

En af de mest indgroede og rodfastede
traditioner i USA er nemlig traditionen
for teknologisk fornyelse. Blandt andet
pa grund af den relative mangel pa ar-
bejdskraft har man pa et meget tidligt
tidspunkt i republikkens historie faet
skabt en tradition for at lgse problemer
ved at konstruere maskiner til at ovrtage
arbejdet.%9) Allerede i 1850’erne frem-
havede den engelske regerings udsendte
undersogelseskommission, at det mest ka-
rakteristiske og s@regne ved »The Ameri-
can system of Manufactures« var tenden-
sen til at anvende maskiner overalt. Som
det hed indledningsvis i kommissionens
opdrag: »...on account of the high price
of labour, the whole energy of the people
is directed to improving and inventing
labour-saving machinery.«%!

Det er saledes et karakteristisk traek ved
amerikansk kultur og identitet, at man lo-
ser problemer ved hjalp af maskiner.
Dette skal ses i sammenhang med ud-
bredt karakteristisk teknologisk selvtillid:
troen pa, at man selv kan finde pa et eller
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andet der virker, og at en lesning ikke
nedvendigvis skal sanktioneres af autori-
teter og eksperter for at tages i anvendel-
se. »Yankee-ingnuity« og »can-do« men-
taliteten er ikke tomme paroler, men reel-
le kulturtreek, der er udviklet igennem en
lang historie, og som selvfolgelig giver go-
de forudsatninger for stadig teknologisk
fornyelse over en bred front. Derfor er
dette kulturtraeek formentlig en af forkla-
ringerne pa, at ny teknologi spredes med
sa stor hast i USA.
Blandt de mere specifikke arsager til at
USA Kklarer sig godt, synes erhvervslivets
struktur at have serlig betydning. Her
teenkes dels pa de veludviklede finans-
markeder, der har vist sig s@rdeles effek-
tive med hensyn til at kanalisere risikovil-
lig kapital ind i teknologiske udviklingsin-
vesteringer. Dels tankes der pd den pro-
duktive kapitals organisering i1 et broget
virksomhedsmenster. Dette sidste trak
fremhaves specielt i forbindelse med
EDB og mikroelektronikindustrien,%?)
hvor man peger pa, at der dels findes nog-
le fa gigantfirmaer, der indtager en abso-
lut fererstilling nationalt og internationalt
(nemlig IBM og ATT), dels en halv snes
mellemstore firmaer, der i alt andet end
amerikansk malestok er szrdeles store,
og endelig et stort antal mindre virksom-
heder, der til gengald er fleksible og me-
get dynamiske. Der er vel iser den sidste
type man forbinder med »Silcon Vally«.
Netop kombinationen af den styrke, som
meget store kapitalkoncentrationer giver,
og den kreativitet og fleksibilitet, som en
teet underskov af mindre firmaer medfe-
rer, inden for den samme branche, har
varet af stor betydning for den hastighed,
hvormed teknologien er blevet udviklet,
og nok sa vigtigt, for det tempo hvori ny
teknologi er blevet udbredt i samfundet.
En sadan struktur er selvfelgelig kun
mulig i en skonomi, der absolut set har en
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betydelig storrelse. Men det skal ogsa
med, at den statslige politik har spillet en
vis rolle i denne forbindelse.®3) Anti-trust
lovgivningen har nemlig vacret medvir-
kende til at sikre, at giganterne IBM og
ATT ikke kom til at satte sig fuldsten-
digt pa mikroelektronikbranchen. De har,
pa grund af denne lovgivning, afholdt sig
fra at gd ind i visse aktiviteter, hvilket har
bidraget til at skabe plads til mindre og
mellemstore firmaer.

Egentlig teknologistotteordninger synes
derimod ikke at haves spillet nogen s&rlig
rolle. Det almindelige billede indenfor
hojteknologien er vel, at man har kunnet
trives i et generelt erhvervsvenligt klima,
med absolut acceptabel beskatningsfor-
hold osv., og uden de »tette« regulerin-
ger, der i nogle tilfeelde har hindret nogle
branchers ekspansion. Men nogen egent-
lig industri- eller teknologipolitik har der
ikke varet tale om.

Der er dog én vasentlig made, hvorpa
staten har stimuleret og pavirket den tek-
nologiske udvikling, nemlig vis milita-
rudgifterne og via rumfartsprogrammer-
ne. Der kan ikke vare tvivl om, at com-
puterteknologien, halvleder-teknologien
og de integrerede kredslgb, har faet en af-
gorende stotte i nogle vanskelige og kost-
bare begyndelsesar fra militer- og rum-
fartsbudgetterne. Det grundlaggende tek-
nologiske udviklingsarbejde, hvis resulta-
ter i dag er ved at omstrukturere stort set
alle industrielle fremstillings- og admini-
strationsprocesser i verden, har altsa fun-
det sted i snaever tilknytning til de ameri-
kanske rustningsprogrammer, og i vid ud-
streekning financieret over militaerbudget-
terne. Efterhanden som de pagaldende
teknologier sa blev kommercielle og pro-
fitable, kom militzre til at indtage en me-
re beskeden rolle, men der er ikke tvivl
om, at de militaere udviklingsprogrammer
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fortsat er en vasentlig faktor i ameri-
kansk forskning og udvikling.%%

Fanomenet begranser sig ikke til
EDB- og mikroelektroniksektoren, men
kendes ogsa blandt andet fra fremstilling
af varktejsmaskiner, hvor for eksempel
militaerets krav om pracisionsfremstilling
af komponenter til flymotorer har varet
en vaesentlig drivkraft. Det er i avrigt hel-
ler ikke af ny dato, allerede i 1850’erne
var det iseer amerikanernes betydelige for-
spring med hensyn til mekanisering af va-
benproduktionen, der vakte englaender-
nes interesse. Den navnkundige Samuel
Colt - hvis varemarke jo kendes af et-
hvert barn - var saledes en industriel fore-
gangsmand pa linie med Henry Ford.
Han var den ferste amerikaner, der blev
inviteret til at tale for det engelske Institu-
te of Civil Engineers, i 1851. og hans fore-
drag havde den sigende titel: »On the ap-
plication of machinery to the manufactu-
re of rotating chamberede-breech fire-
arms...«%%)

Der kan altsa ikke veaere tvivl om, at va-
benindustrien og senere rumfarten har
varet og fortsat er af vaesentlig betydning
for teknologiudviklingen i USA, og at de
offentlige budgetter spiller en stor rolle i
denne forbindelse. Den amerikanske stats
vaesentligste pavirkning af teknologiud-
viklingen er den, der er udgaet herfra.

Spergsmalet er imidlertid, om effekten
heraf vedbliver med at vare positiv? Ad-
skillige bekymrede rester geor i disse ar op-
marksom pa, at den militaere teknologi-
udvikling i stigende grad beveeger sig vak
fra, hvad der er civilt anvendeligt og kom-
mercielt udnytteligt.®®) Argumenterne
herfor ser ikke urimelige ud, sa noget ty-
der pa, at den store, og tilsyneladende sti-
gende vaegt, som de militare opgaver har
i amerikansk R&D, pa langere sigt vil bi-
drage til at udhule USA’s teknologiske fo-
rerstilling.

Noter

1. Det folgende er et led i en mere sammenfattende

vurdering af USA’s internationale placering og
udenrigsekonomiske politik, jeg har under udar-
bejdelse i samarbejde med Jan Top Christensen,
Sydjysk Universitets Center. Et oplzg til en sa-
dan vurdering har jeg praesenteret i »Pax Ameri-
cana reconstructed? Opleeg til en vurdering af
USA’s placering i der internationale systeme,
papir presenteret pA Arsmedet i Dansk Selskab
for Statskundskab, Vingsted, d. 12.-13. maj,
1986. En revideret udgave heraf forventes publi-
ceret i et kommende nummer af Hdten for kriti-
ska Studier.

Materialet, der benyttes i nervazrende artikel, er
indsamlet 1 forbindelse med en studierejse til
USA, jeg foretog sammen med Jan Top Chri-
stensen i sommeren 1985. Til denne rejse modtog
vi statte fra Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd, Det Sikkerheds- og Nedrust-
ningspolitiske Udvalg, Det Udenrigspolitiske In-
stitut og Sydjysk Universitetscenter.

. Blandt de mal, der kunne inddrages, er: R&D

udgifternes starrelse, absolut og i relation til for-
skellige andre storrelser, markedsandele, ek-
sportorientering og importafhangighed for ud-
valgte varekategorier, antallet af nye patenter,
patentimport og eksport, licensindtzgter og
-udgifter, kvalitative vurderinger af forskellige
produkters anvendelighed m.v.

. Det drejer sig ferst om felgende serie: U.S. De-

partment of Commerce, International Trade
Administration, High Technology Industries:
Profiles and Outlooks. The Computer Industry,
April 1983, - Biotechnology, July 1984, - The
Telecommunications Industry, April 1983, - The
Robortics Industry, April 1983, - The Semicon-
ductor Industry, April 1983. Dernast drejer det
sig om serien U.S. Department of Commerce,
International Trade Administration, 4 Compe-
titive Assessment of the U.S. Semiconductor
Manufacturing Equipment [Industry, March
1985, - of the U.S. Software Industry, December
1984, - of the U.S. Manufacturing Automation
Equipment Industries, June 1984, - of the U.S.
Pharmaceutical Industry, December 1984, - of
the U.S. Farm Machinery Industry, March 1985,
- of the U.S. Fiber aptics Industry, September
1984, og - of the U.S. Data Processing Services
Industry, December 1984. Og endelig, uden for
disse serier: U.S, Department of Commerce,
ITA, U.S. High Technology Trade and Compe-
tiveness, February 1985, samt U.S. Congress,
Office of Technology Assessment, /nternational
Compelitiveness in Electronics, Washington
D.C., November 1983,

Denne liste er neppe komplet, formentlig har
amerikanske myndigheder ogsd udgivet andre
rapporter om beslagtede emner i de senere ar,
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men den angiver det materiale, der ligger til
grund for narvaerende fremstilling.

4. U.S. High Technology Trade..., op.cil.

5. Der er tale om brancher, defineret ved 3-cifrede
varegrupper i den amerikanske »Standard Indu-
strial Classification«, anfort i rekkefoelge med
en mesl forskningsintensive everst:

1. SIC 376 Guided missiles and spacecraft
2. SIC 365-367 Communications equipment
and electronic components

SIC 372 Aircraft and parts

SIC 357 Office, computing & accounting

machines

SIC 348 Ordnance and accessories

SIC 283 Drugs and Medicine

SIC 281 Industrial inorganic chemicals

SIC 38 excl. 3825, Professional and scien-

tific instruments

SIC 351 Engines, turbies and parts

10. SIC 282 Plastic material and synthetic
resins, rubber and fibers.
Ibid., p. 34f.
6. Det tager op imod 18 maneder, for virkningerne
af en devaluering slar helt igennem, ifelge geng-
se amerikanske vurderinger.
7. Jfr. note 5.
8. U.S. Department of Commerce, Bureau of the
Census, /982 Census of Manufactures. Prelimi-
nary Report Summary Series, September 1984,
p. 16.
9. IJfr. U.S. Department of Commerce, Bureau of
the Census, /982 Census of Manufactures. me-
ralworking Machinery and Equipmeni, March
1985, table 7, p. 37.
10, Jfr. - The U.S.
Automation...op.cil., pp. 4-9.

11. Service-sektoren er i de amerikanske statistikker
defineret som »e@konomisk output af en ikke-
handgribelig og ikke synlig karakter«, jfr. U.S.
Department of Commerce, Bureau of Economic
Analysis, U.S. International Trade and Invesi-
ment in Services: Daia Needs and Availability,
Staff Paper 41, September 1984, p. 4. Serviceka-
tegorien rummer for eksempel ingeniermassige
design-funktioner, der er integrerende led i indu-
strielle produktionsprocesser, men ogsa salg af
personlige tjenesteydelser som harklipning, mu-
seumsbesog og karruselture i omrejsende tivoli.
(En detaljeret beskrivelse af service-kategorien
findes i U.S. Department of Commerce, Bureau
of the Census, /1982 Industry and Product Classi-
Sication Manual, 1982, p. 301ff.). Servicekate-
gorien svarer med andre ord pa ingen made til en
teoretisk velafgrenset del af det ekonomiske
kredslab.

12. Jfr. 1982 Industry and Product Classification
Manual, op.cit., p. 307 og p. 320.

13. Denne branche er ikke nogen selvsizndig SIC-
kategori, og gar pa tveaers af de i note § n@vnte
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14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.

24.

25

26.
27.
28.
29.
30.

31,
32.

33.
34,

35.
36.
37.
38.
39.

kategorier, idet den rummer elementer fra nr. 2
og nr. 4 pd denne liste.
For god oversigt over halvleder-industriens hi-
storie, dens negleplacering og specielt dens
snavre sammenhang med computer-industrien,
se Michael Borrus, James E. Millstein, John
Zysman, »Trade and Development in the Semi-
conductor Industry: Japanese Challenge and
American Response« i John Zysman and Laura
Tyson (eds.), American Industry in International
Competition. Government Policies and Corpo-
rate Straregies, Ithaca: Cornell University Press,
1983, pp. 142-248.
- International Competitiveness in Electronics,
op.cit., p. 196.

Ibid., p. 75.
- The Semiconductor Industry, op.cit., p. 11f.
Ibid., p. 10.

- International Competitiveness in Electronics.
op.cit., p. 200.
USA'’s eksport til Japan var i 1982 mindre end
150 mio. §, ifelge ibid., p_44. Dette skal sattes i
relation til et japansk marked pa 3,6 mia. $, jfr.
tabel 1.

- International Competitiveness in Electronics,
op.cit., table 27, p. 136.

Ibid., p. 136.

- The U.S. Semiconductor Manufacturing Equ-
ipment Industry, op.cit., tables 4-5, p. 5.
Heller ikke denne varekategori kan identificeres
ved en SIC-klassifikation, hvilket atter er et eks-
empel pa, at den teknologiske udvikling har
gjort den gangse industristatistik mindre anven-
delig, jfr. ibid., p. 18n.

Jfr. - International Competitiveness in Electro-
nics, op.cit., p. 72ff. og - The U.S. Semiconduc-
tor Manufacturing Equipment... op.cit., p. 18ff.
Ibid., p. 39f. og 4Sff.

Ibid., p. 59.

Ibid., p. 60 og 63.

Ibid., p. 61.

- International Competitiveness in Electronics,
op.cil. p. 145.

Jfr. tabel 1.

- International Competitiveness in Electronics,
op.cit., p. 152.

- The Computer Industry, op.cit., p. 26.

- International Compelitiveness in Electronics,
op.cil., p. 153 f.

Ibid., p. 155 og 157.

Ibid., p. 207.

Ibid., 1bid., p. 205.

Ibid., p. 207.

Det folgende bygger pa - The U.S. Software Ind-
ustry. op.sit.
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4].
42.
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Ibid., p. 4.
Ibid., p. 33.
Ibid., p. 36.
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- The U.S. Manufacturing Automation Equip-
ment Industries, op.cit., p. 23.

Ibid., p. 82.

Det folgende bygger pa - The Robotics Industry,
op.cit., samt pa - The U.S. Manufacturing Au-
romarion..., op.cif.

Ibid., p. 56.

- The Robotics Industry, op.cit. p. 12 og 38.
Ibid., p. 26.

Ibid., p. 38.

- The U.S. Manufacturing Automation...,

op.cil., p. ix.

Ibid.

- The Telecommunications Industry, op.cit., p.
14,

. Ibid., table V, p. 21.
55.
56.

Ibid., p. 21 f.

Ibid., f.eks. p. 26. Men i evrigt er synspunktet jo
velkendt fra den lebende debat og de aktuelle
konflikter.

Ibid., p. 33.

Ibid., p. 13.

- The U.S. Pharmaceutical Industry, op.cit.

Early Industrialism in America, New York: Ox-
ford University Press, 1981.

Nathan Rosenberg (ed.), The American System
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