LARS MATTHIESSEN

Universiteternes nedtur

Indledning

1. Siden midten af 1970°erne er universite-
terne (ligesom sterstedelen af den ovrige
offentlige sektor) lenmaessigt blevet ag-
tersejlet af den private sektor. At den sto-
re lenmassige nedtur for de ansatte pa
universiteterne har givet disse nogle
privatekonomiske problemer er naturlig-
vis uden starre interesse set fra en sam-
fundsmaessig synsvinkel. Det der ger len-
tilbagegangen til et samfundsmaessigt
problem af stor raekkevidde, er dens lang-
sigtede effekter pa forskerrekrutteringen
til universiteterne og dermed i sidste in-
stans pa kvaliteten pa universiteternes
forskning og undervisning. Til billedet
herer, at de konstaterede rekrutterings-
problemer har varieret sterkt fra fagom-
rade til fagomrade. Det afspejler uden
tvivl, at behovet 1 den private sektor for
akademisk arbejdskraft har varet sterre
pa visse omrader end pa andre. Det har
medfort, at markedslenningerne er steget
kraftigere p4 omrader med knaphed end
pa andre omrader.

Pa grund af det stive lonsystem har
denne @ndring 1 lenstrukturen i den pri-
vate sektor ikke kunnet sla igennem pa
universiteterne (og i den offentlige sektor
i@vrigt), og det har givet problemer. Be-
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tydningen af universiteternes rekrutte-
ringsproblemer understreges af, at rege-
ringen i sin handlingsplan for forskning
og udvikling fra maj 1986 har opstillet
malet, at forskningsindsatsen, malt 1 pro-
cent af bruttonationalproduktet, skal for-
dobles inden ar 2000 sammenlignet med
1982. Baggrunden for regeringens enske
om en fordoblet forskningsindsats er for-
mentlig bl.a. »visma@ndenes« pavisning (i
DANSK @GKONOMI maj 1984) af at for-
skningsintensiteten bag den danske eks-
port i gennemsnit er klart lavere end bag
importen samt at den danske indsats af
forskning og udvikling i produktionen er
lav sammenlignet med andre industri-
lande.

Nu da overenskomstforhandlingerne er
overstaet for denne gang vil nogle maske
mene, at en diskussion af universiteternes
lenmaessige nedtur og dens konsekvenser
for forskning og undervisning kommer en
postgang for sent. Universiteternes pro-
blemer er imidlertid blevet sa store, at det
selv med maximal interesse vil tage en ar-
raekke at lase dem. Der er derfor al mulig
grund til at forklare universiteternes situ-
ation. Sigtet med denne artikel er at bely-
se udviklingen af lenstrukturen pa univer-
siteterne i forhold til det omgivende sam-
fund og at diskutere, hvad denne udvik-
ling betyder for universiteternes effektivi-
tet. Universiteternes effektivitet afhanger
givetvis ogsa af andre faktorer end lon-
strukturen, men det falder udenfor ram-
merne af denne artikel at diskutere mulig-
hederne for oget effektivitet ved organi-



storiske tiltag. Her kan i stedet henvises til
den udmaerkede gennemgang i betank-
ningen DANSK FORSKNING 1987-2000,
udsendt af Planlegningsradet for Forsk-
ningen (PRF) i februar i ar.

Det skal med det samme understreges, at
det altid vil vaere vanskeligt at vise med
statistik, hvorledes indkomstudviklingen
har veret for forskellige grupper, fordi
resultatet afh@nger af mange forhold
(hvordan indkomsten males, valget af
startar, antagelser om familiestorrelse,
boligforhold, fradrag ved beskatningen
osv.). I nervarende artikel er ambitionen
begranset til at fange nogle hovedtrak.
Det er helt klart at lentilbagegangen pa
universiteterne (og den offentlige sektor
iovrigt) har veeret sa bastant, at hel-
hedsindtrykket ikke pavirkes n@vnevaer-
digt af, om udviklingen méles pa den ene
eller den anden made.

Lonstrukturens udvikling 1975-86
2. I tabel 1 og diagrammerne vises ind-
komstudviklingen for ansatte pa universi-
teterne og en rekke udvalgte lenmodta-
gergrupper. Inden selve indkomstudvik-
lingen kommenteres er det noedvendigt at
sige lidt om datagrundlaget.

Arsindkomsterne for de godt 270.000 ar-
bejdere i industri og handvaerk m.v. base-
res pa oplysninger om timefortjenesterne
(excl. overtidstilleg) og det gennemsnitli-
ge timetal per arbejder. Der er saledes tale
om gennemsnitstal, der ikke siger noget
om hvordan lenningerne fordeler sig om-
kring gennemsnittet. Data om arbejder-
nes lonninger for 1986 foreligger endnu
ikke, men det er antaget at stigningen
1985-86 vil svare til opgangen for forste
halvar af 1986. Arsindkomsterne for de
knapt 300.000 funktionarer i den private
sektor, som statistikken omfatter, frem-
kommer ved at opregne lenoplysninger
for en maned (september) til arsniveau.

Funktionarlennen ved f.eks. ovrige kvar-
til er bestemt saledes, at 75 procent af
funktionarerne har lavere len og 25 pro-
cent hejere len. De her anvendte lenop-
lysninger om funktionarer siger saledes
ikke noget om lenniveauet og lonudvik-
lingen for de lavest og de hojest lennede.
Tallene for samtlige statsansatte bygger
pé et udsnit pa ca. 20 procent af de ansat-
te. Ogsa her er der tale om gennemsnits-
tal, der ikke fanger variationerne omkring
gennemsnittet. Om tallene for de ansatte
pa universiteterne galder det endeligt, at
de svarer til den faktisk udbetalte len
(incl. tilbageholdt skat) ved Odense Uni-
versitet. Som det fremgar, er det arslen-
nen for helarsbeskaftigede, der er bereg-
net, og effekten af arbejdsleshed pa for-
skellige grupper er derfor ikke med.
Beregningen af indkomstskatten baseres
naturligvis pa det faktisk geldende skat-
tesystem i hvert af de 11 ar. Visse forenk-
lende forudsztninger er gjort. Det er sale-
des antaget, at alle de betragtede skatte-
ydere har benyttet det faste lanmodtager-
fradrag og at de igvrigt ikke har haft an-
dre fradrag. Der er med andre ord ikke ta-
get hensyn til om folk bor til leje eller i
ejerbolig. Den disponible indkomst i den-
ne artikel skal derfor opfattes som den di-
sponible indkomst fer boligudgift (lige-
som i @konomiministeriets Lovmodel).
Sigtet med de prasenterede beregninger
af real disponibel indkomst er altsa at be-
lyse hvor stor vardien af arsindkomsterne
efter skat og inflation, men for »valget«
af boligform har varet for de udvalgte
lonmodtagergrupper. Det kan ogsa nav-
nes, at den bundne opsparing pa skatte-
pligtige indkomster over 150.000 kr. i
1985 ikke er inkluderet i indkomstskatten
for dette ar. At det er realindkomsten ef-
ter skat, der fokuseres pa her beror pa, at
det er denne indkomst der er afgerende
for lenmodtagernes forbrugsgoder og
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Diagram 1. Real disponibel indkomst
- 1 procent af indkomsten 1975.
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Diagram 2. Real disponibel indkomst

i procent af lektorlen i Ir 15.
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Tabel 1. Indkomstudviklingen 1975-86 for arbejdere, funktion®rer og statsansatte.

Kilde: Danmarks Sta-| Antal omfat- S:T;l::ngpr:);gr;t:: Gennemsnitlig | Indkomst i procent

tistik (Statistisk Tiars | tede af stati- _ . arlig stigning | af lektorlon Ir 15

oversigl 1986 stikken _r:;’:""e: N:;f"‘m"'l c]:fcal i real disp. endsing
indkoms isp. 1sp. Y é

og L. Efferein.) VIR LI for skat indkor:ml indrI:. e i 1975-86

Arbejdere i industri

og handverk m.v,

Ikke-faglarte kv. 60.7 147 122 -11 = 1.0 38 | 53 +15

Ikke-faglarie mand 123.9 134 107 =17 + 1.7 51| 66 +16

Faglarte 87.0 141 109 - 16 = 1.6 s6 | 74| +18

Samtlige 271.5 134 107 =17 =17 50 | 66 +16

Funktionzrer i den

private sektor

(heliidsansatte) 295.4

nedre kvartil — 159 121 =11 - 1.1 51 ] 72 +21

median — 149 112 =15 -1.4 61 | 82 +21

ovrige kvartil - 142 100 =19 =1.9 73 ] 92 + 20

Universitelerne

HK-assistent Ir 1 -- 124 102 - 19 -1.9 50 ] 63 + 14

HK-assistent Ir 15 - 111 92 -23 -2.3 57| 69 +12

fuldmagtig Ir | - 103 84 - 26 -2.7 66 | 77 +11

adjunkt Ir 1 — 112 89 - 24 -2.5 67 | 81 +13

lektor Ir 1 — 95 78 - 28 -3.0 74 | 83 +9

fuldmagtig Ir 15 — 71 57 +37 =4.1 99 | 99 =1

lektor Ir 15 — 73 S8 =37 -4.1 100 | 100 0

kontorchef — 68 53 -39 =43 110] 107 -3

professor — 66 50 -40 -4.5 1201 114 -6

Statsansatte

Samtlige (1975-85) — 104 83 -24 -2.7 68 | 80 +12

derfor af sterst interesse. I nogle sammen-
hznge anvendes realindkomsten for skat,
som er lettere at beregne. Med et uforan-
dret progressivt indkomstskattesystem og
positiv stigningstakt for indkomster og
forbrugspriser vil den procentvise opgang
1 realindkomsten efrer skat noedvendigvis
vaere mindre end stigningen i realindkom-
sten for skat.

3. Moenstret i lenstrukturens udvikling
som fremgér af tabel 1 og de to diagram-
mer, er temmelig klart og kommer nappe
bag pd nogen. At der er tale om sa krafti-
ge udsving vil dog muligvis overraske
nogle. To trzk i udviklingen er slaende.
1. For alle de udvalgte grupper er der sket

en markant nedgang i den reale dispo-

nible indkomst fra 1975 til 1986.
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2. Der har varet en tendens til storre ned-
gang i den reale disponible indkomst
for hegjere lennede end for lavere lon-
nede. Det galder bade indenfor hver
af de 4 hovedgrupper og mellem dem.
Dog synes nedgangen for de privatan-
satte funktionzrer at have varet af
samme sterrelsesorden som for arbej-
derne og blandt disse har de faglarte
mand i gennemsnit klaret sig en smule
bedre end ufaglerte mand.

For de statsansatte er den reale dispo-
nible indkomst i gennemsnit faldet med
24 procent i 1975-85 og en yderligere ned-
gang er uden tvivl sket i 1986. Lontilba-
gegangen for de statsligt ansatte er saledes
klart sterre end for arbejderne og funkti-
onarerne i den private sektor. Det storste



fald i reallennen efter skat blandt de her
medtagne lenmodtagergrupper har uni-
versiteternes akademiske seniorpersonale
haft. Som det fremgar af tabellen har der
for denne gruppe varet tale om nedgange
pa 37-40 procent i hele perioden og arlige
fald i reallennen efter skat pa 4-4,5 pro-
cent.

At nedgangen i real disponibel ind-
komst har varet hajst forskellig for de
betragtede grupper betyder naturligvis, at
der tillige er sket store forskydninger i
lonrelationerne. Dette fremgar af de sid-
ste kolonner i tabel 1 og af diagram 2,
hvor gruppernes reale disponible ind-
komst i procent af tilsvarende indkomst
for en universitetslektor (i hojeste lon-
ramme) er vist. Endringerne i lenstruktu-
ren har saledes medfert at en gennemsnit-
lig arbejderlon er steget fra halvdelen af
en lektorlen i1 1975 til to tredjedele af lek-
torlonnen i 1986. For en universitetsansat
HK-assistent i ferste lenramme har der
varet tale om en opgang fra SO til 63 pro-
cent af lektorlennen, mens stigningen for
den lavere lennede funktionar i den pri-
vate sektor har vaeret fra halvdelen til om-
kring 70 procent af en lektorlen.

For fuldstendighedens skyld ma det
navnes her, at de statsligt ansatte i tabel 1
med undtagelse af kontorchefer og pro-
fessorer far arlige anciennitetstilleg de
forste 15 ar, de er ansatte. Det betyder, at
for de ansatte pa universiteterne, der ved
periodens begyndelse ikke var naet op i
hojeste lanramme og derfor har faet anci-
ennitetstilleg i perioden, har den faktiske
lonudvikling naturligvis varet noget gun-
stigere end, hvad den fremgar af tabel 1
og de to diagrammer.

For at belyse hvorledes tendensen til
gunstigere lenudvikling for de lavtlonne-
de end for de hejtlonnede er slaet igen-
nem i den samlede statslige sektor kan det
endelig nevnes, at de nominelle lonstig-

ninger for skat 1975-85 var 116 procent
for arbejdere, 101 procent for andre
funktionzrer og 87 procent for akademi-
kere. Disse tal galder for overenskomst-
ansatte som i denne periode opnaede en
noget sterre nominel lgnstigning end tje-
nestemandene (102 procent mod 95 pro-
cent)!),

4. For sa vidt angar lenudviklingen for
den akademiske arbejdskraft i 1970’erne
og 1980°erne er der en del der tyder p4, at
den har vaeret ugunstigere pd universite-
terne end i den offentlige forvaltning. For
det forste har der utvivlsomt varet en ten-
dens til at de ansatte i centraladministrati-
onen og kommunerne er avanceret hurti-
gere saledes, at f.eks. kontorchefernes
gennemsnitsalder er faldet successivt. Re-
elt betyder den hurtigere opflytning na-
turligvis en lenstigning for den ansatte
uden at lennen i den enkelte stillingskate-
gori gar op. P4 den made bliver lansyste-
met mindre stift og forvaltningen far mu-
lighed for at holde pa gamle medarbejde-
re eller rekruttere nye. Pa universiteterne
kan man stort set ikke omga lenstivheden
pa den made, fordi den tid det tager at ud-
arbejde den nedvendige videnskabelige
produktion for at kunne blive f.eks. pro-
fessor er nogenlunde den samme, som den
altid har varet.

For det andet har man i en reekke for-
valtninger - men ikke pa universiteterne -
haft mulighed for at oprette nye stillinger
pa heje lentrin (f.eks. konsulenter, afde-
lingschefer m.m) eller omklassificere
gamle stillinger sa lennen reelt forhojes.
Som et tredje eksempel pa at den offent-
lige forvaltning lenmeessigt har varet
hejere prioriteret end universiteterne kan
nevnes de tilleg til visse cheflenninger
som er blevet givet efter 1985. I forste om-
gang fik departementchefer, direktorer
m.fl. et tilleeg pa knapt 100.000 kr. arligt
(mod at afsta fra lonkompensation ifelge
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merarbejdsaftalen). Ogsa ansatte i offent-
lig forvaltning under chefniveau har i et
vist omfang faet serlige tillag. Her kan
nazvnes det turnustillzg pid omkring
10.000 kr. som gives til fuldmagtige i ad-
ministrationen, der har skiftet arbejdsom-
rade. Sarlige tilleg er hidtil ikke blevet
givet til universitetsansatte (der som be-
kendt heller ikke kompenseres for over-
tid). Dog indeholder den nye overens-
komst en pulje pa 24 mio. kr. som fra nae-
ste ar kan bruges til tilleg pa 20-30.000
kr. til lektorer (men ikke professorer) der
kan dokumentere sarlige indsatser inden-
for forskning eller undervisning.

Ogsa set i forhold til andre dele af un-
dervisningssektoren har lenudviklingen
pa universiteterne formentlig vaeret klart
ugunstig. Pa eksempelvis handelsskoler
har lererne normalt en veldefineret un-
dervisningsforpligtelse og for timer der-
udover gives der sarlig betaling. Ved at
forege antallet af overtimer har det sale-
des i mange tilfelde veeret muligt at sikre
en gunstig udvikling af den samlede ind-
komst. Som foelge heraf ligger gennem-
snitslonnen for larerne pad mange han-
delsskoler i dag antagelig vasentligt over
de hajeste universitetslererlonninger.
Lignende tlipasninger har formentlig fun-
det sted pa de tekniske skoler.

Noget om baggrunden for
udviklingen af lgnninger

og lenstruktur

5. Hvad er sa baggrunden for udviklingen
af lenninger og lenstruktur? Ferst nogle
ord om den samfundsekonomiske bag-
grund. I perioden 1975-86 voksede det re-
ale bruttonationalprodukt med i gennem-
snit 2,4 procent per ar. Som vi sa i tabel 1
faldt reallennen for alle store lenmodta-
gergrupper kraftigt. Det er derfor narlig-
gende at sperge: Hvor er stigningen i
bruttonationalproduktet blevet af? Svaret
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er, at en lang r&ekke omstendigheder har
bidraget til at begranse »spillerummet«
for lenstigninger i denne periode. Resul-
tatet heraf er blevet at realindkomsten ef-
ter skat, som len- og restindkomsttagerne
tilsammen har kunnet rdde over, er fal-
det. En veesentlig faktor har naturligvis
vaeret det ogede direkte og indirekte skat-
tetryk for at finansiere den offentlige sek-
tors vaekst. Spillerummet er ogsa blevet
reduceret dels af de kraftigt voksende ren-
tebetalinger til udlandet pa grund af den
sterkt stigende udlandsgald, dels af at en
lille men voksende andel af nationalind-
komsten overferes til ulande. Endvidere
har der i perioden varet tale om betyde-
ligt egede afskrivninger pa kapitalappara-
tet. Til de faldende forbrugsmuligheder
har ogsa periodens betydelige forringelse
af bytteforholdet i udenrigshandelen bi-
draget. For lenmodtagerne tilkommer sa
den negative omstandighed, at restind-
komsternes andel af den samlede brutto-
faktorindkomst er foreget noget i perio-
den 1975-85. Noget forseg pa at beregne
storrelsen af det negative »spillerum« for
lenstigninger 1975-86 skal ikke gores her.
Eftersom de offentligt ansattes lentilba-
gegang har varet en hel del kraftigere end
de privatansattes er der altsa - indenfor
rammerne af det samlede negative spille-
rum for lenstigninger - sket en betydelig
indkomstomfordeling mellem disse to
grupper af lenmodtagere.

6. For den store lontilbagegang for
universiteterne og den offentlige sektor
generelt har det naturligvis veret af stor
betydning, at den procentvise automati-
ske dyrtidsregulering fra midten af 1970’-
erne og frem til 1982 (da dyrtidsregulerin-
gen af lenninger og dagpenge afskaffe-
des) blev erstattet med en ensartet krone
regulering. Denne forklaring er dog mest
af formel interesse. Reelt er lenningerne i
den offentlige sektor i hoj grad bestemte



af politiske overvejelser vedrerende ind-
komstfordelingen, den offentlige sektors
storrelse (skattetrykket), statsfinansernes
stilling og indkomstpolitikken.

I 1970’erne og 1980’erne har de forde-
lingspolitiske bestrabelser uden tvivl sig-
tet mod en yderligere indkomstudjaev-
ning. Der kan ikke vare tvivl om at det
stive offentlige lensystem uden mulighed
for markedsmaessige tilpasninger via lgn-
glidning har virket mere befordrende pa
en sadan udjazvningspolitik end de ve-
sentligt mere fleksible lensystemer i den
private sektor. Det forekommer ogsa helt
klart at lenpolitikken har varet et af de
midler der er blevet anvendt for at tilpasse
den offentlige sektors storrelse til det poli-
tisk acceptable. Ved bevidst at lade de of-
fentlige lonninger sakke bagud i forhold
til lenningerne i den private sektor stimu-
leres givetvis overflytningen af ressourcer
fra den offentlige til den private sektor. I
samme retning har bestrabelserne pa at
begranse underskuddet pa statsfinanser-
ne og indkomstpolitikken virket. Med
hensyn til indkomstpolitikken ma man
nok konkludere, at den generelt set ikke
har varet specielt effektiv siden midten af
1970’erne, hvis man undtager den offent-
lige sektor.

Lentilbagegangens konsekvenser
for universiteterne

7. Hvordan er universiteternes (og de he-
jere lereanstalters) situation blevet pavir-
ket af den kraftige lentilbagegang i for-
hold til den private sektor? Det er allerede
na&vnt, at virkningerne pa kortere sigt vil
veere meget forskellige fra fag til fag,
bl.a. afhangigt af om der er stor eller lille
eftersporgsel pa kandidater fra det pagel-
dende omrade. For sa vidt angar rekrutte-
ringsmulighederne pa langere sigt vil de
negative konsekvenser nok vare stort set
de samme uanset fag.

For de ansatte pa universiteterne har
lontilbagegangen medfert en rekke for-
andringer. For det forste har en raekke
kapable medarbejdere forladt universite-
terne og har faet bedre betalte jobs i den
private sektor. Bare pd det samfundsvi-
denskabelige omrade pa et lille universitet
som det i Odense er der en hel stribe af
eksempler herpa. For dem der er blevet pa
universiteterne har lentilbagegangen for-
mentlig betydet, at motivationen i arbej-
det er blevet mindre end for. Dette har
bl.a. fort til et storre engagement i aktivi-
teter udenfor universitetet, f.eks. pd om-
rader hvor erhvervslivet har varet interes-
seret i at udnytte universiteternes kunnen
og har kunnet finde egnede kandidater i
lererstaben. At det forholder sig saledes
star naturligvis klart for enhver der folger
med i det offentlige liv.

I dag er der derfor ikke sa fa lerere fra
universiteterne der er bestyrelsesmedlem-
mer i private selskaber eller pd anden ma-
de engageret i virksomheder, kreditmar-
kedsinstitutioner, pensionskasser, offent-
lige udredninger, andre hojere l&reanstal-
ter, m.m. Det synes klart, at humanister i
denne henseende ikke har helt de samme
muligheder som jurister, ekonomer og
lerere pa de teknisk-naturvidenskabelige
omrader.

P4 denne made har en mindre del af
universitetslererne kunnet lose en mindre
del af de privatekonomiske problemer
lonnedgangen har skabt. Set fra et sam-
fundsmassigt synspunkt er et stigende
universitetsl@rerengagement udenfor
universiteterne imidlertid ikke en losning,
men tvartimod en del af problemet. Ar-
bejdsmassig kontakt med det omgivende
samfund inden for snavre graenser er
frugtbart for universiteternes effektivitet.
Bliver der derimod tale om et videre enga-
gement, vil det uvagerligt ga ud over de
pageldende lareres forskning og derfor
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ogsd forringe vedkommendes undervis-
ning.

8. Lentilbagegangen har som navnt
ogsa stillet universiteterne i en meget van-
skelig rekrutteringssituation. En god for-
skerrekruttering forudsatter at forsker-
banen er konkurrencekraftig set fra et
ekonomisk synspunkt. Det er den i mange
tilfelde langtfra i dag. En habil kandidat
i okonomi, der ansattes f.eks. i en bank,
kan efter maske tre ar, paregne at have en
len svarende til en universitetslektor uden
at prastere den videnskabelige produkti-
on, der kraeves for at blive lektor. At iden
situation sege at interessere begavede stu-
derende for en »karriere« ved universite-
terne er et sa vanskeligt forehavende, at
noget forseg i de fleste tilfalde ikke vil
blive gjort.

P& kort sigt viser rekrutteringsproble-
met sig ved, at ledige lererstillinger ikke
kan besattes. Pa institutterne for gkono-
mi og en lang raekke andre fagomrader
rundt om i landet, er der i dag stribevis af
ubesatte stillinger. Det betyder normalt,
at undervisningsudbuddet ma reduceres
tilsvarende eller at undervisningen ma va-
retages af mindre erfarne larere. I Oden-
se har en gruppe studerende i ekonomi
selv arrangeret et kursus i videregaende
ekonomi i dette semester for at kunne af-
slutte studiet uden forsinkelse.

En medvirkende arsag til de ubesatte
stillinger har ogsa den nye stillingsstruk-
tur pa universiteterne varet. Samtidigt
som lennen er faldet kraftigt har man for-
hejet kvalifikationskravet for at blive ad-
junkt. Det er nu ikke l&ngere nok at have
en kandidateksamen, man skal tillige ve-
re licentiat eller have en kompetence sva-
rende hertil. Velkvalificerede medarbej-
dere er naturligvis en god ting pa universi-
teterne (som alle andre steder), men den
ogede mangel pa balance mellem kvalifi-
kationskrav og len giver problemer.
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Tiltilbagegangens alvorligste konsekvens
er imidlertid, som fremhavet i indlednin-
gen, dens langsigtede effekter pa forsker-
rekrutteringen til universiteterne. I denne
henseende er situationen givetvis den sam-
me for hele den offentlige sektor. Der er
helt klart en lang raekke forhold som spil-
ler ind ved valget af uddannelse og ar-
bejdsplads og lennen er maske normalt
ikke den vasentligste. Meget vasentlige
fordele universiteterne kan tilbyde unge
mennesker, er saledes mulighed for at for-
ske, frihed til selv at vaelge forskningsom-
rade og en s@rdeles stor selvsteendighed i
arbejdssituationen (som dog nok er blevet
mindre de senere ar pa grund af et stadigt
tungere bureaukrati pa universiteterne).
Pa den anden side tyder ikke mindst de
sidste ars udvikling omkring den offentli-
ge sektor 1 Danmark pa at lennen trods alt
spiller en vigtig rolle. Man ma her huske
pa at universiteterne ikke som for 50-75 ar
siden har monopol pa analytisk interes-
sant arbejde. I dag udferes saidant arbejde
ogsa i sektorforskningsinstitutter, virk-
somheder, banker, kommuner, amtskom-
muner, statslig forvaltning, interesseorga-
nisationer osv. Et ungt menneske, der er
tiltalt af analytisk arbejde, kan altsa finde
det andre steder end pa universiteterne og
mange gange opna len og arbejdsvilkar,
der er langt bedre end pa universiteterne.

Man ma derfor regne med, at et stigen-
de antal unge mennesker med forudset-
ninger for forskningsarbejde siden slut-
ningen af 1970’erne har valgt ikke at soge
til universiteterne bl.a. pa grund af de for-
ringede gkonomiske udsigter sammenlig-
net med den private sektor. Tendensen til
forholdsvis ringe interesse blandt de unge
med forskerbegavelse for at sege til uni-
versiteterne vil utvivisomt fortsztte si
lenge universiteternes lenniveau ligger
betydeligt lavere end i andre sektorer. Det
er ikke realistisk at tro, at forskerbegave-



de kandidater, der forst er begyndt i den
private sektor, senere vil sgge til universi-
teterne. Man ma derfor konstatere, at
lentilbagegangen allerede nu har betydet,
at universiteterne har »mistet« en vis an-
del af forskerbegavelserne i de sidste 8-10
kandidatargange og at den skade ikke la-
der sig reparere. Betydningen heraf un-
derstreges af, at det normalt tager maske
10 &r at uddanne en kompetent og erfaren
forsker.

Af de forskertalenter der faktisk bliver
ansat pa universiteterne ma man regne
med, at en del af de bedste pa interessante
omrader vil blive »kebt« af navnlig den
private sektor pa et tidligt stadium. Den
uundgaelige konklusion er derfor, at sa
lenge en for universiteterne ufordelagtig
lenstruktur opretholdes, ma man forven-
te at et negativt udvalg af de feerdige kan-
didater vil ga til universiteterne.

Hertil vil nogen maske sige, at det nok
ikke betyder sa meget, for man kan da og-
sa gore fyldest udenfor universiteterne.
Det kan man naturligvis. Men det er vaerd
at fremheve to ting. For det forste er det
universiteterne (og de andre hgjere lere-
anstalter) der fremfor alt uddanner kandi-
dater og avancerede forskere i dette land,
og i lengden vil de andre sektorer ikke
veaere tjent med en dalende kvalitet 1 uni-
versitetsuddannelserne. For det andet er
der den forskel, at forskningen pa univer-
siteterne til en stor del bestar af den for
forskeruddannelserne helt afgerende
grundforskning, hvorimod forskningen
udenfor universiteterne til den overvejen-
de del er tillempet eller méalrettet forsk-
ning, i mange tilfeelde bestilt og finansie-
ret af opdragsgivere med relativt specifik-
ke malsztninger. Det ligger derfor i sa-
gens natur, at grundforskningen fremfor
alt er en sag for universiteterne og ovrige
hojere lereanstalter. Heraf folger ogsa at
det samfundsmaessigt set ikke er ligegyl-

digt om det er universiteterne eller institu-
tioner udenfor disse der tiltreekker forsk-
ningsbegavelserne.

Til det der er sagt om universiteternes
rekrutteringsproblemer pa grund af den
gunstigere lonudvikling i den private sek-
tor, kan fojes at universiteterne ogsa er
udsat for international konkurrence, isaer
fra USA. Her kan fremstaende forskere i
dag opna langt bedre lon og arbejdsvilkar
end herhjemme. Nar den i 1986 vedtagne
amerikanske skattereform er fuldt ud
gennemfort om et par ar, vil de hojeste
(marginale og gennemsnitlige) indkomst-
skattesatser for personer vaere 28-34 pro-
cent. USA vil derfor komme til at fremsta
som noget af et »skattely« 1 forhold til
ovrige industrilande og det vil uden tvivl
gore det endnu lettere end for at fa gode
vesteuropxiske forskere (og talenter pa
andre omrader) til at tage til USA. Pa lidt
leengere sigt vil Vesteuropa na&ppe kunne
leve med denne »brain drain«. Det er
imidlertid ikke let at sige, pa hvilken ma-
de de vesteuropeiske lande vil soge at
stoppe denne trafik.

Afslutning

9. At de offentligt ansattes lenninger i
langt mindre grad end de privatansattes er
bestemt af markedskrafterne betyder na-
turligvis ikke at lonfastszettelsen i den of-
fentlige sektor ikke har markedsmessige
konsekvenser. I en markedsorienteret
blandingsekonomi som den danske reage-
rer lenmodtagerne alt andet lige pa de in-
citamenter der er i lenstrukturen og forla-
der (eller undgar) omrader med relativ
lentilbagegang og gar til sektorer med
lenfremgang. Det siger sig selv, at mobili-
teten blandt de allerede ansatte vil vare
betydeligt mindre end blandt unge der
endnu ikke har valgt uddannelse og/eller
arbejdsplads. Der er altsa ingen grund til
at blive overrasket over at lenmodtagerne
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reagerer pA @ndringer 1 lenstrukturen,
men al mulig grund til at forvente det og
indrette sig derefter.

Med de offentlige arbejdsgiveres domi-
nerende indflydelse pa lenniveau og len-
struktur i den offentlige sektor felger til-
svarende muligheder for at pavirke re-
krutteringen til og bemandingen i den of-
fentlige sektors forskellige omrader, her-
under universiteterne. Som navnt er det
offentliges lenpolitik i de seneste 10-15 ar
formentlig is@r blevet bestemt af overvej-
elser vedrorende indkomstfordelingen,
den offentlige sektors starrelse, de offent-
lige finansers stilling og den danske kon-
kurrenceevne overfor udlandet. I et land
som Danmark er det naturligt og legitimt
at opstille politisk begrundede malsatnin-
ger pa de lige nzvnte omrader, og det er
ogsa rimeligt at det offentliges lenpolitik
indordnes under de til enhver tid galden-
de overordnede politiske malsatninger.
Til de overordnede mal herer imidlertid
ogsa effektiviteten i den offentlige sektor.
Det betyder, at der ved udformningen af
det offentliges lenpolitik ma foretages en
afvejning, saledes at alle vesentlige mal-
setninger tilgodeses samtidigt. 1 denne
beslutningsproces har universiteterne og
andre dele af den offentlige sektor for-
mentlig vaeret handicappede af at nogle
virkninger af den offentlige lenpolitik vi-
ser sig med det samme, mens andre forst
markes pa langere sigt. Hvis lgnstignin-
gerne i den offentlige sektor et ar holdes
nogle procentpoint lavere end i den priva-
te sektor, sa har det gjeblikkelige og kon-
tante effekter pa de offentlige budgetter
og skattetrykket, men derimod kun ringe
umiddelbar effekt pa effektiviteten pa
universiteterne og i den offentlige forvalt-
ning.

10. Lentilbagegangen ved universiteter-
ne (og andre dele af den offentlige sektor)
har nu staet pa i over 10 ar. Uanset hvilke
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kortsigtede eller langsigtede motiver de
offentlige arbejdsgivere matte have haft
til &r efter ar at fore en lenpolitik, der
oger gabet mellem lenningerne i den pri-
vate og den offentlige sektor, undgar man
naturligvis ikke de langsigtede markeds-
massige konsekvenser af denne lenpoli-
tik. At tro noget andet er ensketaenkning.
Gores der ikke noget for at vende udvik-
lingen, er den helt forudsigelige konse-
kvens i sidste ende en kvalitativ og kvanti-
tativ udarmning af forskning og undervis-
ning pa de danske universiteter. Kommer
det sa vidt, vil en genopretningspolitik i
givet fald tage mange ar at gennemfere.
Der er ikke meget der tyder pa, at man i
den offentlige debat betragter universite-
ternes langsigtede rekrutteringsvanskelig-
heder som et vasentligt problem. I de nye
overenskomster er der ikke noget navne-
vaerdigt bidrag til lesning af universiteter-
nes loenproblem, og det synes at betyde at
spergsmalet er lagt pa hylden de naste 4
ar. 1 Planlegningsradets betankning
DANSK FORSKNING 1987-2000 berores
universiteternes len- og rekrutterings-
massige situation nogle gange i forbiga-
ende, men konkrete forslag til lesninger
fremsattes ikke. Det understreges dog, at
for at forhindre en ensidig bevaegelse af
forskere fra den offentlige til den private
sektor, »traenger en tilnzrmelse af lenvil-
kar og ansattelsessikkerhed samt modifi-
cerende ansattelsesprocedurer og ansat-
telseskriterier sig pa« (s. 40). Den fremti-
dige forskning i Danmark har i de seneste
maneder ogsa veret genstand for diskus-
sionen 1 Folketinget og i partipolitiske
indlaeg. I disse indleg diskuteres forsk-
ningens fremtidige omfang og kvalitet
uden at forskernes ekonomiske vilkar
inddrages i overvejelserne. Man synes at
antage, at universiteternes kraftige lontil-
bagegang i forhold til den private sektor
ikke vil give universiteterne alvorlige re-



krutteringsproblemer. Det er nok ikke for
meget sagt, at denne stiltiende forudsaet-
ning har vakt stor forundring pa universi-
teterne og lereanstalterne. At diskutere
forskningens fremtid uden at ga ind pa
lonstrukturen i samfundet svarer narmest
til, at diskutere trafiksikkerhed uden at
inddrage bilparken og vejnettet i overvej-
elserne.

Der er antagelig almindelig enighed om
at sigtet med universiteterne og de hojere
lereanstalter er, at muliggere forskning
og undervisning pa et hejt internationalt
niveau. For at det mal skal kunne nas,
kraeves at der findes skonomiske incita-
menter til bade at blive forsker og til at
fortscette med at forske. Hvis disse incita-
menter ikke er tilstede - og det er de kun i
mindre grad i dag - kan det ikke opvejes
af aldrig s megen organisation. For orga-
nisatoriske faktorer kan ikke kompensere
for et kvalitativt set negativt udvalg af
forskere pa universiteterne eller for darlig
motivation.

Regeringens madl om en fordoblet
forskningsandel i bruttonationalproduk-
tet inden ar 2000 (hvilket forudseetter, at
en storre andel af de kommende mindre
ungdomsargange bliver kandidater og
gennemgar en forskeruddannelse pa uni-
versiteterne) forekommer derfor ikke rea-
listisk, medmindre man enten slaekker pa
kvalitetskravene til forskningen eller hae-
ver lenningerne si forskerbanen pa
universiteterne bliver vasentligt mere
konkurrencekraftig end den er i dag. Sagt
pa jevnt dansk sa er der ingen sammen-
heng mellem mal og midler i forsknings-
politikken. Den n@&rmere udformning af
lonjusteringerne (hvoraf mere end to tred-
jedele vender tilbage til det offentlige i
form af skatter) ma i givet fald bero pa en
politisk afvejning. Her vil konsekvenser-
ne for den samlede offentlige sektors stor-
relse uden tvivl veere afgorende. En gene-

rel lenjustering opad pa universiteterne
vil givetvis vaere en »dyr« lesning, dels
fordi den vil ege den offentlige sektor
merkbart eller nedvendiggere store be-
sparelser andre steder, dels fordi den for-
oger lenningerne ogsa pa fagomrader
uden akutte rekrutteringsproblemer. Til
gengzeld opretholdes det traditionelle
udifferentierede lonsystem pa universite-
terne ved et generelt lonloft.

En »billig« lesning ville det pa den an-
den side veare at give differentierede lon-
tilleg til ansatte pa prioriterede fagomra-
der. Som tildelingskriterier kunne man
her f.eks. tznke sig, at der er rekrutte-
ringsproblemer pa omradet, at det er et
fagomrade, man ensker en foreget forsk-
ningsindsats pa eller, at der er tale om
serligt »produktive« forskere. Under alle
omstendigheder vil det vaere meget van-
skeligt at formulere disse kriterier og alt
andet end uproblematisk at administrere
differentierede lonninger i et statsligt
universitetssystem som det danske. Her
kan det dog navnes, at man har indfert
en vis lendifferentiering ved de svenske
universiteter og lereanstalter.

Recepten er lige til. Det der behoves er
at lenningerne for universitetslerere for-
hojes, sa de ikke er vaesentlig ringere stil-
let end ved et ansattelsesforleb i den pri-
vate sektor. Uanset hvilken lenpolitik de
offentlige arbejdsgivere vaelger at fore vil
den sammen med lenudviklingen i den
private sektor bestemme den lenstruktur,
der vil veere afgerende for rekrutteringen
til universiteterne og dermed for disses
forsknings- og undervisningsmaessige ni-
veau i de kommende ar. Man vil fa en vo-
lumen og en kvalitet, der svarer til den
forte lonpolitik. Hverken mere eller min-
dre.

Som understreget tidligere afhanger
universiteternes effektivitet ogsa af andre
faktorer end lenstrukturen i samfundet.
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En vigtig rolle spiller den made forskerud-
dannelserne er organiseret pa. I Danmark
er kandidatuddannelserne mere omfatten-
de end i f.eks. Sverige og USA og det er
formentlig grunden til, at man herhjem-
me ikke har en egentlig formaliseret for-
skeruddannelse som i Sverige og USA.
Som et led i opprioriteringen af forsknin-
gen kunne det overvejes at indfere en
egentlig forskeruddannelse i Danmark.

Noter:
1. Se Statistiske Efterretninger. Indkomst, forbrug
og priser 1986: 20 tabel 10.
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