POUL NYBOE ANDERSEN

Marshall-planens betydning
for dansk skonomi

Jeg vil ga frem pa den made at jeg forst
interesserer mig for sammenligninger mel-
lem det forste og det sidste Marshallar og
ogsa kommer noget ind pa langtidspro-
grammet, og derefter ser lidt n@rmere pa
det faktiske forleb periode for periode fra
1948 og frem til 1952 opdelt i tre efter min
mening naturligt afgransede tidsrum.
Forst et par officielle vurderinger.
Udenrigsministeriet har i 1952 udsendt to
forskellige pjecer om Danmark og Mar-
shallplanen. Den ene pa dansk: »Dan-
mark og Marshallplanen«, den anden pa
engelsk: »Denmark and the Marshall-
plan«. Man kunne tro den engelske var en
oversattelse af den danske, men det er
den aldeles ikke. Det er to helt forskellige
pjecer. Den danske har forfatternavn pa.
Den er udarbejdet af sekretaer i udenrigs-
ministeriet cand. polit. H. Tabor Rasmus-
sen, nu kendt som ambassader Hans Ta-
bor, og den er dateret 1. februar 1952.
Den laegger hovedvaegten pa samarbejdet
inden for OEEC, den behandler kun virk-
ningerne for Danmark i et kort afslutten-
de kapitel, og jeg mener at konklusioner-
ne i dette kapitel, denne officielle vurde-
ring pa et tidspunkt, hvor man var meget
teet pa afslutningen af Marshallperioden,
kan sammenfattes pa felgende made:
Vedtagelsen af Marshallhjalpen betad
en vardifuld handsraekning til den dan-
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ske befolkning. Betydningen af denne
hjalp, der for hovedpartens vedkommen-
de blev ydet som gave, fremgar ikke alene
af belebets storrelse, men navnlig af sam-
mens&tningen af den import, som hjal-
pen muliggjorde. Af szrlig betydning har
det endvidere veret, at de europaiske be-
talingsordninger skabte finansieringsmu-
ligheder for den nedvendige import fra
andre medlemslande. Marshallhjalpen
har endvidere bidraget til sanering af de
indre ekonomiske forhold og modvirket
inflationstendenserne gennem den opsug-
ning af kebekraft, som bindingen i Natio-
nalbanken af importerernes indbetalinger
betod. Resultatet har veeret, at der i perio-
den fra 1947 til 1951 har varet en produk-
tionsstigning for industrien pa godt 40%
og for landbruget pa godt 45%, en mang-
demaessig stigning i importen fra de avri-
ge medlemslande pa 70% og i eksporten
pa nasten 100% opretholdelse af hej be-
skaftigelse, en stigning i den samlede in-
vestering pa 30%, og en foregelse af brut-
tonationalproduktet pa 17%. Det mé
imidlertid erkendes, skriver sa udenrigs-
ministeriet, at Marshallplanen, herunder
navnlig liberaliseringsbestrabelserne, i
stigende grad har gjort den ekonomiske
udvikling i Danmark afhangig af udvik-
lingen i de evrige medlemslande. Der har
derfor vaeret et dansk enske, at der gen-
nem betalingsunionen eller OEEC’s avri-
ge virksomhed skabes tilstrackkelig til-
skyndelse for samtlige medlemslande til at
opretholde hej ekonomisk aktivitet, fuld
beskaftigelse. Til sidst: hedder det at




selvom det udvidede internationale sam-
kvem sdledes rummer visse farer for
dansk ekonomi kan vi med tilfredshed se
tilbage pa de fremskridt der er naet.

Samme ar 1952 men senere pa aret kom
sa fra udenrigsministeriet en engelskspro-
get pjece med samme titel »Denmark and
the Marshallplan«. »Final survey« star
der uden nogen angivelse af forfatter.
Som allerede sagt er det pa ingen made en
overszttelse af den danske, men den er
helt klart skrevet med henblik pa et uden-
landsk publikum, specielt vel et ameri-
kansk publikum. Det afsnit der hedder
conclusion star markeligt nok midt i pje-
cen og det er ikke laengere end at jeg synes
jen kan citere det i sin helhed. Det er ret
politisk betonet:

The trend under the Marshall Plan in-
volved a number of very encouraging de-
velopments.

The production appartus was renewed
and increased, thanks to imports and lar-
ge domestic production of capital goods.
This created the conditions necessary for
larger exports that were to make it possib-
le to achieve equilibrium on the balance
of payments. A large number of the previ-
ous obstacles to trade an payments be-
tween the Western European countries
were removed through the establishment
of the European Payments Union and the
liberelization efforts of the OEEC. Den-
mark also benefited under this develop-
ment although agricultural products so
dominating in Danish foreign trade, had
only been liberalized to a very modest ex-
tent by the other participating countries.

Production and employment were and
are still at a high level, partly because ex-
ports rose more than anticipated.

Current payments relations with the
rest of the world as a whole appear to
have been brought into equilibrium by the
end of the Marshall Plan and thus, one

of the most important goals has been
reached.

In many ways, developments since 1948
turned out differently than had been ex-
pected at the time:

The deterioration of the terms of trade
resulting from the devaluations and the
Korean war and re-armament could not
have been foreseen. The deterioration of
the terms of trade in relation to 1949, in-
cluding the invisible items, may be estima-
ted at about 500 mill. kr. in 1950 and
about 1.100 mill. kr. in 1951, which is al-
most epuivalent to the total Marshall Aid
received by Denmark.

It was also difficult to foresee that Da-
nish exports of dairy products would meet
as large obstacles in the United States as
turned out to be the case. Just when a
market for cheese in the United States had
been developed, quantitative restrictions
were imposed in the summer of 1951 on
American cheese imports. Annual ex-
ports, of some 20.000 tons of butter to the
United States envisaged in Denmark’s
Long Term Program, which would have
earned almost 150 mill. kr. in dollars,
were prevented through the denial of
American import licenses.

On the other hand, as already mentio-
ned, shipping income in dollars was sub-
stantially larger than expected, and im-
ports were less. Accordingly, the bilateral
deficit in relation to the Western Hemis-
phere roughly conformed to estimates.

Among the goals set up in the Long
Term Program for the development of the
balance of payments during the Marshall
period, there remains only one that mis-
carried completely, 1. e. the possibility of
converting sterling to dollars. Under pre-
sent conditions, there is every indication
that Denmark herself will have to earn the
needed dollars for an indefinite period of
time. In view of this, it is extremely im-
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portant that Denmark be given a reason-
able chance of competing on equal terms
with domestics producers on the Ameri-
can market and not be subjected to im-
port embargoes, quantitative restrictions
or prohibitive tariffs.

Og til sidst:

The decisive improvement of the com-
petitive position of the Danish economy
may largely beacribed to the generous
American aid ewtended to Denmark un-
der the Marshall Plan and it would be
very much in accord with ideas behind the
Marshall Plan, if Denmark were now
given the opportunity of earning on the
American market the dollars indispensab-
le to her economy. This would be the best
proof that the Plan had been successful.

Det er klart, at det er et politisk mani-
fest beregnet pa at blive last af opinions-
dannere i specielt USA. Det forekommer
mig lidt overdrevet, at det til sidst siges, at
den afgerende forbedring af vores kon-
kurrenceevne skyldes den amerikanske
hjelp. Det turde vel veere klart at devalu-
eringen har spillet en rolle i den sag, og
den var jo da ikke direkte et led 1 den ame-
rikansk hjzlp.

Sa skal jeg endvidere navne, at dette
Final Survey fra udenrigsministeriet i
1957 i anledning af tiaret for Marshall-
hjalpen blev aflgst af et endnu mere »Fi-
nal Survey« i form af en duplikeret rede-
gorelse som har det nyttige ved sig at den
indeholder meget udferlige tal for alt,
hvad der vedrerer Marshallhjzlpen, og
pa den made er en nyttigt kildemateriale.
Der er kun en bemarkning jeg skal citere,
nemlig om langtidsprogrammet: »Der er
nappe tvivl om«, og det er altsa udenrigs-
ministeriet, der siger det i 1957, »at det
dansk langtidsprogram af mange her-
hjemme bedemtes som varende for opti-
mistisk. Tre ars treghed i genopbygnings-
arbejdet var den baggrund hvorpa det
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blev vurderet. De ekonomiske mal, som
programmet indholdt - en stigning 1 for-
hold til ferkrigsproduktionen pa 30% for
industrivarer og 15% for landbrugsvarer
-blev imidlertid naet endda hurtigere end
forudset.«

I alle de tre publikationer fra udenrigs-
ministeriet gores ogsa rede for de mere
specielle aspekter af Marshailhjalpen
som vi var inde pa i gar - levering af forsk-
ningsudstyr, studierejser og counterpart-
midlernes anvendelse i det hele taget. Det
samlede kronebeleb blev 1820 millioner
kr., hvoraf de 1655 millioner modsvarer
tilskud, resten lan. 86 af disse millioner
kr. blev brugt til betaling af amerikanske
regeringsudgifter her 1 Danmark og det
betyder jo i virkeligheden, at noget der
ville svare til formentlig 15 millioner dol-
lars fik vil ikke i dollars som vi ellers ville
have faet, men de blev i realiteten betalt
gennem Marshallhjalpen. Om resten gzl-
der, at 899 millioner medgik til nedskriv-
ning af reguleringskontoen, at 535 millio-
ner gik til de mange forskellig tilskuds- og
laneordninger, og et beleb pa 1355 milli-
on gik til militeere anlagsudgifter. Om
dette sidste vil jeg tilfgje til diskussionen,
at de penge blev brugt meget langsomt,
endnu ved udgangen af 56 var der kun
brugt 81 millioner af de 135, og om bele-
bets storrelsesorden kan man sa i ovrigt
anfore at vores arlige forsvarsudgifter i
meget grove tal har vaeret ca. 300 millio-
ner 1 1948, omkring 500 millioner i 1951
og steg til op imod 900 millioner i 1953,
men der var jo ogsa andre amerikanske
tilskud 1 den sammenhang.

Jeg troede til at begynde med, at de
1655 millioner over counterpartmidlerne
egentlig var et ganske stort belgb, men
spredt over en lang arraekke er det jo ikke
de store sager det drejer sig om. Af roster
fra samtiden kan jeg ikke dy mig for at ci-
tere nogle ord af Jergen Pedersen om




langtidsprogrammet: »Blandt de betingel-
ser vi har mattet ga med til for at fa del i
Marshallhjalpen er saneringen af vores
pengevaesen, men i den firears plan vi har
overgivet til OEC forudsaettes det ikke, at
restriktionerne skal afskaffes. Tvartimod
siges det udtrykkeligt at de mal man deri
opstiller skal gennemfores ved importre-
gulering, investeringskontrol og ratione-
ringer. Hvad man i1 dette dokument synes
at tilstraebe er, at betalingsforholdet over
for udlandet er i balance. I parantes be-
market forekommer det mig at vare et
overordentligt beskedent mal at sztte sig,
da dette formentlig til enhver tid kan nas,
nar man ikke viger tilbage for at tvangs-
regulere hele udenrigshandelen hvad man
jo efter det fremsendte program ikke ger,
og hertil kommer at dette mal opfyldes
ganske af sig selv nar man ikke la&ngere
kan opna kredit i udlandet«.

En typisk Jorgen P. bemarkning.

Og sa lige et enkelt ord af Ejvind Bar-
tels: »OEEC har ikke formaet gennem en
koordinering af de vesteuropaziske landes
genopbygningsplaner at hidfere den rati-
onalisering af europzisk erhvervsliv som
er nedvendig. Organisationen har i stedet
koncentreret sig om en endeles gennem-
gang af de deltagende landes programmer
for udenrigshandelen.«

Jeg har ikke fundet noget bare nogen-
lunde udferligt forseg offentliggjort pa at
sammenstille tallene for langtidsprogram-
met med de faktiske tal for den ekonomi-
ske udvikling, men i mine egne arkiver
har jeg et manuskript til et foredrag som
jeg holdt omtrent i dag for 34 ar siden,
altsa juli 1953, og i det manuskript er der
et par sider der netop bruges til en sadan
sammenstilling. Jeg betoner at det ikke er
et foredrag, der er holdt for ekonomer,
og det er derfor ikke meget dybtgaende:

»Jeg husker at da jeg for S ar siden la-
ste den danske regerings langtidsprogram

forekom det mig, at de resultater man
ventede at na i 1952/53 pa mange punkter
var storre, end jeg dengang ansa for sand-
synlig at man faktisk kunne na, og jeg
tror at det var den almindelige mening af
programmet var stillet meget optimistisk
op. Pa den anden side har udviklingen
faktisk formet sig ganske tilfredsstillende
i mange henseender i de forlebne ar, sa
jeg var en smule spandt pa, da jeg forle-
den fik fat i det gamle programigen, hvor-
dan det egentlig var gaet. Havde frem-
skridtet virkelig veeret sa starkt, at opti-
mismen fra dengang har vist sig berettiget
og realistisk! Ja, det ma man stort set si-
ge. Egentligt er programmet gaet forbav-
sende godt i opfyldelse, skent der jo dog
er sket et og andet i verden: Oprustning,
Koreakrig o.s.v. som man ikke dengang i
48 kunne forudse ville komme.

Vi kan feorst se lidt pa hvordan omseet-
ningen med udlandet stiller sig, det er et
felt af det skonomiske liv, som altid spil-
ler en afgerende rolle for Danmark. Her
spaede man i 48, at der kunne opnas ba-
lance mellem indtzgter og udgifter i 52,
og det har man faktisk faet eller rettere,
man far sikkert et lille overskud. Kalen-
deraret 52 viste et par hundrede millioner
pa udenrigsomstningen og ferste halvar
i ar (1953 altsda) har na@ppe varet ringere
end begyndelsen af 52, sa pa det punkt er
forventningerne i langtidsprogrammet fra
for 5 ar siden sikkert blevet mere end op-
fyldt. Det er endda sket pa trods af, at
priserne pa vores import- og eksportvarer
har vaeret mindre fordelagtige for os end
man for S ar siden havde regnet med at de
ville blive. P.g.a. Koreakrigen er rastof-
ferne endnu sa dyre at den danske import
bliver forholdsvis dyr i sammenligning
med vores eksport af landbrugsvarer, der
ikke i sa hej grad er pavirket af krigen.

Hvad specielt angar vores dollarbalan-
ce, regnede langtidsplanen med at der
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skulle vaere et underskud pa 4 milliard 1
1952/53. Der var mange som i 48 troede
at underskuddet ville blive langt sterre
men faktisk er der sket det mirakel, at det
tveertimod er blevet mindre, og at vi i an-
det halvar af 52 endog havde et lille over-
skud pa vores dollarhandel og det pa
trods af at USA stadig har opretholdt for-
budet mod import af dansk smer, som
man ellers i langtidsplanen forudsatte vil-
le falde bort. Jeg ma endda feje til, at
Danmark fuldtud har opfyldt de krav
man fra marshallorganisationen stiller til
liberaliseringen af importen, idet mindst
75% af vores import er pa friliste, altsa
finder sted uden at blive generet af im-
portrestriktioner, og alle indenlandske ra-
tioneringer af almindelige varer ophavet.
En vasentlig del af forklaringen pa den
gunstige udvikling i udenrigsomsatnin-
gen far man ved at se pd hvad der er sket
med den indenlandske produktion i disse
S ar. For landbrugets vedkommende har
man stort set naet de mal for den animal-
ske produktion, man satte sig for 5 ar si-
den. For en enkelt vare, nemlig ost, er
malet dog langt overskredet. Og det afge-
rende er at denne animalske produktion i
det store og hele er naet ved anvendelse af
langt mindre kvantiteter af udenlandsk
foder end man i langtidsprogrammet hav-
de anset for muligt. Det skyldes igen dels
forbedrede metoder i landbrugets be-
handling og anvendelse af det dyrkede fo-
der, men navnlig at hestudbyttet har vae-
ret langt sterre end man havde forudset.
For 1952 havde man regnet med en korn-
hoest pa 3,8 millioner tons, men faktisk
blev den ikke mindre end 4,6 millioner
tons, og der al grund til at tro at et lignen-
de stort hestudbytte vil blive ndet ogsa i
denne sommer. (Det blev det faktisk).
Industriproduktionen har ikke pa til-
svarende made overtruffet de forventnin-
ger man for 5 ar siden narede til udviklin-
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gen, men ligger dog nu mindst 15% hejere
end 48 hvilket nogenlunde svarer til be-
regningerne, der dengang blev opstillet.
Ser vi pa skibsfarten er tallene i1 program-
met derimod overskredet. Man havde reg-
net med, at handelsfladen nu ville vare pa
1,4 millioner bruttoregistertons, faktisk
er den 1,5. Rederierne har sejlet med god
fortjeneste en stor del af tiden og har be-
nyttet situationen til at fa deres aldre ski-
be udskiftet med nye og moderne fartojer.

Et omrade hvor udviklingen i endnu
hojere grad er lebet fra planen er automo-
bilbestanden. Man regnede dengang med,
at der ved udgangen af 52 ville vare
166.000 biler i Danmark. Faktisk var der
209.000, altsa mere end 25% over det ven-
tede antal, og i forste halvdel af 53 er tal-
let yderligere vokset hurtigere end nogen-
sinde for. Importen af biler er nu fri sa-
dan, at den keber, der ikke har en sarlig
indkebstilladelse, skal betale en overpris
for bilerne. Resultatet af denne delvis fri-
givelse er, at bilparken vokser med adskil-
lige tusinde vogne for hver maned der gar.

Alt 1 alt kommer man i sin sammenlig-
ning til det resultat, at de planer, der for §
ar siden blev lagt for Danmarks ekonomi-
ske udvikling i tiden indtil nu, ingenlunde
spendte for vidt og var for optimistiske,
men at de tvartimod i en forbleffende
grad er gaet i opfyldelse og pa adskillige
punkter oven i kebet har varet for pessi-
mistiske og bedemt udsigterne for merkt,
og det er et forhold som det kan vere
ganske nyttigt at minde om nu da de 5 ar
er gaet.

Der er i Danmark som vel alle andre
steder pa jorden mange som er utilfredse
og mener, at der ingen fremgang er tale
om, og som kun ser de resultater man
endnu ikke har naet, istedet for at hafte
sig ved dem der er virkeliggjort. Faktisk
er den jeevne danskes forbrug og velstand

vokset ganske betydeligt i de sidste S ar,




og han har det i gjeblikket, hvad materiel-
le goder angar, bedre end nogensinde for i
historien. Den nedgang, som krigen og
besettelsen forte med sig, er for lange si-
den indhentet. Levevilkarene er i dag ikke
sa helt lidt bedre end selv i de bedste ar li-
ge for krigen. Det er bl.a. ogsa baggrun-
den for, at vi nu i sommer har gennemfeort
3 ugers ferie for meget store dele af be-
folkningen bade blandt arbejdere og
funktionarer. Den maned, der nu ligger
foran bliver uden tvivl den storste ferie-
maned i Danmarks historie indtil nu.«

Det fremgar af langtidsprogrammet, at
man i 48-priser regner med en forbedring
af landbrugets nettovalutaindtjening 1 pe-
rioden pa 250 millioner op til 52 samtidig
med, som det blev navnt i gar, at tilfers-
lerne tilhjemmemarkedet foreges med ca.
15% af hensyn til befolkningstilvakst
o.s.v. Faktisk steg imidlertid landbrugets
valutaindtjening med ikke mindre en 1725
millioner kr. i denne periode, altsa det
syvdobbelte af de anslaede 250 millioner.
Det skyldes selvfoelgelig delvis prisstignin-
ger, men alligvel er det indlysende at de
250 millioner 1 faste priser var et altfor be-
skedent sken, og her star vi altsa igen ved
virkningerne af den serie af usadvanlig
gode hostar, vi havde, begyndende med et
helt normalt ar i 48 og sa sardeles gode
ar, rekordar, i 49,50,51,52 og 53, fem ar i
trak, mens det gik ned igen i 54.

Ogsa nettofragtindtaegten fra skibsfar-
ten blev vaesentlig storre end skennet: 600
millioner mod forventet godt 300 millio-
ner. Trods disse uventet store stigninger i
valutaindtaegter viste betalingsbalancens
lobende poster dog kun godt og vel balan-
ce 152 og 53 og blev altsa ikke ret meget
bedre end programmet forudsa, og det af-
spejler selvsagt den forringelse af vores
bytteforhold, som ikke var og ikke kunne
vaere inkluderet i1 langtidsprogrammets
forudsatninger. Den skyldtes jo devalue-

ringerne i september 49 og Koreakrigen
fra juni 50. Men denne forringelse af byt-
teforholdet farte til sidanne kontraktive
politiske foranstaltninger, at arbejdsles-
heden i 1952 med 122 % blev den hojeste
man havde haft siden fer krigen, mens
man 1 langtidsprogrammet havde regnet
med »praktisk talt fuld beskaftigelse.«

Jeg skal endelig n®vne at langtidspro-
grammet forudsatte en samlet Marshall-
hjelp pa ca. 400 millioner dollars. Med
den dollarkurs man havde dengang, ville
det svare til 1920 millioner kr. Men fak-
tisk blev hjzlpen kun 305 millioner dol-
lars, heri er endda inkluderet de netto-
traekningsrettigheder i EPU vi fik, som 1
ovrigt var noget storre end der er blevet
diskuteret her, netto 27 millioner dollars
for os. S& hjzlpen blev altsa kun % af
det, man havde projekteret med regnet i
dollar. Regnet i kroner skete der jo det at
dollarens kronevardi blev forhajet med
44% og godt og vel halvdelen af dollar-
hjalpen blev omregnet til den hojere kro-
nekurs, sa regnet i kroner fik vi 1820 mil-
lioner ud af det hvor man havde beregnet
1920 mio., sa det blev jo omtrent som be-
regnet. Men det er selvfolgelig det mind-
ste af det.

Man kan havde, at det er helt uden for-
nuftig mening af sammenligne langtids-
programmets tal med virkeligheden, ef-
tersom de mange vigtige forudsatninger
blev @&ndret undervejs, og man kan sige at
det derfor ma vare et rent tilfelde at
mange af tallene alligevel kom til at passe
sa nogenlunde godt.

Pa den anden side kan man sige, at nar
forudsatningerne @ndrer sig, sa @&ndrer
ogsa den politik man ferer sig, og den
a&ndrer sig pa en sadan made, at man
prover pa trods af de @&ndrede forudsat-
ninger af fastholde et vist generelt lang-
tidsmal.

Devalueringerne var i sig selv et stykke
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politik som pa lang sigt skulle virke gavn-
lig pa konkurrenceevnen. Koreakrigen
forte til stram penge- og finanspolitik
men dens virkninger leb ud gradvis i lobet
.af 51/52, sé trods &ndrede forudsatnin-
ger kan det begrundes, at vi alligevel end-
te i 52 ret naer ved den langtidsbalance der
var forudset i 48. Det er altsa ikke tilfael-
digheder altsammen at tallene synes at
stemme sa rimeligt godt. Det, der maske
er det mest tilfeldige 1 ekonomisk for-
stand, er de fer omtalte gode hestar eller
den del af den gode hest, der skyldes de
klimatiske forhold.

Den sidste del af det, jeg ville sige, var
at preve pa at dele de fire Marshallar op i
tre perioder og se lidt pa Marshallhjzl-
pens betydning i hver af disse tre perio-
der. Det er i haj grad gjort allerede i lebet
af i gar, sa det er ikke sa meget jeg kan
foje til.

Den forste periode er helt naturlig de
1% ar fra foraret 48 til efterdret 49. I den
periode var Marshallhj@elpen klart en
udefra kommende faktor af stor gkono-
misk betydning, og der indtraf ikke andre
@ndringer som pavirkede forlebet med
tilsvarende styrke. Hostudbyttet i 48 var
ganske vist 19% hajere end i misvaksta-
ret 47, men det var forst fra 49 man kunne
tale om et udbytte der la vasentligt over,
hvad man hidtil havde betragtet som det
normale. Og vores tilslutning til Atlant-
pagten i foraret 49 fik ferst virkninger for
forsvarsudgifterne i de felgende ar. I den-
ne forste periode var det jo endvidere sa-
dan at det var selve Marshallhjelpen i
dollar, der var det afgerende som pévir-
kede vores pskonomi. Tre uger efter Jens
Otto Krag var géet af som handelsmini-
ster skrev han i1 en artikel dateret 5. okto-
ber 1950: denne ferste periode startede
med dollartildelinger, der i de forste ma-
neder nasten havde nedhjalpens karak-
ter over for adskillige lande, der faktisk
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stod pa randen af en katastrofe i retning
af standsning af dollarbetalinger, og her-
fra gled hjalpen naturligt over i det for-
mal at genopbygge produktionen i enkelte
lande.

Det europaiske samarbejde 14 i denne
periode i baggrunden og matte gore det,
for hvilken aktuel interesse kunne det ha-
ve at tale om skonomisk samarbejde med
f.eks. Vesttyskland, der endnu var ganske
desorganiseret.

Man havde nogle forestillinger om at
foretage en vis koordination af investerin-
gerne, sa de udefra europaiske samar-
bejdssynspunkter fulgte en fornuftig
plan, men disse tanker kom man ikke
langt med. Det var de sakaldte langtids-
programmers periode, men i labet af som-
meren 49 blev det klart, at den forste ge-
nopbygningsrunde var vundet, og deref-
ter tog man samarbejdsproblemerne op
med storre energi.

I juni 48 udsendte man det ferste dan-
ske nationalbudget. Heri budgetteredes
for 1948 med et samlet underskud pa de
lebende poster pa 252 millioner kr., men
sadan fordelt, at der var sma overskud i
sterling og i anden valuta, men 355 millio-
ner kr. i underskud pa dollarbalancen, og
det underskud, som her var budgetteret,
kunne kun delvis dakkes ved det lan,
man havde faet i Verdensbanken plus et
bevilget traek pa Valutafonden og visse re-
dertilgodehavender. »Det belab der heref-
ter resterer patenkes daekket ved anven-
delse af en del af Marshallhj&lpen, idet
man i importplanen for 48 har inkluderet
varer af betydning for landets genopbyg-
ning, som forventes finansieret gennem
Marshallhjzlpen. Det ma i evrigt anta-
ges, at Marshallhjzlpen til Danmark 1 48
vil fa et storre omfang end det der er pa-
kravet for at skaffe betalingsmulighed for
de 1 importplanen indeholdte varer, og
hvis det viser sig at blive tilfaldet, vil der i



arets leb blive mulighed for udvidelse af
importen udover de planlagte mangder.
Herved vil der blive mulighed for oget til-
forsel af varer som foderstoffet, mineral-
ske olier og landbrugs- og industrimaski-
ner o.s.v. af wvezesentlig betydning for
fremme af produktion og genopbygning. «

Det fremgéar af nationalbudgettet for 49

at disse forventninger gik i opfyldelse.
Faktisk fik vi for april, juli og oktober
kvartaler 1948 tildelt godt 400 millioner
kr. i Marshallhjelp, men kun halvdelen
naede man at disponere over i 48, mens 49
til gengeaeld i1 kraft af Marshallhjzlpen
kunne have et underskud over for dolla-
romradet pa sma 600 millioner kr. med en
stort set uzendret dollarbalance 1 Natio-
nalbanken.
Tallene for 1949 viser hvordan der i det ar
sker en kraftig normalisereing pa de fleste
omrader. I procent af bruttonationalind-
tegten var bruttoinvesteringen sterre i
1949 end den havde vearet i 38. 22% af
nationalindkomsten investeredes mod 19
for krigen. Til gengeeld var forbruget la-
vere, 69% mod 70, det offentlige forbrug
uezndret 10, men eksporten lavere: 20%
mod 23% for krigen, og det sidste var
selvfolgelig det penible tal i betragtning
af, at Marshallhjzlpen ville falde bort til
sin tid.

Men disse tal var alligevel sadan, at de
skabte en betydelig optimisme ogsa poli-
tisk. Satserne for indkomstskatten blev
sat ned 1 foraret 49, sa provenuet blev
uendret trods stigning i pengeindkom-
sterne. Nar disse krafter ikke udleste no-
get inflationspres, skyldtes det i hej grad
at opsparingstilbejeligheden tydeligvis
var stigende i 1949.

En konklusion vedferende Marshall-
planens betydning for dansk ekonomi i
denne forste periode frem til efteraret 49
kunne komme til at se omtrent siddan ud:
Efter en tid med yderst begra&nsede mu-

ligheder for import af ravarer og maski-
ner fra dollaromradet betad en Marshall-
hjelp pa 800 millioner 1948/49 et helt af-
gorende bidrag til en normalisering af im-
porten bade kvantitativt og ikke mindst
kvalitativt. 1949 var det ar hvor Marshall-
hjelpen dekkede den sterste andel af vo-
res samlede import, nemlig op mod 15%,
aret efter var det faldet til 8% og sa til 6%
i 51 og kun 1% i 52 og 53. Der er ingen
tvivl om, at Marshallhjelpen havde be-
tydning for de optimistiske forventninger
i erhvervslivet i denne periode, maske
knap sa udpraget i industrien, da vel visse
dele af industrien frygtede for de kom-
mende liberaliseringer, men meget ud-
praget i landbrug og skibsfart og ogsa i
det politiske liv jvfr. skattenedszttelsen
og lempelsen af kassebindingsregler o.s.v.

Det andet afsnit af Marshallplanperio-
den kan afgraenses med datoer, for det
gar fra 18. september 1949 da den britiske
og danske devaluering fandt sted, til 25.
juni 1950 da Koreakrigen begyndte. Det
drejede sig altsa kun om 9 maneder, men
devalueringen pa 30% af £ og kr. eller
omvendt udtrykt en stigning i dollarkur-
sen pa 44% fik stor direkte betydning for
forlebet af dansk ekonomi. Den satte og-
sa gang i den europaiske handelsliberali-
sering og arbejdet for bedre betalingsord-
ninger, og den blev altsa et vendepunkt i
udviklingen. Indtil da havde den ameri-
kanske indsats varet den dominerende
bestanddel af Marshallplansamarbejdet.
Fra nu af far det europaiske samarbejde
en hurtig stigende indflydelse ogsa pa
Danmarks ekonomi.

Vi har talt en hel del om devalueringen
den 18. september 1949. Det er klart at
USA i sommeren 49 pressede pa for at fa
en sddan devaluering. Derimod kan man
rolig sige, at Englands europaiske partne-
re i OEEC blev holdt i uvidenhed til det
sidste. Den danske Nationalbank fik lor-
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dag den 17. kl. 17 besked fra Bank of
England om, at devalueringen ville blive
offentliggjort sendag aften kl. 21., og Na-
tionalbanken underettede regeringen. Sa
kom hele den sadvanlige runde af meder
i lobet af sendagen med de politiske parti-
ers reprasentanter og erhvervsorganisati-
onernes folk o.s.v. Men regeringen stottet
af Venstre var ikke i tvivl om, at man
skulle folge £ helt ud. Handlingsforlabet
fulgte altsa ikke Marshallsamarbejdets
spilleregler, men at selve devalueringen
var et fornuftigt skridt henimod en bedre
balance mellem Vesteuropa og USA har
vi dreftet. Det er ogsa blevet sagt at det,
der foregik, 1 virkeligheden mere var en
revaluering af dollar over for nasten hele
den gvrige verden, end det egentlig var en
devaluering af £, for nasten alle fulgte jo
£, omend nogle, som Frankrig, kun del-
Vis.

Danmarks bytteforhold forringedes
mere end de fleste andre devaluerende
landes. vi havde langtidsaftalerne med
England, og vi kebte i usadvanlig hej
grad vore ravarer til landbrug og industri
for dollar og disse varer steg jo malt i kr,
Bytteforholdet forringedes fra august 49
til juni 50 med 18%, mens til sammenlig-
ning bade Norge og Sverige og Finland i
kraft af deres ravareeksport havde uaend-
ret, ret ugndret eller endog forbedret byt-
teforhold i1 den periode.

Men samfundsekonomisk afbededes
forringelsen i vaesentlig grad ved, at man-
ge af disse varer skulle kebes for Mar-
shalldollar, og Marshalldollarne holdt jo
trit med prisstigningen. Belgbet af Mar-
shalldollar kunne saledes finansiere en'li-
ge sa stor import som for devalueringen.
Derfor ma man vel sige, at min konklusi-
on for tiden op til devalueringen stort set
ogsa mé gaelde disse 9 maneder indtil
sommeren 50.

Derimod skete der noget meget afgo-
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rende med Koreakrigens udbrud. Oprust-
ningen tog fart, det internationale prisni-
veau gik kraftigt i vejret, sd vores bytte-
forhold forringedes yderligere udover
hvad devalueringen havde medfert. Som
jeg allerede har citeret fra udenrigsmini-
steriets redegerelse, kan man ane et regne-
stykke, der siger at forringelsen i byttefor-
holdet i arene 50/51 sammenlignet med 49
kostede os ca. det samme antal kroner
som Marshallhjeelpen indbragte, hvad nu
sddan en beregning i evrigt er veerd. Kore-
akrigen ferte meget hurtigt til kontraktive
foranstaltninger. Nationalbanken satte to
gange diskontoen i vejret. Den forste var
en forhejelse fra 3% til 42% og den an-
den fra 4% til 5% 1 hhv. juli og november
1950, og i lebet af vinteren 1949 1950/51
kom det effektive renteniveau for obliga-
tioner helt op pa 5%. Det var tider. Vi har
ogsa talt om, at man deliberaliserede til en
vis grad, uden at det vel fik den store be-
tydning i sommeren 1950.

En virkning af disse kontraktive foran-
staltninger var at arbejdslesheden vokse-
de, og vi fik som fer navnt en arbejdsles-
hed pa 122% 1 52, markant heojere end
noget andet ar i nabolaget. Fra sommeren
51 begyndte bytteforholdet atter at for-
bedres og aret 51 var faktisk ikke langt fra
ligevaegt pa betalingsbalancen som hel-
hed, men stadig med et betydeligt under-
skud pa dollarbalancen.

Konklusionen ma vare at dollarproble-
met blev holdt i skak sa leenge Marshall-
hjalpen var der, men lgst var det ikke ble-
vet, og stigningen 1 eksporten til dolla-
romradet havde varet skuffende. Nar im-
porten ikke var hegjere end den var, hang
det, som nu flere gange sagt, sammen
med, at vor egen produktion af land-
brugsravarer var storre end man havde
kunnet vente, sa hen imod tidspunktet for
Marshallhjalpens opher tegnede der sig
derfor den situation, at en dansk lgsning
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if dollarproblemet syntes at vare ulgse-
gt knyttet til en europaisk lesning. Det
er lidt meerkeligt, at udenrigministeriet
skriver, at vi ma selv lase vort dollarpro-
blem i pjecen fra 52. Man ma vel sige, at vi
kunne meget vanskeligt lase vort dollar-
problem. Men som led i en international
lesning og kun pa den made kunne det pa
rimelig vis loses, og derfor var det en af-
gorende ting, at, da selve Marshallhjal-
pen horte op, fortsatte samarbejdet i OE-
EC.

Nationalbankdirekter Svend Andersen
skrev i en fjerde publikation fra udenrigs-
ministeriet, nemlig et sertryk af Ude-
nrigsministeriets Tidsskrift ved 20-aret i
1967: »Den gradvise frigerelse af det eu-
ropaiske betalingssamkvem i arene fra 47
og fremefter med den fulde konvertibilitet
som kronen pa varket forbliver et af
Marshallhjzlpplanens betydeligste resul-
tater. Grunden blev lagt ved Marshall-
hjelpen, uden hvilken dollarknaphedens
overvindelse var blevet en vasentlig mere
brydefuld og langsommelig proces. Ikke
mindst Danmark, hvis valutastilling efter
krigen var yderligere svag, og for hvis tra-
ditionelle handelsmeonster bilateralismen
var overordentlig skadelig, har arsag til at
give udtryk for stor taknemmelighed for
denne indsats. »l samme nummer af
udenrigsministeriets jubilaeumstidsskrift
skriver davarende stats- og udenrigsmini-
ster Jens Otto Krag: »der er siden skabt
mange internationele hj@lpeprogrammer,
men endnu er kun det ekonomiske samar-
bejdsprogram, der var George Marshalls
plan, gdet over i historien som en erklaret
succes. Det skyldes neppe sa meget hjael-
pens sterrelse. Marshallplanen lykkedes
forst og fremmest fordi den var et neje
samordnet program, hvis hele virkeliggo-
relse beroede pa et nart samarbejde. «

Bortset fra de sarlige mindedage i 57
og 67 og nu altsd i 87, gik Marshallplanen

ellers hurtigt i glemmebogen. Jeg kan som
eksempel n@vne, at det sikaldte samord-
ningsudvalg i vinteren 1955/56 skrev en
bete@nkning, som blev indledt med nogle
sider om den @konomiske udvikling i
Danmark i de forste 10 ar efter krigen.
Heri forekommet ordet Marshallplan el-
ler Marshallhj&lp overhovedet ikke. Som
bekendt blev, da valutakonvertibiliteten
var blevet gennemfort, ogsa OEEC lavet
om til OECD, og Thorkil Kristensen sad
som fungerende generalsekretar for bor-
denden under de forhandlinger der fortes
herom i slutningen af 50’erne.

For mig at se, og det skal veere min slut-
bemarkning, er der en forlengelse af per-
spektivet fra Marshallplanen i den filoso-
fi, hvormed man til at begynde med tog
fat pa bistanden til udviklingslandende.
Det skulle vere hjzlp til selvhjzlp. Det
husker jeg klart fra mine egne ar som for-
mand for danske ulandsstyrelse fra 1962
til 68. Men vi ma jo erkende, at mange se-
nere erfaringer har vist at her fungerede
filosofien gennemgaende ikke. Her i Eu-
ropa havde vi et produktionsapparat og
en know-how. Vi manglede nogle ravarer,
vi manglede nogle nye maskiner, vil skulle
have moderniserede uddannelser, og tek-
nik, men fik man lidt bistand til at kom-
me over den hurdle, sa fungerede syste-
met, og med lidt amerikansk pression
over sig kunne man ogsa fa et ekonomisk
samarbejde med relativt liberale spillereg-
ler til at udvikle sig rimelig godt i Europa.
I Afrika og i mange andre af den 3. ver-
dens lande manglede simpelthen og mang-
ler stadig hele det fundamentale grundlag
for, at den strategi kunne gentages med
succes. Ja, man manglede sdgar noget sa
fundamentalt som overhovedet at have
erfaring i politisk selvstyre. Marshallpla-
nen viste sig at vaere et eengangsfanomen
knyttet til en bestemt del af verden i en be-
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stemt sitution. Modellen lod sig ikke gen-
bruge andet steds og under andre forud-
s@tninger.
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POUL NYBOE ANDERSEN

Debat

Pa spergsmal fra Erik Ib Schmidt blev det
droeftet, om traktoriseringen af dansk
landbrug var et resultat af et amerikansk
onske om at stotte den amerikanske trak-
torindustri eller, om det udsprang af be-
hov i det danske landbrug. Bade Poul Ny-
boe Andersen og Viggo Andersen mente,
at traktoriseringen skete efter staerke on-
sker i dansk landbrug iser fra mellemsto-
re og store landbrug og at der ikke her la
noget amerikansk pres.

Ernst Kleebel: Nar vi taler om betydnin-
gen for dansk ekonomi af Marshallhjal-
pen, skal det inddrages, at den hjzlp, de
ovrige vesteuropaiske lande fik, beted, at
deres produktion, forbrug, eksport og im-
port blev foreget, og dermed blev der
skabt basis for udvikling af dansk er-
hvervsliv. Det bar ogsa fremhaves, at li-
beraliseringen i 1950’erne gjorde integra-
tionen i EF nemmere for dansk erhvervs-
liv. Tilsvarende gjorde det internationale
okonomisk politiske samarbejde i OEEC
integrationen i EF lettere. Man havde faet
uddannet en embedsmandsstab, der kun-
ne klare opgaven og havde erfaringer, og
man havde faet vaennet det danske sam-
fund til at veere en del af det storre inter-
nationale samfund.

Ole Karup Pedersen rejste sporgsmalet,
om ikke Marshallplanen var en slags for-
lober for de folgende artiers bistandspoli-
tik over for andre lande, hvor overforsler
af penge, teknik osv. folges af en form for
pression pa modtagerlandenes ekonomi-
ske politik.

Poul Nyboe Andersen sa en klar forskel

mellem Marshallplanen og senere pro-
grammer i det forhold, at det ikke siden
var lykkedes at skabe et virkeligt samar-
bejde af praktisk ekonomisk politisk ka-
rakter mellem grupper af modtagerlande,
og at det har knebet med at fa en proces
igang, der forer til selvhjulpethed som re-
sultat af stetten.

Viggo Andersen fremhavede her som
arsag, at landene i den 3. verden i dag, til
forskel fra de vesteurop®iske lande i
Marshallplan-perioden, i vid udstraekning
manglede institutionelle og strukturelle
forudsaztninger for produktionsudvikling
og eokonomisk udvikling.
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